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Pérmbledhje

Pasiguria nga rreziget natyrore dhe risget e fatkegésive né Shqipéri éshté tejet e larté. E
pozicionuar né pjesén peréndimore té Ballkanit, Shgipéria éshté pérballur me shumé ngjarje té
fatkegésive natyrore gjaté kétyre viteve dhe e ardhmja, veganérisht né kontekstin e ndryshimeve
klimatike, duket se nuk na sjell lajme fort t& mira. Territorit toné i kanosen rrezige té shumta
natyrore, té cilat shtrihen pértej kufijve administrativé. Kjo nxjerr né pah nevojén pér njé gasje
té integruar vendoro-kombétare-rajonale kundrejt mundésimit té aftésisé ripértéritése, si
kundérpérgjigje ndaj pasigurive. Ky dokument analizon mé poshté rolin dhe sfidat e geverive
vendore nga piképamja institucionale né mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor.
Aftésia ripértéritése né nivel vendor pérfshin né vetvete aspekte sociale, institucionale,
geveritare, ekonomike, ekologjike dhe territoriale. Ky dokument pérgendrohet te trajtimi i
aftésisé ripértéritése ekologjike dhe territoriale né nivel vendor.

1. Pasigurité nga rreziqet natyrore dhe risku i fatkeqésive né Shqipéri

Epoka e pasigurive, e cila po shtrihet né mbaré botén dhe po mbizotéron veganérisht né zonat
urbane, duket se ka pérfshiré edhe Shqipériné pa pérjashtim. Si vend i Ballkanit Peréndimor,
Shqjipéria éshté tejet e cenueshme nga rreziget natyrore dhe impaktet e pritshme té ndryshimeve
klimatike (Gencer, 2014). Ekspozimi ndaj rrezigeve éshté i madh né té gjithé territorin e vendit, por
né ultésirén peréndimore pérgjaté bregdetit éshté jashtézakonisht mé i larté. Kjo zoné, ndonése
pérbén vetém 11.78% té territorit t& Shqipéris€, ka pérgendrimin mé té madh té popullatés
(36.3%) (Bruci et al. 2016) dhe té pasurive, duke e shuméfishuar késhtu impaktin e fatkegésive
dhe ndryshimeve klimatike. Ndikimet ekonomike dhe sociale jané té shumta. Pér shembull, sipas
GFDRR-sé (2017), bazuar né pérllogaritjet nga viti 2015 e né vijim, ndikimi i térmetit 250 vjecar
dhe pérmbytjes 100 vjecare te PBB-ja dhe popullata ishte pérkatésisht 83% dhe 79% né rastin e
paré, si dhe 6% dhe 7% né rastin e dyté. Pér mé tepér, cenueshméria e té ekspozuarve shfaget
né nivele té ndryshme dhe ka njé shpérndarje kapilare, gé arrin né ¢do grup social dhe sektor, si
dhe né té gjithé territorin, cka mund té déshmohet edhe nga raportet e ndryshme pér hartézimin
e riskut dhe cenueshmeérisé, si dhe nga raporti i vlerésimit mé té fundit té kryer nga geveria
shqiptare pas térmetit t& 26 néntorit 2020. (Qeveria shqgiptare, 2020a, 2020b; UNDP & Kryqi i
Kug Shqjiptar, 2004; Toto dhe Massabo, 2014; Gencer, 2014).

Sipérfagja e Shqipérisé éshté e vogél, por e pasur né pyje dhe ekosisteme ujore, duke pérfshiré
edhe formacione hidrogjeologjike gé zgjaten pértej kufijve rajonalé (Gencer, 2014). Prandaj,
risqet e fatkegésive paragiten si ¢éshtje ndérterritoriale vendoro-kombétare-rajonale.

Sifillim, duke gené se bén pjesé né brezin sizmik Mesdhetar-transaziatik, né Gadishullin e Ballkanit,
gé ndodhet né vijén ku pérplasen tre pllakat mé té médha tektonike (Euroaziatike, Afrikane dhe
Arabe) (Milev and Vassileva, 2007, p. 57)GNSS permanent stations operation, data processing,
their interdisciplinary analysis and interpretation, and the subsequent generalization in form of
monograph. The existing geodynamic picture of the Balkans is confirmed, supplemented and
enlarged. Within these investigations a significant place is devoted to the territory of Bulgaria. It
is shown here the concrete results for it. The complex interdisciplinary in large scale investigations
outlined the contemporary approach for regional and local (national, Shqipéria ka aktivitet té
larté sizmik. Shqipéria Jugore preket nga lévizjet jugperéndimore gé lidhen me mikropllakén
Apulia (pérgjaté vijés bregdetare), ndérsa lévizjet e tjera jané té dukshme sé brendshmi. Té gjitha
kéto lévizje sé bashku, sjellin disa térmete té pérmasave té vogla dhe t&€ mesme, si dhe pak
térmete té médhenj (Jouanne et al. 2012), ku mé i fundit prej té ciléve u shénua mé 26 néntor
2019, me magnitudé 6.3 té shkallés Rihter, duke shkaktuar késhtu déme té médha né zonén e
Durrésit, Kurbinit, Lezhés dhe Tiranés, si dhe 900 té plagosur e 51 viktima. Gjithsej, u prekén



11 bashki. (Government of Albania, 2020a). Ky ishte njé prej térmeteve mé tragjike gé kishte
goditur ndonjéheré vendin dhe si i tillé solli njé “krizé té trefishté” lidhur me siguring, cilésiné e
planifikimit dhe ndértimit, si dhe administrimin e territoreve né Shqipéri, e cila u shpalos né té
gjitha nivelet dhe aspektet e geverisjes (Toto, 2019b, f.25).

Pérmé tepér, si ultésira, ashtu edhe zona e brendshme malore, jané mjaft té prekshme nga efektet
e ndryshimeve klimatike, té shkaktuara nga ngjarjet natyrore dhe shqgetésimet antropogjenike.
Pértemperaturat vérehet njé prirje rritése né vlera maksimale dhe minimale, ku té gjithé skenarét
e mundshém flasin pér njé rénie té reshjeve vjetore me 8.5% deri né vitin 2050 dhe me 18.1%
deri né vitin 2100 (1900-ta marré si vit bazé), si dhe shtim té& thatésirave (Bruci et al. 2016).
Gjithashtu, pritet intensifikimi i ngjarjeve afatshkurtra dhe afatgjata té reshjeve té dendura, gjé
gé sjell pérmbytje dhe pasoja negative ekonomike. Niveli i detit Adriatik éshté ngritur me rreth
15 cm gjaté shekullit té fundit, duke ndryshuar vijén bregdetare dhe duke marré mé shumé toké
(po aty). Teksa pérmbytjet sa vijné e béhen mé té shpeshta dhe mé té pabarabarta, burimet ujore
po pakésohen (po aty). Pérgjigja ndaj kérkesés gjithnjé né rritje té konsumit té ujit pér zonat
urbane, ujitje dhe prodhim té energjisé elektrike mund té kompromentohet réndé, duke kérkuar
jo vetém menaxhim mé té miré brenda sektoréve, por edhe alternativa té reja pér plotésimin e
nevojave.

Krahas sa mé lart, shpyllézimet, zjarret né pyje dhe shfrytézimi i peméve pér léndé té paré
drusore nga industri t& ndryshme, pérveg kontributit gé japin né rritjen e nivelit t&¢ CO, né
boté, kané shkaktuar pérmbytje né ultésirén peréndimore, si dhe erozion e rréshqitje dheu né
mbaré vendin. Té dhénat e pakta mbi pyjet dhe shpyllézimet pengojné kryerjen e llogaritjeve
té mundshme pér risget e lidhura me to. Megjithaté, sipas hartave té Corine, sipérfagja totale
pyjore (gjethegjeré, konifere dhe té pérzier) éshté tkurrur me 9% nga viti 2000 deri né vitin
2018, ndérsa sipas shifrave t& INSTAT (burim té dhénash Ministria e Mjedisit) véllimi total i fondit
pyjor éshté pakésuar me 32% nga viti 2006 deri né vitin 2018. Sigurisht gé té dhénat duhen
interpretuar me kujdes, por né pamje té paré, ato tregojné se ky ndryshim kaq i madh mund té
lidhet me reduktimin e densitetit té pyjeve dhe shfrytézimin e pyjeve natyrore té maturuara né
moshé.

Pér pérmbytjet vérehet njé tendencé né rritje, (Toto and Massabo, 2014), dhe se shkaktohen
edhe nga njé séré faktorésh té tjeré si p.sh ndértimet né masé té banesave né zonat bujgésore té
ultésirés (zakonisht mbi sistemin e kullimit dhe ujitjes); mungesa e mirémbaijtjes dhe investimeve
né infrastrukturat kritike pér ujérat e shiut, si né zonat rurale, ashtu edhe né ato urbane;
ndryshimi i regjimit té ujit né lumenj dhe i nivelit té detit, i cili ka ardhur né rritje pér shkak
té ngrohjes klimatike; avancimin e vazhdueshém té disa shképutjeve bregdetare gjeologjike;
si dhe ndryshimi i shtretérve té lumenjve pér shkak té aktiviteteve industriale. Pér rrjedhojg,
Deslnventar' Shqipéri raporton se pér periudhén 1985-2014 sipérfagja e tokave bujgésore té
pérmbytura ishte mesatarisht 7,000 ha né vit (maksimumi 40,000 ha). Nga ana tjetér, rréshqitjet
e dherave kané ndodhur pér shkak té urbanizimit dhe pérdorimit té paplanifikuar té tokeés, si dhe
shfrytézimit t& burimeve minerare (gérmimet né miniera dhe né brigjet e lumenjve).

Sipas Deslnventar Shqipéri (pérfunduar né vitin 2014), gjaté periudhés 1851-2013, né Shqipéri
jané regjistruar mbi 4,000 ngjarje té fatkegésive natyrore, shumica e té cilave (33%) jané ngjarje
meteorologjike, té ndjekura nga ngjarje klimatologjike (22%), ngjarje hidrologjike (21%) dhe
rréshqitje toke (14%). 10%-shi i mbetur i ngjarjeve ishin ato gjeofizike, biologjike dhe teknologjike
(Toto and Massabo, 2014, p. 35). Sidogofté, fatkeqgésité gjeofizike jané shogéruar me pérgindjen
mé té larté té vdekshméris€, duke shénuar mbi 50% té humbjeve té jetéve né total, té ndjekura
nga ngjarjet hidrologjike me 18% (po aty, f.42). Sipas Toto dhe Massabo (2014), ngjarjet e lidhura

1. Sistemi i Menaxhimit té Informacionit pér Fatkeqgésité i Kuadrit SENDAI.



me ujérat kané gené mé té shpeshta gjaté vjeshtés. Megjithaté, banorét e zonave té ndryshme
gé preken nga pérmbytjet raportojné se pas vitit 2014, e kané pasur shumé té véshtiré té
parashikojné se kur mund té ndodhé ngjarja e radhés, pasi incidenca e tyre éshté e shpérndaré
né ményré té pabarabarté pérgjaté sezonit té shirave?.

Institucionet, politikébérésit dhe palét e interesit né Shqipéri po ndérgjegjésohen gjithnjé e
mé tepér rreth ndryshimit té incidencés dhe pranisé sé rrezigeve, si dhe rritjes sé risgeve té
fatkegésive. Megjithaté, planifikimi i aftésisé ripértéritése dhe pérgjigja ndaj rrezigeve jané
té dobéta, cka mund t'i atribuohet kapaciteteve institucionale dhe burimeve financiare té
papérshtatshme; njohurive té& pamjaftueshme té paléve té interesit rreth rrezigeve, ekspozimit,
risqeve dhe fatkegésive; si dhe pranisé sé cenueshmérive domethénése socio-ekologjike dhe
hapésinore (UNDP & Red Cross Albania, 2004; Gencer, 2014; Toto and Massabo, 2014; Duro,
2015).

Pérgjigja hap pas hapi e institucioneve shtetérore, joshtetérore dhe vullnetare pas ngjarjes sé
26 néntorit 2019 nxori né pah nivelin e ulét té gatishmérisé€?, veganérisht né nivelin e geverisjes
vendore. Koncepti i aftésisé ripértéritése né nivel vendor/urban né vetvete kuptohet shumé vakét
nga palét e interesit (po aty), kryesisht sepse éshté njé fenomen, objektiv dhe gasje komplekse,
shumédisiplinore dhe ndérsektoriale (Toto, 2019a) né té njéjtén kohé. Ndonése diskutohet
gjerésisht né rrafshe shkencore dhe profesionale dhe pranohet pérgjithésisht si taktiké gé do té
dominojé né geverisje dhe zhvillim (po aty), né nivel vendor, aftésia ripértéritése ka nevojé pér
kontekstualizim dhe interpretim té sakté. Ajo mund té pérkufizohet si aftésia (si aktuale, ashtu
edhe e mundshme) e sistemit pér té pérballuar dhe pér t'u pérshtatur me shpejtési pas krizés,
duke arritur njé ekuilibér té ri té shéndetshém. Pér géllimet e kétij dokumenti politikash, aftésisé
ripértéritése né nivel vendor i “vishet” aspekti socio-ekologjik dhe territorial, duke u diskutuar
késhtu né kuadér té rrezigeve natyrore (pérfshi ngacmimet e ekosistemeve nga njeriu) dhe risget
e fatkegésive té lidhura me to.

Analiza né vijim do té fokusohet te kuadri institucional dhe ligjor pér mundésimin e aftésisé
ripértéritése né nivel vendor. Shqipéria éshté béré tashmé pjesé e angazhimeve ndérkombétare
gé promovojné aftésiné ripértéritése dhe pérshtatjen, por zbatimiityre ka nevojé pér pérmirésime
té métejshme dhe geverité vendore angazhohen shumé pak né kété drejtim, duke luajtur kryesisht
rol reagues. Analiza do té zbulojé né vijim faktorét gé fshihen pas késaj, si kapacitetet njerézore
dhe financiare, duke e pérmbyllur me disa rekomandime pér geverité vendore. Kétyre té fundit,
duke gené se jané mé prané qytetaréve, territoreve, si dhe burimeve e dukurive natyrore, duhet
t'u ngrihen kapacitetet dhe t'u jepet mundésia qé té planifikojné dhe té pérgjigjen né ményré
proaktive ndaj mundésimit té aftésisé ripértéritése né nivel vendor.

2. Zbuluar nga intervistat gjysmé té strukturuara dhe puna né terren (vézhgime né zonat e prekshme nga pérmbytjet)
me pérfagésuesit dhe banorét e njésisé administrative té Shén Kollit né Bashkiné e Lezhés, ekspertét vendoré dhe
pérfagésuesit e bashkisé dhe prefekturés mé 20 shkurt 2020, né kuadér té pérgatitjes sé Planit Vendor pér Zvogélimin
e Riskut té Fatkegésive pér Lezhén. Ky i fundit mbéshtetet nga UNDP Shqjipéri dhe zbatohet nga UNDP Shqipéri né
bashképunim me Co-PLAN).

3. Né kété dokument politikash, termi “gatishméri” pérdoret né ményré té ndérkémbyeshme me termin “pérgatitje”
duke nénkuptuar termin anglisht “preparedness”.



2. Sfidat e kuadrit té politikés pér aftésiné ripértéritése né nivel vendor

Sipas Morchain (2012), pérgjigja ndaj fatkegésive dhe planifikimi i aftésisé ripértéritése né nivel
vendor mund té forcohet duke trajtuar disa aspekte kuadér, mungesa e té cilave do sillte né té
kundért performancé té dobét ose pasive.

e Plotésimi i legjislacionit té posagém (emergjencat dhe zvogélimi i riskut té fatkegésive) dhe
integrimi i politikave dhe instrumenteve me ato gé rrjedhin nga legjislacioni sektorial, si
ndryshimi klimatik, mbrojtja mjedisore, planifikimi hapésinor, kodet e ndértimit, burimet

ujore, energjia, transporti etj.

e Koordinimi institucional dhe geverisja shuméniveléshe, ku né thelb té vendimmarrjes dhe
proceseve té efektshme pjesémarrése me njé gamé té gjeré palésh interesi, ndodhet geveria
vendore.

e Ofrimi i aksesit né financim té pérshtatshém, pérfshi edhe né burime teknike, pér t'iu
pérgjigjur shtimit dhe diversifikimit té nevojave né qytete dhe zona rurale.

e Pérforcimi i njohurive té paléve té interesit dhe shkémbimit t& ekspertizave midis aktoréve
(shkencé, politika, komunitet), si dhe zbatimi i planifikimit dhe masave té pérshtatjes, qé
mbéshteten te potencialet vendore té njohurive.

Kéto katér aspekte, té cilat nuk jané gjé tjetér vegse njé pérmbledhje e dhjeté domosdoshmérive
té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive pér ripértéritjen e
qyteteve, jané pérdorur si kuadér i késaj analize té politikave pér aftésiné ripértéritése né nivel
vendor né Shqipéri.

2.1 Legjislacioni dhe instrumentet

Domosdoshméria e paré e UNDRR-sé nga dhjeté té tilla pér ripértéritien e qyteteve nga
fatkegésité éshté lidership i forté, koordinim dhe pérgjegjési té garta, té cilat bazohen né politika
dhe strategji té miréhartuara (Gencer, 2017). Ndér té tjera, nevojitet njé kuadér ligjor i garté né
ményré gé geverité vendore té marrin drejtimin dhe té vetorganizohen pér ripértéritjen né nivel
vendor [nga fatkegésia] né ményré paraprake dhe té vazhdueshme.

. Né Shqipéri, kuadri ligjor pér aftésiné ripértéritése [nivel vendor] pérbéhet nga legjislacioni i
posacém dhe ai sektorial. Gjithashtu, Kushtetuta e Shqgipérisé pérmban njé dispozité (nenet
170, 173 dhe 174), gé lidhet me deklarimin e gjendjes sé emergjencés nga geveria gendrore
né rrethana té jashtézakonshme, pér njé periudhé kohe té caktuar, pér shkak té ngjarjeve té
fatkegésisé apo risqeve té tjera madhore. Kjo prerogativé ofron njé mekanizém pérgjigjeje pér
mbrojtjen e shogérisé. Megjithaté, ajo anashkalon konceptin e aftésisé ripértéritése, e cili né
vetvete pérfshin edhe mbrojtjen, sepse (ndonése pér njé periudhé té shkurtér kohore) kufizon
demokraciné dhe lirité e individit. Kéto té fundit konsiderohen gé té dyja si jetike pér aftésiné
ripértéritése té njé sistemi, i cili mbéshtetet ndér té tjera te bashképunimi, geverisja e hapur dhe
fleksibiliteti i veprimeve.

Aktualisht, koncepti i aftésisé ripértéritése [nivel vendor] nuk artikulohet nga geveria né nivel
politike, megjithése kjo gjé mund té ndryshojé me t'u miratuar Strategjia Kombétare pér
Mbrojtjen Civile dhe Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive (ZRF) (ende né version paraprak) (Qeveria
shqiptare, 2020b). Aktet ekzistuese ligjore dhe nénligjore sektoriale gé trajtojné aspektet e
aftésisé ripértéritése né nivel vendor nuk i pérkasin njé platforme apo programi té pérbashkét
geveritar dhe nuk kané njé grup objektivash té garta pér aftésiné ripértéritése. Me pérjashtim
té Ligjit té kohéve té fundit Nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile” dhe ligjeve gé kané té béjné me



transpozimin e Kreut 27 té acquis communautaire, pjesa tjetér e legjislacionit lidhet kryesisht né
ményré “rastésore” me konceptin/objektivin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor, si¢ do té
analizohet mé poshté. Kjo sjell njé qasje té fragmentuar dhe ad-hoc ndaj aftésisé ripértéritése
né térési, ndérsa né nivel geverie vendore, hallkat e késaj lidhjeje jané edhe mé té dobéta pasi
kushtet ligjore dhe institucionale e pengojné decentralizimin e ploté dhe té efektshém.

2. Analiza e legjislacionit i referohet sektoréve kycé qé, ose pérkufizohen si funksione té
decentralizuara né ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, ose prekin pérdorimin e
tokés dhe menaxhimin e territoritné nivel vendor*. Nevoja pértatrajtuaraftésiné ripértéritése éshté
pjesé e genésishme e geverisjes vendore, dhe megjithése nuk pérmendet shprehimisht né ligjin
pér vetégeverisjen vendore, detyrimi pér mundésimin e saj nénkuptohet né disa nene. Njé prej
interpretimeve té ligjit sugjeron ekzistencén e gasjes horizontale (ose territoriale) ndaj geverisjes;
gasje gé i garanton shérbime komunitetit, duke siguruar njékohésisht edhe géndrueshmériné e
burimeve. Né kété kuadér, geverité vendore duhet té& menaxhojné infrastruktura dhe shérbime,
kujdesin social dhe cilésiné e kushteve té jetesés, zhvillimin ekonomik, planifikimin hapésinor dhe
menaxhimin e tokés, bujgésiné dhe zhvillimin rural, geverisjen e pyjeve, menaxhimin e mjedisit
urban dhe mbrojtjen civile (nenet 23-29 né ligj). Mbrojtja civile perifrazohet né ményré mjaft
specifike si funksion i decentralizuar (deri né shkallén e pércaktuar né legjislacionin sektorial)
dhe térésia e funksioneve vendore dhe qgasja territoriale ndaj geverisjes tregojné se premisat
ligjore pér t& menduar dhe vepruar né bazé té parimeve té aftésisé ripértéritése ekzistojné
tashmé. E megjithaté, kjo nuk e plotéson nevojén pér dispozita ligjore té posagcme pér aftésiné
ripértéritése, dhe as nuk e justifikon mungesén e njé programi/platforme vendore pér aftésiné
ripértéritése té zbatuar né nivel kombétar, apo kapacitetet e dobéta vendore.

3. Ligji aktual pér mbrojtjen civile e pérgafon konceptin e aftésisé ripértéritése. Ky ligj pason até
té méparshmin, ligjin nr. 8756/2001 “Pér Emergjencat Civile”, ndryshuar, i cili géndroi né fuqi
deri né korrik t& 2019-s. Né ligjin e ri éshté hedhur njé hap madhor pérmirésues me zgjerimin
e objektit, pra nga emergjencat te mbrojtja. Kjo gjé jo vetém qé sjell pérgjegjési té reja pér
palét e prekura té interesit, por pérbén edhe njé rishikim konceptual, duke e véné theksin te
parandalimi, gatishméria dhe gaja térésore kundrejt zvogélimit té riskut dhe mbrojtjes sé€ habitatit.
Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me njé séré direktivash té BE-sé gé trajtojné infrastrukturén
kritike, pérmbytjet, substancat e rrezikshme, komunikimin elektronik dhe mekanizmin e BE-sé
pér mbrojtjen civile. Ky pérafrim ndihmon edhe né prezantimin e qasjes térésore dhe sjell disa
elemente gé nuk gjendeshin te ligji i méparshém (shihni pér shembull analizén e Duros (2015)
pér infrastrukturat kritike né ligjin pér emergjencat civile).

Ligji nr. 45/2019 e pérkufizon qartésisht aftésiné ripértéritése si “aftésiné e sistemit pér té
pérballuar, pérthithur, akomoduar, pér t'u pérshtatur ndaj, transformuar dhe rimékémbur shpejt
nga fatkegésité, népérmjet, mes té tjerash, masave mbrojtése dhe restauruese. Ligji shpreh edhe
nevojén pér ngritjen e njé sistemi té integruar té informacionit, qé t'i shérbejé si planifikimit dhe
pérgatitjes nga njéra ané, por edhe pérballimit té krizés dhe rikuperimit pas saj nga ana tjetér. Ky
informacion, sé bashku me sistemet e paralajmérimit té hershém, duhet t& “ushgejé” procesin
e vlerésimit té riskut né veganti, si dhe duhet pérditésuar vazhdimisht dhe né kohé, né ményré
gé palét e interesit té béjné simultimet e riskut. Informacioni do té lejonte edhe zbatimin e
parimit té subsidiaritetit (neni 7), sipas té cilit planifikimi duhet béré dhe pérgjigja duhet dhéné
nga poshté-lart, duke e rritur nivelin e bashképunimit me rritjen e kompleksitetit té riskut té
fatkegésisé dhe me pakésimin e kapaciteteve vendore pér ta pérballuar até.

Pér sa i pérket institucioneve dhe instrumenteve, ligji nr. 45/2019 u ngarkon institucioneve
kombétare, rajonale dhe vendore pérgjegjési proporcionale. Midis institucioneve dhe

4. Kjo analizé nuk éshté shteruese pér sa i pérket ligjeve qé jané referuar.



instrumenteve té planifikimit zbatohet parimi i hierarkisé dhe harmonizimit. Prandaj, ministria
pérgjegjése pér mbrojtjen civile (pérmes agjencisé pérkatése), prefekturat dhe bashkité duhet té
gjitha té kryejné vlerésimet e riskut, si dhe té pérgatisin planet dhe strategjité pér zvogélimin e
riskut pér emergjencat civile né territoret e tyre pérkatése. Instrumentet duhen pérafruar né rrafsh
vertikal dhe horizontal. Deri mé tani, ligji nuk shogérohet nga asnjé akt nénligjor, ndaj mbetet
ende e pagarté se si do té béhet ky pérafrim nga piképamja procedurale. Prefekti i garkut dhe
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile kané detyrimin t'i verifikojné vlerésimet né nivel vendor
té riskut dhe planet e emergjencave civile, por nuk éshté e qarté nése kané té drejté fjale kur
vjen puna te miratimi i tyre. Pér mé tepér, ligji parashikon njé periudhé dy vjecare nga hyrja e
tij né fugi pér pérgatitjen e vlerésimeve né nivel vendor té riskut dhe tre vjet pér pérgatitjen e
strategjive vendore té zvogélimit té riskut dhe planeve té emergjencés. Kéto periudha kohore
jané mése té mjaftueshme pér bashkité gé ta kryejné kété detyre né rrethana mjaft komode
(duke supozuar se do t'u mundésohet akses né financa dhe mbéshtetje teknike) dhe me cilési
té larté. Sidoqofté, ky ligj nuk i detyron aq sa duhet bashkité gé té veprojné né kohé, ndérsa
risget e ndryshimeve klimatike sa vijné e béhen mé té dukshme dhe ngjarjet sizmike e zjarret
né pyje po béhen sa mé té shpeshta, aq edhe té paparashikueshme. Me njé plan kombétar pér
emergjencat civile té hartuar gé né vitin 2004, Shqipéria dhe té 61 bashkité e saj kané nevojé
jetike pér instrumente gé té |érojné rrugén drejt mundésimit té aftésisé ripértéritése, i paré si
objektiv.

. Legjislacioni sektorial e pérfshin aftésiné ripértéritése (nocion, objektiv, qasje) né shkallé té
ndryshme. Té menduarit e bazuar né aftési ripértéritése éshté i pranishém mé sé shumti né
legjislacionin mjedisor, veganérisht né até horizontal, i cili, sipas analizés sé Kreut 27 t&€ SANE-s® né
vitin 2019 dhe Co-PLAN-it né vitin 2020, ka nivelin mé té larté té transpozimit (78.6%) me acquis
communautaire. Ligji kuadér nr. 10431/2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, ndryshuar, ngrihet mbi
dy parime kryesore: mbrojtja e ekosistemeve dhe burimeve natyrore, si dhe parandalimi. Pérmes
kétyre parimeve, ky ligj lidhet drejtpérdrejté me ligjet e posagme dhe praktikén e vlerésimit
strategjik mjedisor dhe vlerésimit té& ndikimit mjedisor, dhe pér rrjedhojé, edhe me planifikimin
e territorit, veganérisht né nivel vendor. Pér mé tepér, ky ligj kuadér i referohet edhe parimit té
parandalimit dhe reduktimit né legjislacionin pér mbetjet e ngurta (ligji nr. 10463/2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”, ndryshuar) dhe cakton premisat pér monitorimin e rregullt
té mjedisit. Pér sa i pérket ndryshimeve klimatike, ky ligj pércakton kérkesat pér reduktimin e
gazeve seré, sekuestrimin e karbonit dhe zbatimin e detyrueshém té masave pér burimet e

energjisé sé rinovueshme dhe eficiencés energjetike.

.Njé sektor jashtézakonisht i réndésishém gé lidhet me aftésiné ripértéritése né nivel vendor
éshté ai i ndryshimeve klimatike. Sipas SANE-s dhe Co-PLAN-it, aktualisht, legjislacioni pér
ndryshimet klimatike ka nivelin mé té ulét té transpozimit me acquis communautaire (12.2%)
nga té 71 aktet ligjore té& marra né konsideraté gjaté procesit té analizimit té Kreut 27. Kjo vjen
kryesisht pér faktin se miratimi i ligjit pér ndryshimet klimatike ka mbetur pezull. Pér rrjedhojé,
aktet nénligjore, strategjia pér ndryshimet klimatike dhe planet kombétare (ose reduktimi i gazeve
serré dhe pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike) mbeten ende pér t'u miratuar. Projektligji aktual
i kushton dukshém réndési té vecanté gazeve seré dhe éshté dokumenti i vetém (tani pér tani) gé
i trajton “strategjité dhe masat e pérshtatjes” shprehimisht dhe si detyrim té drejtpérdrejté pér
té gjitha institucionet, pérfshi edhe geverité vendore. Ky projektligj pércakton (mes té tjerash):

* pérfshirjen e ndryshimeve klimatike né té gjitha strategjité dhe planet ekzistuese apo té
ardhshme sektoriale dhe territoriale, si né fushén e energjisé, burimeve ujore, zonave té
mbrojtura, transportit, mbetjeve té ngurta, infrastrukturave té menaxhimit, pyjeve, bujgésisé
dhe planifikimit té territorit;
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* bashkité gé do té krijojné bazat e té dhénave pér klimén dhe pérshtatjen ndaj saj, pér
pérdorim nga veté bashkité, por edhe pér t'u siguruar té dhéna institucioneve kombétare;

* institucionet gendrore dhe vendore gé do té kryejné vlerésimet e riskut lidhur me ekspozimin
ndaj ndryshimeve klimatike dhe cenueshmérive, gqé pérfshijné rezultatet e dokumenteve té
planifikimit dhe masave konkrete, t& mbéshtetura nga mjetet financiare dhe planet e zbatimit.

6. Ligji nr. 8385/2005, “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, i ndryshuar, i referohet zhvillimit té
géndrueshém dhe pérfshin konceptin e shérbimeve té ekosistemit, gé jané jetike pér sigurimin e
aftésisé ripértéritése. Njé prej domosdoshmérive t&¢ UNDRR-sé pér arritjen e aftésisé ripértéritése
né nivel vendor éshté aftésia pér té identifikuar, mbrojtur dhe monitoruar ekosistemet natyrore, si
dhe pérforcuar funksionet mbrojtése gé ato luajné né kuadér té zvogélimit té riskut (nr. 5, shihni
Gencer, 2017). Pyjet jo vetém qé luajné rol mbrojtés themelor kundér efekteve té ndryshimeve
klimatike, si pérmbytjet dhe mungesa e ujit, por edhe kontribuojné né reduktimin e CO, né
atmosferé pérmes funksionit té thithjes. E megjithaté, pyjet né Shqipéri jané té pambrojtura
e té kegmenaxhuara né masé dhe subjekt i prerjes dhe tregtisé sé paligjshme, pavarésisht
moratoriumit pérkatés té miratuar nga kuvendi né vitin 2016.

Legjislacioni pér pyjet, i pérafruar deri né shkallén 36% me acquis communautaire (si¢ tregohet
nga SANE né 2019-n), promovon gasjen e menaxhimit té integruar, duke u pérpjekur té ndérlidhé
pérdorimin e pyjeve si ekonomi prodhuese, pérdorimin e tokés dhe menaxhimin e peizazhit me
njéri-tjetrin. Kjo lidhje pasqgyrohet edhe né objektivat e ligjit. Sidoqofté, ligji nuk i referohet
planifikimit per realizimin e aftésisé ripértéritése. Pér mé tepér, bashkité nuk i pérfshijné kéto
koncepte né planet e tyre vendore té menaxhimit té pyjeve (shumé té kufizuara né numér, té
paktén deri mé sot, pér shkak té burimeve té pakta financiare), té cilat fokusohen mé tepér te
ekonomia pyjore, se sa te menaxhimi mbrojtés i ekosistemit. Megjithaté, dokumentiisapomiratuar
i “Politikave pér Pyjet né Shqipéri” (Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 814/2018) shénon
hedhjen e njé hapi mjaft té réndésishém pérpara duke mbéshtetur parimet e géndrueshmérisé
dhe integrimit, si dhe duke i operacionalizuar ato né masa dhe veprime; duke iu referuar né
ményré té barabarté si vlerave socio-ekologjike, ashtu edhe vlerave ekonomike té pyjeve; duke
njohur dhe sanksionuar lidhjen midis komuniteteve vendore me pyjet, e pér pasojé, rolin e tyre
té admirueshém né geverisjen e pyjeve pérmes veprimeve té pérbashkéta; duke gartésuar rolin
e geverive vendore né menaxhimin e pyjeve dhe ngritjen e bazave pérkatése té té dhénave; si
dhe duke propozuar njé politiké pér mbrojtjen e pyjeve, gé duhet té jeté né té njéjtén linjé me
até té mbrojtjes dhe emergjencave civile, duke i kushtuar vémendje té veganté rimékémbjes sé
pyjeve.

7.Qeverité vendore nuk kané kompetenca né sektorin e prodhimit té energjisé. Megjithaté,
shfrytézimi i burimeve energjetike ka ndikuar drejtpérdrejté te geverisja territoriale né nivel
vendor, ndérsa masat pér eficiencén energjitike prekin procesin e menaxhimit té tokés, gé éshté
edhe funksion vendor. Pér shembull, ligji nr. 43/2015 “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike” nuk
pérmban asnjé dispozité lidhur me geverité vendore, por prapéseprapé, i konsideron burimet
ujore si té rinovueshme. Duke marré parasysh efektet e ndryshimeve klimatike, HEC-et nuk
garantojné ripértéritje dhe ndértimi i tyre con né divergjenca me vendimet vendore té planifikimit
té territorit me géllim mbrojtjen e burimeve ujore. Ekzistojné mospérputhje edhe me ligjin nr.
111/2012 "Pér Menaxhimin e Integruar té burimeve Ujore”, ndryshuar, i cili mbéshtetet te
parimet e parandalimit, mbrojtjes dhe koordinimit té vendimeve lidhur me burimet ujore, si dhe
i detyron bashkité t'i mbrojné burimet ujore nga ¢do lloj ndértimi. Né ményré té ngjashme, ligji
nr. 7/2010 “Pér Promovimin e Pérdorimit té Energjisé nga Burimet e Rinovueshme”, i pérfshin
burimet ujore te burimet e rinovueshme, duke krijuar premisa té métejshme pér shfrytézimin
e pagéndrueshém té burimeve ujore pér prodhim energjie. Kjo gjé pérforcohet edhe nga
planet kombétare té veprimit pér burimet e energjisé sé rinovueshme, té rishikuara ¢do vit,
té cilat vijojné ta klasifikojné ujin si burim themelor energjie té rinovueshme né Shqipéri dhe
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shumé migésor pér klimén, sepse kontribuon né reduktimin e emetimeve té CO,. Kjo politiké
nuk e mbéshtet aftésiné ripértéritése ekologjike, gé éshté celési pér prodhimin e energjisé té
bazuar né pérshtatje. Krahas késaj, bashkité luajné rol tepér té margjinalizuar dhe u mungojné
kompetencat e mekanizmat e nevojshme pér té promovuar burimet e energjisé sé rinovueshme.

. Aftésia ripértéritése trajtohet shumé vakét edhe né sektorin e transportit. Kodi Rrugor dhe

ligji nr. 8380/1998 "“Pér Transportin Rrugor” nuk béjné shprehimisht asnjé specifikim lidhur me
aftésiné ripértéritése dhe pérshtatjen. Ka shumé pak indikacione (pér shembull neni 23 i ligjit
nr. 8380 dhe disa nene né kod) pér masat e emergjencés, por gé gjithsesi, nuk lidhen me
parandalimin dhe gatishméring, si hapa té nevojshém pér pérballimin e krizés dhe evakuimin.
Megjithaté, duke i detyruar bashkité gé té pérgatisin planet e |évizshmérisé dhe organizuar
hapésirén e qytetit pér pérmirésimin e lévizshmérisé dhe pérballimin e emergjencave,
legjislacioni ofron hapésiré té mjaftueshme (por jo orientime fort té garta) pér geverité vendore
gé té mundésojné aftésiné ripértéritése né sektorin e transportit dhe |évizshmérisé. Shqipéria
ka miratuar Strategjiné Kombétare té Transportit dhe Planin pérkatés té Veprimit né 2016-n,
si dhe Planin Kombétar té Veprimit pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit né 2019-n. Kéto plane
pérmbajné masa pér reduktimin e emetimeve nga transporti publik né zonat urbane dhe zbusin
ndotjen e ajrit, duke i kérkuar bashkive gé té miratojné Planet Vendore t& Menaxhimit té Cilésisé
sé Ajrit dhe Planet Vendore pér Transportin e Qéndrueshém (Gjoka and Delli, 2019). Aktualisht,
vetém Bashkia e Shkodrés ka nisur tashmé pérgatitjen e té dy planeve, ndérsa Tirana po zhvillon
Planin e Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane. Megjithaté, nismat aktuale nuk e adresojné
aspektin e dekarbonizimit té sektorit té transportit publik (po aty), gjé qé déshirohet sé tepérmi
pér arritjen e aftésisé ripértéritése né nivel vendor.

. Pérmes reformave territoriale-administrative dhe té decentralizimit té geverisé vendore té vitit

2015, bashkité kané marré pérsipér pérgjegjési t&¢ médha né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit
rural. Si fillim, ato jané pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave té ligjit nr. 9244/2004 "Pér
Mbrojtjen e Tokés Bujgésore”, ndryshuar, pérmes sé cilit ato duhet té garantojné ekuilibrin midis
té drejtave té pronésisé sé tokés, nevojave vendore pér aktivitete bujgésore dhe mbrojtjen e
tokés nga ndértimi dhe shkarkime ndotjesh té ¢farédo lloji. Kjo pérgjegjési pérforcohet mé tej
nga aktet nénligjore gé specifikojné rregulloret dhe procedurat e ndértimit né toka bujgésore,
sipas ligjit pér planifikimin e territorit. Pér mé tepér, ligji nr. 9817/2007 "“Pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural” prezanton konceptin e bujgésisé sé géndrueshme duke e lidhur até me
mbrojtjen e burimeve natyrore. Megjithése jo shprehimisht, té dy ligjet hedhin baza té forta pér
angazhimin e bashkive pér arritjen e aftésisé ripértéritése né nivel vendor. Nga ana tjetér, né ligjin
nr. 24/2017 “Pér Administrimin e Ujitjes dhe Kullimit”, koncepti i pérshtatjes paragitet mé i forté,
ku pérve¢ menaxhimit efikas té& burimeve ujore pér ujitje, trajtohen né ményré domethénése
edhe pérmbytjet dhe erozioni, siményré pér mbrojtjen e mjedisit dhe pérmirésimin e ripértéritjes
sé territorit.

Sé fundi, aftésia ripértéritése [nivel vendor] pérbén njé tjetér aspekt dhe objektiv té réndésishém
né fushén e planifikimit té territorit, si né legjislacion, ashtu edhe né instrumentet e planifikimit.
Ligji nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, e pérmban zhvillimin
e géndrueshém té territoreve si objektiv kryesor, bazuar né mbrojtjen e burimeve natyrore,
mjedisit dhe peizazhit, si dhe né ekuilibrin e interesave té sektoréve dhe paléve té interesit. Ligji
nuk e pérdor shprehimisht togfjaléshin “aftési ripértéritése né nivel vendor” si terminologji, por
i referohet heré pas here masave dhe ndérhyrjeve si rigjenerimi, mbrojtja dhe pérshtatja. Aktet
nénligjore, té cilat pércaktojné pérmbajtjen dhe metodologjiné e instrumenteve té planifikimit
té territorit dhe krijimin e hapésirave publike, pérdorin terminologji mé té pasur né drejtim té
ndryshimeve klimatike, pérshtatjes, dhe mbrojtjes sé burimeve natyrore. Ato pérmbajné edhe
mjetet ligjore dhe financiare pér krijimin e hapésirave publike, ku kéto té fundit jané jetike pér

pérgatitien dhe menaxhimin e ngjarjeve té fatkegésisé natyrore. Cka éshté mé e réndésishme,
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legjislacioni i detyron bashkité, si dhe institucionet kombétare gé té bashképunojné né rrafsh
horizontal pér marrjen e vendimeve mbi pérdorimin e burimeve natyrore dhe ndryshimin e
ekologjive té peizazhit. Pér mé tepér, Plani i Pérgjithshém Kombétar i Territorit e trajton aftésiné
ripértéritése dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike krejt haptas. Si fillim, ai e konsideron
territorin si njé burim té pérbashkét e jetik dhe e pérfshin kapacitetin e géndrueshmérisgé, aftésisé
ripértéritése dhe pérshtatjes sé territorit te géllimet themelore té planifikimit té territorit né nivel
kombétar. Krahas késaj, plani nxjerr né pah edhe nevojén pér planifikimin e territorit, me géllim
pérgatitien e komuniteteve pér menaxhimin e krizave dhe emergjencave té ardhshme (MZhU
dhe AKPT, 2016). Aftésia ripértéritése si objektiv dhe qgasje zhvillohet mé tej né kuadér té dhe
né kreun e veganté té sistemeve natyrore. Plani i territorit t& zonés bregdetare zhvillohet né linja
té ngjashme.

Né nivel vendor, njé prej arritieve mé té médha éshté se 60 nga 61 bashki e kané miratuar,
ose jané né fazén e fundit té miratimit té planit té territorit. Ky i fundit éshté njé dokument
i pérgjithshém, gé&, edhe me ligj, i referohet shgetésimeve mjedisore. Cdo plan pajisjet me
vlerésimin mjedisor strategjik gé trajton njé mori ¢éshtjesh lidhur me aftésiné ripértéritése né
nivel vendor, duke pérfshiré edhe pérshtatjen. E megjithaté, aftésia ripértéritése dhe pérshtatja
nuk trajtohen né ményré té njéjte nga bashkité. Né disa raste, edhe pér shkak té pranisé sé
larté té rrezigeve natyrore dhe risgeve té fatkeqésive, planifikimi i bazuar né pérshtatje éshté
shumé i dukshém. Né raste té tjera, gasja éshté mé e dobét. Pér mé tepér, planet pérmbajné njé
gamé té larmishme masash té kushtueshme teknike/infrastrukturore pér mundésimin e aftésisé
ripértéritése, ndérsa masat e buta, pérfshi ngritjen e kapacitetit t& komuniteteve, jané mé pak
té pranishme. Cka éshté mé e réndésishme, ndonése analiza e vlerésimit mjedisor mund té
jeté mjaft e detajuar, planet vendore nuk i pérmbajné analizat e cenueshmérisé dhe riskut. Pér
rrjedhojé, propozimet pér pérdorimin e tokés dhe infrastrukturave kritike mund té mos i kené
marré aq sa duhet né konsideraté risget e fatkegésive dhe nevojat pér pérshtatje.

2.2 Koordinimi institucional dhe qeverisja shuméniveléshe’

Arritja e aftésisé ripértéritése né nivel vendor kérkon sistemin e qeverisjes shuméniveléshe,
gé mund té pérballojé proceset komplekse dhe ciklike pér mundésimin e sistemeve (té prekura
nga apo né risk) gé t'i rezistojné shokut té rrezikut, ta pérthithin até, t& akomodojné efektet, té
pérshtaten, té rimékémben dhe té transformohen duke vendosur ekuilibra té rinj. Planifikimi,
pérgatitja, pérgjigja, rimékémbja, zbutja dhe menaxhimi i burimeve jané hapat gé duhen ndjekur
nga palét e interesit pér mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor (figura 1). Kjo kérkon
kapacitete teknike, menaxheriale dhe financiare né secilin prej hapave. Raportet e méparshme
pér vlerésimin e cenueshmérisé dhe kapaciteteve né Shqipéri dhe mbledhjet e zhvilluara pér
pérgatitjen e kétij dokumenti me institucionet gendrore dhe vendore tregojné se kéto kapacitete
jané ende né stad embrional, pavarésisht mbéshtetjes sé dhéné nga donatorét gjaté 20 viteve té
fundit. Kjo nuk do té thoté se Shqgipérisé i mungojné institucionet dhe strukturat gé kontribuojné
né aftésiné ripértéritése né nivel vendor, por se kéto institucione nuk kané fuqi té njéjté (né

6. Vlerésimi i planeve vendore té territorit mbi praniné e aspektit té aftésisé ripértéritése dhe gasjes sé bazuar
né pérshtatje u krye nga Toto. R, Allkja, L., Hidri, E. dhe Toska, M. né kuadér té Serisé sé Leksioneve t& AESOP-it,
organizuar nga Universiteti POLIS, me pjesémarrjen e Simin Davoudi, mé 1 néntor 2018.

7. Pér pérgatitjen e kétij dokumenti politikash, u zhvilluan disa mbledhje me bashkité e Kurbinit, Durrésit dhe Tiranés,
me zévendés ministrin e Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizmit; Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile; Drejtorin e Pérgjithshém té Drejtorisé sé Politikave Bujgésore, Sigurisé Ushgimore dhe Zhvillimit Rural
né Ministriné e Bujgésisé; Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit; dhe Prefektin e
Durrésit. Né mbledhje u pérdorén intervista gjysmé té strukturuara. P&r mé tepér, u mblodhén informacione specifike
nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile pér pérgatitjen institucionale lidhur me logjistikén pér pérballimin e
emergjencés. Pérvegse kur referohen ndryshe, deklaratat pér situatén aktuale béhen bazuar né kéto mbledhje.



nivelet e geverisjes dhe né njésité e geverisé vendore), kané mungesé té burimeve financiare
dhe té infrastrukturave té pérshtatshme pér pérballimin e emergjencave, si dhe kané koordinim
té dobét ndérinstitucional.

Figura 1. Aftésia ripértéritése né nivel vendor: Sistemi, Aktorét, Qeverisja

Bashkia Sistem i Reziston ndaj Pérgatitu dhe Pérgjigjet dhe Rimékémb Efektet zbuten dhe Bashkia

Komuniteti ripértéritshém - fatkeqésive pérgjigju rimékémbet dhe zbut menaxhohen burimet Komuniteti
Biznesi Biznesi
Shoggéria Civile Shoggéria Civile
Uqusnetet Realizo - Planifiko, Absorbon Akomodo Rimékémbet Transformohu né njé Umve{snetet
Qeveria ripértéritjen pérgatitu, zbut shokun efektet dhe pérshtatet ekuilibér té ri Qeveria

Burimi: Autori

Struktura aktuale institucionale pér mbrojtjen civile éshté pérftuar nga legjislacioni (figura 2).
Aftésia ripértéritése né nivel vendor nga ana tjetér nuk éshté subjekt i njé strukture specifike
institucionale. Duke gené njé objektiv, gasje dhe vegori sistemi, aftésia ripértéritése né nivel
vendor nuk ka nevojé pér njé strukturé té vecanté institucionale, por pér njé sistem té geverisjes
shuméniveléshe gé fton té gjithé aktoré né ndérveprim dhe bashképunim, duke synuar arritjen
e aftésisé ripértéritése. Analiza né vijim paraget idené e pérgjithshme rreth kapaciteteve té
institucioneve té pérfshira aktualisht né kété sistem té geverisjes shuméniveléshe.

12. Duke filluar me menaxhimin e fatkegésisé, sipas legjislacionit, ¢do bashki duhet té keté njé

12

drejtori ose departament pérgjegjés pér mbrojtjen civile dhe duhet té ngrejé komitetin e
pérhershém té mbrojtjes civile. Pér shkak t& mungesés sé akteve nénligjore, mbetet ende e
pagarté nése komiteti duhet t'i pérfshijé apo jo palét e interesit jashté bashkisé. Megjithaté,
né parim, ky komitet shérben si organi kryesor gé koordinon pérpjekjet e geverisé vendore
me palét e tjera vendore té interesit, pérfshi gytetarét dhe bizneset. Prandaj, do té ishte mé
efikase gé ky komitet té pérfshinte anétaré pértej stafit bashkiak. Sérish, duke gené komitet i
pérhershém, duhet té keté anétaré té pérkushtuar qé japin kontributit né ményré té pérhershme
dhe gé pérfagésojné interesat e komunitetit vendor.

Figura 2. Struktura institucionale pér mbrojtjen civile né nivel vendor

Prefekti

Komiteti i Mbrojtja Civile

v

né nivel Qarku <

Struktura té mbrojtjes
Bashkité e TIERA

I civile
A A4

Planifikimi i Territorit Parlamenti, Késhilli i Ministrave,
Komiteti i Mbrojtjes Civile

Grupet Vullnetare té
Pérgjigjes sé Shpejté

A

Zhvillimi Lokal

A

Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen

M Civile e Ministria e Mbrojtjes

Shérbime e Infrastruktura

A

Komiteti i Drejtoria e
D
Mbrojtjes Civile Mbrojtjes Civile <
A Financa dhe Buxheti Ministrité e Linjés, Agjencité e

Strukturat Operative

Qytetarét, Bizneset, Pyjet e Bujgésia <
OJFté, Universitetet < Komiteti Teknik Konsultativ e

Sociale e Kultura Qendrat e Mbrojtjes Civile né Qark

BASHKIA

» MBESHTETJE Ndérkombétare «————————

Burimi: Autori éshté bazuar né ligjin nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”
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Né Shqipéri, kéto komitete u ngritén sipas legjislacionit t&¢ méparshém, dhe veganérisht pas
térmetit t& 26 néntorit, bashkité po nxitojné té béjné rinovimin e tyre sipas legjislacionit té
sapomiratuar. Aktualisht, bashkité po pérdorin aktet e méparshme nénligjore, té cilat mbeten né
fugi deri né miratimin e akteve té reja dhe pér sa kohé qé nuk bien ndesh me ligjin nr. 45/2019.
Pérbérja dhe efikasiteti i kétyre komiteteve ndryshon nga njéra bashki né tjetrén, né bazé té
ekspozimitndajriskut. Bashkité gé pérballen mé shpesh me risgetkané bashképunim ose angazhim
mé té miré me komitetin vendor té mbrojtjes civile. Sidoqofté, efikasiteti i bashképunimit varet
nga mjetet financiare dhe pajisjet e nevojshme pér t'iu pérgjigjur emergjencave té fatkeqgésive,
si dhe té njohurive teknike mbi veprimet pér pérgjigje dhe zbutje. Pér mé tepér, ndonése
komitetet mund té jené aktive gjaté pérgjigjes ndaj emergjencave, aktualisht, angazhimi i tyre
gjaté fazave té planifikimit, zbutjes dhe pérgatitjes pér zvogélimin e riskut té fatkegésive éshté
minimal. Kjo mund té vijé kryesisht pér shkak té ndérgjegjésimit té ulét té paléve té interesit
lidhur me rolin e tyre né mundésimin e aftésisé ripértéritése té nivelit vendor dhe pér risget ndaj
té cilave komunitetet e tyre ekspozohen, pérfshi edhe efektet e mundshme té fatkegésive.

Drejtorité vendore té mbrojtjes civile jané tepér té dobéta nga piképamja strukturore. Tirana,
si bashkia mé e madhe, ka njé departament me shtaté punonjés, pérfshi edhe drejtorin. Ata
shprehen se stafi nuk mjafton pér kryerjen e té gjitha detyrave. Né bashki té tjera, numri
i punonjésve éshté mé i kufizuar, duke u luhatur nga 1 deri né 5 veta. Roli i tyre fokusohet
kryesisht te identifikimi i humbjeve ose démeve pas ndodhjes sé fatkegésisé dhe pjesémarrja
né pérgjigjen ndaj emergjencés. Kjo e fundit, fokusohet mé tepér te evakuimi, kérkim-shpétimi,
mbéshtetja mjekésore pér shpétimin e jetés dhe emergjencén, si dhe ofrimi i nevojave bazé,
si strehim i pérkohshém (afatshkurtér), ushgim dhe veshmbathje (shihni edhe UNDP-né dhe
Krygin e Kuqg Shqiptar, 2004). Né rast se gjen zbatim kompensimi financiar si masé, bashkité
lehtésojné procesin e alokimit. Sidoqofté, né pérgjithési, masat e parandalimit, pérgatitjes dhe
mbéshtetjes sé vazhdueshme, pérfshi edhe kompensimin ekonomik, rikuperimin social, strehimin
e pérhershém, aksesin né arsim dhe mbéshtetjen shéndetésore afatgjaté etj., kané gené té
dobéta. Bashkité nuk kané ngritur ende sisteme té thjeshta té paralajmérimit té& hershém, si
infrastrukturé alarmi qgytetase, sisteme digjitale pér detektimin e riskut dhe paralajmérimin né
mase, et].

Né fakt, takimet e zhvilluara né shkurt 2020 me institucionet vendore dhe kombétare konfirmuan
nevojén pér trajnim thelbésor dhe té vazhdueshém né fushén e zvogélimit té riskut té fatkegésive.
Bashkité konfirmuan edhe se njohurité e tyre mbi mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel
vendor jané té kufizuara, pér té mos théné gqé mungojné. Krahas késaj, ato pranojné nevojén pér
masat e pérshtatjes né kuadér té ngjarjeve té ndryshimeve klimatike, por pohojné se nuk kané
njohuri té mjaftueshme pér arritjen e pérshtatjes. Deri mé tani, planet vendore té territorit jané
instrumentet e vetme té planifikimit gé paragesin njé piképamje té caktuar rreth pérshtatjes, gé
né shumé raste éshté e kufizuar, ndérsa aftésia ripértéritése dhe zvogélimi i riskut té fatkegésive
nuk pérmenden fare®. Drejtorité e bashkive bashképunojné me njéra-tjetrén gjaté planifikimit
té territorit dhe atij strategjik, por deri mé tani, nuk ka pasur asnjé koordinim kuptimploté
ndérdepartamentor brenda bashkive pér pérgatitien e analizave té riskut dhe cenueshmérisé,
apo strategjive dhe planeve pér zvogélimin e riskut té fatkegésive.

Ka njé séré shérbimesh/funksionesh vendore té tjera gé lidhen me aftésiné ripértéritése né nivel
vendor, pér té cilat bashkité jané pérgjegjése. Qé prej vitit 2015, si¢ pérkufizohet né ligjin nr.
139/2015 "Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe né ligjin nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes
dhe Shpétimit nga Zjarri”, bashkité jané pérgjegjése pér menaxhimin e mbrojtjes nga zjarri
brenda territoreve té tyre. Sipas legjislacionit, ¢do bashki duhet té kishte té paktén njé zjarrfikés

8. Sipas vlerésimit té planeve vendore té territorit pér praniné e aspektit té aftésisé ripértéritése dhe gasjes sé bazuar
né pérshtatje, té raportuara mé sipér, dhe intervistave me institucionet vendore dhe gendrore.
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pér 1,500-2,000 banoré dhe ¢do stacion duhet té keté mé pak se 14 zjarrfikés profesionisté. Né
kéto kushte, vetém Tirana duhet té keté rreth 400-500 zjarrfikés. Sidoqgofté, sipas Porta Vendore
(2019), kryeqyteti ka 80 profesionisté, ndérsa né total Shqipéria ka 1,200 zjarrfikés. Po i njéjti
burim shprehet se kapacitetet infrastrukturore jané shumé té pakta; té pakta kané gené edhe
investimet pér pérmirésimin e shérbimit. Mungesa e kapaciteteve té pérshtatshme ndjehet mé
tepér te menaxhimi i zjarreve né pyje, té cilat jané mé té shpeshta gjaté verés né vende té
ndryshme pérgjaté vendit. Krahas njésisé profesionale, ¢cdo bashki duhet té organizojé shérbime
vullnetare pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri. Megjithaté, pér arsyet e shpjeguara mé lart,
shérbimet vullnetare mungojné. Njé masé parandaluese e konsoliduar gé mbéshtetet né té
menduarit bazuar né aftési ripértéritése éshté dorézimi i njé projekti pér mbrojtjen nga zjarri
pér ¢cdo goding, krahas vizatimeve teknike, si pjesé e kérkesave pér procedurat e marrjes sé
lejes sé ndértimit. Pérputhshméria e kétyre projekteve vlerésohet nga departamentet vendore
té mbrojtjes dhe shpétimit nga zjarri.

Bashkité né Shqgipéri mund té luajné rol thelbésor né pérmirésimin e aftésisé ripértéritése né nivel
vendor pérmes sektoréve té tillé si menaxhimi i mbetjeve té ngurta, furnizimi i ujit té pijshém,
trajtimi i ujérave té ndotura, si dhe mirémbajtja dhe operimi i sistemeve té kullimit dhe
ujitjes pér zonat bujgésore dhe ujérat e shiut. Krahas efektit té drejtpérdrejté gé kané te cilésia e
kushteve té jetesés dhe siguria (e qytetaréve dhe ekosistemeve), kéta sektoré kérkojné burime té
konsiderueshme financiare pér té funksionuar si¢ duhet. Qasjet e bazuara né aftési ripértéritése
do t'i ulnin kostot dhe do ta pérmirésonin efikasitetin e ofrimit té shérbimit, duke promovuar
né té njéjtén kohé edhe teknikat dhe zgjidhjet e pérshtatjes. Kéto gasje mund té pérfshijné
zgjidhjet e bazuara né natyré, infrastrukturén e gjelbér dhe nismat e ekonomisé qarkulluese,
por mungojné njohurité e nevojshme pér integrimin e kétyre gasjeve né operacionet ditore
té bashkive né Shqipéri. Pérveg investimeve vendore, sektorét e mésipérm, veganérisht ai i
menaxhimit t& mbetjeve té ngurta dhe i trajtimit té ujérave té ndotura, kané marré mbéshtetje
domethénése nga projektet e donatoréve gjaté kétyre viteve, duke investuar jo vetém né
infrastrukturé, por edhe né zhvillimin e kapaciteteve njerézore dhe instrumentet e menaxhimit.
Megjithaté, ka vetém 5 landfille dhe njé incenerator, ku shtaté nga 12 garqget i depozitojné
mbetjet urbane vetém né pikat e grumbullimit dhe pesé té tjerat i pérdorin kéto pika heré pas
here krahas vendgrumbullimeve jo-sanitare (AKM, 2017). Shérbimi i menaxhimit t& mbetjeve i
ofrohet vetém 69% té popullatés dhe vetém 30% e mbetjeve totale urbane hidhen né landfill
(Co-PLAN, 2018). Pér mé tepér, sipas Eurostat, né vitin 2017, vetém 7.34% e popullatés né vend
ishte e lidhur me sistemet e trajtimin sekondar té ujérave té ndotura. Pér sa i pérket ekonomisé
garkulluese, ka ende disa nisma gé shtrihen né mbaré vendin, té cilat jané té shpérndara dhe
nuk jané pjesé e njé platforme té pérbashkét politike (Co-PLAN, 2018).

Komunikimi dhe bashké&punimi me qytetarét jané aspekte kyce te performancés sé drejtorive
vendore té mbrojtjescivile. Studimete méparshmekané treguarse qytetarétjané té ndérgjegjshém
se mbéshtetja pér emergjencat dhe mbrojtjen civile duhet té vijé pikésépari nga geveria vendore,
brigadat e mbrojtjes nga zjarri, forcat e policisé dhe spitalet. Megjithaté, zakonisht, gytetarét
jané té pakénaqur me nivelin e shérbimit gé ofrohet nga institucionet e emergjencés (strukturat
vendore, gendrore dhe operacionale). Ndonése qgytetarét dhe institucionet kané raportuar
disa raste t& mbéshtetjes sé suksesshme pér shpétimin e jetés, éshté mungesa e mbéshtetjes,
trajnimit dhe ndérgjegjésimit né vijimési, pas fazés sé emergjenceés, ajo gé mbizotéron mé tepér
né perceptimet e gytetaréve pér vlerésimin e shérbimit. Kjo mund té pérmblidhet me até gé
UNDP-ja dhe Kryqi i Kuqg Shqiptar (2004) e quajné si mungesé komunikimi midis institucioneve
publike pérgjegjése pér mbrojtjen civile dhe komunitetit.

Pér mé tepér, qytetarét mendojné se kané bashképunuar mé miré me disa organizata vullnetare
ndérkombétare dhe vendore gjaté emergjenceés, se sa me institucionet publike dhe me grupet
vullnetare gé u ngritén né bashki. Né ditét e sotme, ekipet vullnetare vendore té pérgjigjes
ndaj emergjencave nuk ekzistojné mé. Krahas faktit se angazhimi vullnetar gytetar stigmatizohet
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né Shqipéri (pér shkak té trashégimisé komuniste né té kaluarén), njé faktor tjetér madhor gé
i pengon bashkité né organizimin e kétyre ekipeve éshté mungesa e legjislacionit pérkatés.
Bashkité mund t'i ngrené ekipet edhe sipas ligjit pér vetégeverisjen vendore, por sérish do
té kishin nevojé pér legjislacion té posacém pér té caktuar kufijté dhe rregullat e pérfshirjes,
pérgjegjésité, masat pér siguriné dhe sigurimin, detyrimet dhe imunitetin, trajnimin et;.

Né nivel kombétar, struktura institucionale gé duhet té kontribuojé né mundésimin e aftésisé
ripértéritése éshté komplekse dhe e dobét nga piképamja operacionale. Ekzistojné disa
institucione pérgjegjése pér aspekte specifike té mbrojtjes civile, zvogélimit té riskut té
fatkegésive, pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, infrastrukturés kritike, pérgjigjes ndaj
emergjencave, planifikimit dhe zbutjes etj. Megjithaté, bashképunimi né rrafsh horizontal nuk
éshté i kénagshém, dhe disa prej kétyre institucioneve kané nevojé pér fugizim dhe zhvillim
kapacitetesh. Késhtu, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, e ngritur prané Ministrisé sé
Mbroijtjes, ka aktualisht nénté eksperté’®. Agjencia pritet ta rrisé numrin e punonjésve né 106 gjaté
dy viteve té ardhshme, pér té pérmbushur nevojat dhe kérkesat ligjore. Fugizimi i agjencisé do
té ishte i dobishém jo vetém pér sa i pérket kontributit té drejtpérdrejté né mbrojtjen civile dhe
pérgjigjen ndaj emergjencave, por edhe pér sa i pérket zhvillimit té kapaciteteve pér institucionet

vendore, pérfshi edhe bashkité.

Ambiguiteti institucional éshté i pranishém edhe né sektoré té tjeré, vecanérisht lidhur me
ndryshimet klimatike. Sipas Ministrisé sé Mjedisit, situata do té gartésohet shumé shpeijt, sapo té
miratohet legjislacioni dhe té ngrihen strukturat institucionale. Megjithaté, deri mé sot, mungesa
e njé drejtorie pér ndryshimet klimatike (ngritur vite mé paré prané ministrisé pérgjegjése pér
mjedisin, por gé u shpérbé né vitin 2016) ka krijuar njé vakum institucional dhe ka véné né rrezik
angazhimet e Shqjipérisé né kuadér té Konventés pér Ndryshimet Klimatike (Gjoka et al., 2018)as
well as the dynamic effects on social, ecological, and atmospheric systems, constitute the core
subject matter of this article. In Albania, the impacts of climate change have been felt primarily in
the agricultural and energy sector, and are expected to grow in the future (GoA, 2016. Bazuar né
Tre Komunikimet Kombétare té Shqipérisé pér Ndryshimet Klimatike né Konferencén e Paléve™
dhe pér té arritur objektivat e COP21"", Shqipéria po planifikon né ményré ambicioze reduktimin
e emetimeve t&€ CO, me 12% deri né vitin 2030, duke u pérgendruar (né rastin e sektorit té
pylltarisé) te masat teknologjike dhe reduktimi i shfrytézimit té pyjeve, por gjithsesi pa marré deri
mé tani parasysh geverisjen e pyjeve (Toto, 2019a). Kjo e fundit zbatohet kryesisht né nivel vendor,
ku kapacitetet pérkatése jané shumé té kufizuara krahasuar me detyrat qé paragiten. Né kuadér
té decentralizimit t& geverisé vendore, Qeveria Shqgiptare ka ndérmarré procesin e transferimit
té pronave pyjore [komunale] te geverité vendore (rreth 83% e sipérfages pyjore né Shqipéri), e
cila u finalizua né vitin 2008, por pa e pérfunduar regjistrimin te regjistri i pronave té paluajtshme,
pér shkak t& mungesés sé burimeve financiare. Né kéto rrethana, zyrtarét e geverive vendore
kané hasur pengesa lidhur me menaxhimin e pyjeve dhe nuk kané as mjetet, dhe as incentivat
pér ta béré té menduarit e bazuar né aftési ripértéritése pjesé té geverisjes sé pyjeve. Pér mé
tepér, pérdorimi i burimeve té pérbashkéta pyjore, si zgjidhje pér geverisjen ripértéritése, varet
vetém nga vullneti i zyrtaréve té geverive vendore dhe proaktiviteti i komuniteteve vendore, pa
gené nevoja pér mbéshtetje ligjore, politike dhe financiare (po aty).

9. Sipas intervistave me drejtorin e agjencisg, té kryera né shkurt 2020.
10. Organi mé i larté vendimmarrés i Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike.

11. E njohur si Konferenca e Parisit pér Klimén, ose Konferenca e Marréveshjes sé Parisit gé u mbajt né vitin 2015, ku
pas 20 viteve negocim, u arrit pérmbyllja e njé marréveshjeje globale pér shmangien e ndryshimeve té rrezikshme
klimatike, duke mos e lejuar ngrohjen globale té rritet pértej 2°C dhe duke béré té gjitha pérpjekjet pér ta kufizuar até
né 1.5° 2(https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en).
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2.3 Financimi dhe burimet

Bashkité né Shqjipéri vijojné té pérballen me kufizime té konsiderueshme buxhetore, megjithése
burimet financiare té disponueshme né térési flasin pér njé tendencé né rritje gjaté kétyre 5 viteve
té fundit (financatvendore.al). Reforma e rishikuar e decentralizimit e vitit 2015, u caktoi bashkive
funksione té reja, duke ua shtuar pérgjegjésité qé lidhen me aftésiné ripértéritése ekologjike dhe
territoriale, si bujgésia (rrjetet e ujitjes dhe kullimit), pylltaria, peshkimi dhe mbrojtja nga zjarri.
Pér kété arsye, fondet e nevojshme pér sigurimin e aftésisé ripértéritése, duke pérfshiré edhe
pérshtatjen, emergjencén dhe zvogélimin e riskut té fatkegésive, duhet té zéné [teorikisht] njé
pjesé té konsiderueshme té buxheteve vendore.

Me ligj, bashkité kané té drejté dhe detyrim té planifikojné njé fond emergjence né vlerén
4% té buxhetit vjetor. Shpenzimet pér emergjencat civile dhe mbrojtjen nga zjarri jané rritur
gjaté katér viteve té fundit, por gé gjithsesi mbeten nén shifrén 4%, madje, me raste, edhe né
shifrén 3% (kufiri i pércaktuar nga ligji i méparshém pér emergjencat civile). Sipas té& dhénave pér
shpenzimet nga Ministria e Financave, geverité vendore shpenzuan mesatarisht 1.9% té buxhetit
té tyre pér emergjencat civile dhe mbrojtjen nga zjarri pér periudhén 2016-2019, ndérsa né vitin
2019 shifrat u rritén né 2.5%. Kéto shpenzime mbulohen pérmes transfertave ndérgeveritare
dhe fondeve té tyre. Grafiku i méposhtém rrethor (figura 3) tregon se fondet e geverive vendore
pér emergjencat civile dhe mbrojtjen nga zjarri jané rritur né pérgindje krahasuar me transfertén,
megjithése edhe transferta éshté rritur nga viti 2016 né vitin 2019. Shpenzimet vendore né total
pér emergjencat dhe mbrojtjen nga zjarri né vitin 2016 ishin mbi 85 miliard leké, krahasuar
me rreth 69 miliard leké né vitin 2016. Sipas Prefektit t& Qarkut té Durrésit, transferta mund té
mos pérdoret domosdoshmérisht pér zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe zakonisht pérdoret
nga bashkité pér nevoja té tjera. Pér mé tepér, vlera prej 4% e buxhetit vjetor nuk mjafton pér té
mbuluar nevojat e zvogélimit té riskut té fatkegésive.

Figura 3. Emergjencat civile dhe mbrojtja nga zjarri: Transfertat ndérqeveritare kundrejt
fondeve té geverive vendore

2016 2018 2019
2%
= Transferta MC% = Fondet eveta % m Transferta MC% = Fondet e veta = Transferta MC% = Fondet eveta %

Burimi: www.financatvendore.al dhe Ministria e Financave
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12. Kjo gjé u shpreh nga ekspertét e intervistuar né tre bashki (Tiran&, Durrés dhe Kurbin), Prefekti i Durrésit dhe kreu
i Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile.
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pér bashkité, pikésépari sepse aktivitetet pér mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor
nuk specifikohen as né strategjité vendore, as né planet e zbatimit. Pér mé tepér, kéto aktivitete
mbéshteten nga njé gamé e madhe funksionesh vendore. Figura 4 tregon disa prej funksioneve
gé mund té lidhen drejtpérdrejt me mundésimin e aftésisé ripértéritése territoriale dhe ekologjike.
Prej kétyre pesé funksioneve, fondet pér infrastrukturat bazé (furnizimi me ujé, menaxhimi
i mbetjeve té ngurta, trajtimi i ujérave té ndotura etj.) pérbéjné njé pjesé té réndésishme té
shpenzimeve vendore, pér té cilat éshté vérejtur njé tendencé né zbritje nga viti 2010 deri né
vitin 2019. Shpenzimet pér bujgésing, pylltaring, peshkimin dhe gjuetiné mbeten nén shifrén
5% té shpenzimeve vendore né total dhe duket se kané fituar mé tepér réndési vetém pas vitit
2016, pas miratimit té ligjit té ri pér vetéqeverisjen vendore. Fondet pér mbrojtjen mjedisore, si
dhe mbrojtjen e siguriné publike kané gené thuajse té papérfillshme gjaté kétyre viteve, duke
géndruar nén 1%, por me njé rritje fare té lehté né 2019-n.

Figura 4. Shpenzimet vendore pér grupin e funksioneve gé lidhen drejtpérdrejté me aftésiné
ripértéritése né nivel vendor
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Burimi: www.financatvendore.al dhe Ministria e Financave

Né rast fatkegésish, bashkité mbéshteten né masé edhe te ndérhyrja e qeverisé gendrore.
Mbroijtja civile (e pérfshiré historikisht né buxhetin e shtetit si emergjencé civile) ka ruajtur shifrén
nén 1% nga buxheti i shtetit gé prej vitit 2009, me nivele relativisht mé té larta né 2010-n
dhe 2020-n (pérkatésisht 0.7% dhe 0.6%). Qé prej 2012-s, shifra ka réné gradualisht né 0.1%.
Né ményré té ngjashme, edhe pérgindja e buxhetit pér emergjencat civile brenda fondeve té
planifikuara pér ministriné pérkatése éshté tkurrur duke ndjekur té njéjtin model, ndérsa buxheti'’®
i ministrisé ka pésuar luhatje té lehta pérgjaté viteve.

Shpenzimet e qeverisé qgendrore pér emergjencat civile paragiten krejt ndryshe nga shumat e
buxhetuara. Véshtiré ta pércaktosh tendencén e kétyre ndryshimeve pér periudhén 2014-2019,
gjé gé mund té lidhet me ndodhjen e fatkegésive gjaté kétyre viteve. Ndonése né vitin 2014
dhe 2018 shpenzimet ishin pérkatésisht 5% dhe 26% mé té uléta se buxhetet pérkatése pér
emergjencat civile, né vitin 2015 dhe 2019 kéto shifra ishin 82% dhe 69% mé té larta.

13. Deri né 2017-n, emergjencat civile ishin nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Brendshme, por nga viti 2018, ky
funksion i kaloi Ministrisé sé Mbrojtjes. Analiza né tekst nuk synon vlerésimin e buxheteve té dy ministrive, por synon
té tregojé se emergjencat (mbrojtja) civile kané pasur njé tendencé zbritése pérgjaté viteve, ku pér vitin 2020 u vérejt
njé rritje e lehté.
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Figura 5. Buxheti i shtetit pér emergjencat civile pérgjaté viteve
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Burimi: Buxhetet e shtetit nga Ministria e Financave

Burime té ndryshme shprehen se rreziku, e pér rrjedhojé, fatkeqésia mé e shpeshté né Shqipéri
éshté pérmbytja (shihni, pér shembull, UNDP & Kryqi i Kug, Shqipéri, 2004). Zakonisht, kéto
ngjarje jané té pérmasave té vogla, ndaj nuk publikohen gjithmoné né media dhe nuk i béhen
té ditura gjithnjé publikut. Megjithaté, efekti i tyre né komunitetet vendore, megjithése i izoluar,
éshté shkatérrues. Shumica e bashkive konfirmojné se u éshté dashur té pérballen me pérmbytje
né shkallé dhe vendndodhje té ndryshme territoriale, kur iu kané munguar mjetet e pérshtatshme
(financiare, njerézore dhe logjistike) pér ta menaxhuar fatkegésiné. Kéto pérmbytje vjetore té
pérséritura nuk jané menaxhuar duke pasur parasysh qasjen e zvogélimit té riskut, pér shkak té
impaktit perceptualisht t& ulét shogéror (pra, shihen si té kufizuara né njé komunitet specifik),
me pérjashtim té ngjarjeve té pérmbytjeve té médha. Késhtu, bashkité nuk jané né gjendje t'i
menaxhojné emergjencat dhe nuk marrin mbéshtetje nga agjencité e geverisé gendrore, pasi
axhenda pér emergjencat u jep avantazh prioriteteve té tjera. Pér shembull, bashkia e Kurbinit
ka raportuar pér njé pérrua né qgytet gé kthehet né rréke té rrembyeshme duke pérmbytur
rregullisht lagjet pérreth gjaté sezonit té shirave. Bashkia ka pérgatitur disa projekte gé mund té
zbatohen pér shmangien e pérmbytjeve, por me njé kosto prej 2.3 milioné eurosh, zbatimi duhet
i pamundur, té paktén deri mé tani. Sipas legjislacionit, bashkia duhet té planifikojé njé fond
emergjencash té barasvlershém me 4% té buxhetit vendor. Né rastin e Kurbinit, kjo shumé do té
ishte afro 30 milion leké (ose rreth 245,000 euro'), ndérsa shuma e buxhetuar pér vitin 2020 nuk
e kapércen shifrén prej 9 milioné lekésh (ose rreth 74,000 euro).

Aktualisht, Tirana raporton té keté njé buxhet prej 50 milion lekésh pér emergjencat civile, gé
sidoqofté, éshté nén nivelin prej 4%. Né té tri bashkité, ekspertét e intervistuar raportojné se
mungon plani financiar specifik pér zvogélimin e riskut té fatkegésive, ku pérmbahen parimet e
aftésisé ripértéritése dhe té pérshtatjes. Késhtu, nga kéndvéshtrimi financiar, bashkité planifikojné
vetém njé fond emergjencash (zakonisht nén shifrat e kérkuara me ligj) dhe nuk béjné planifikim
financiar pér veprimet pérgatitore.

Sé fundi, situata e térmetit t& 26 néntorit pérbén pérjashtim nga piképamja e ndérhyrjeve dhe
fondeve, pér shkak té magnitudés sé ekspozimit dhe efekteve té fatkegésisé. Shqipérisé iu dha
mbéshtetje financiare ndérkombétare pér zbatimin e planit té rimékémbjes té njohur si “plani i
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14. Kursi i kémbimit i datés 27 shkurt 2020.



25.

26.

rindértimit”, ku mbi 295 milion euro u dhané né formén e granteve, 853 milion né formé huaje
dhe rreth 3.4 milion u dhané né natyré (Komisioni Evropian, 2020). Né kété kuadér, pritet té nisin
disa programe madhore t&€ mundésuara nga donatorét, duke u fokusuar te masat e fugizimit té
gatishmérisé, pérmes mbéshtetjes sé politikave dhe asaj institucionale, trajnimit dhe planifikimit.
Teksa plani i rimékémbjes lehtésohet nga geveria gendrore, bashkité e prekura raportojné nivele
té pabarabarta pérfshirjeje né proces. Bashkité e vogla, si Kurbini apo Lezha, varen plotésisht
nga mbéshtetja geveritare. Tirana nga ana tjetér, po i menaxhon veté projektet e rindértimit,
vlerésimin e riskut etj.

2.4 Njohurité pér menaxhimin e riskut té fatkeqésive dhe planifikimi i pérshtatjes

Njé prej mangésive kryesore né zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe mundésimin e aftésisé
ripértéritése né nivel vendor éshté mungesa e té dhénave (historike dhe aktuale), té organizuara
né periudha kohore pér té gjithé territorin. Kéto t& dhéna duhet té ofrojné informacione gé
sjellin vlerésimin e riskut dhe té cenueshméris€, planifikimin, si dhe masat e pérgatitjes dhe
pérgjigjes sipas njé gasjeje té integruar. Jané ndérmarré shumé nisma pérgjaté kétyre viteve,
té mbéshtetura kryesisht nga donatoré™, gé synojné, ndér té tjera ngritjen e platformave té
informacionit dhe njohurive. Megjithaté, kéto nisma kané pasur deri mé sot impakt hapésinor
dhe kohor té shpérndaré, kryesisht sepse bashkité nuk kané investuar rregullisht né ngritjen
e strukturave té géndrueshme institucionale pér zvogélimin e riskut té fatkegésive, ag mé
pak pér aftésiné ripértéritése. Né ményré té ngjashme, bashkité kané kapacitete té pakta pér
menaxhimin sektoréve si bujgésia, mjedisi dhe pylltaria, qé jané té reja né strukturén aktuale té
pérgjegjésive dhe kané fonde té pamjaftueshme. Bashkité nuk i kryejné vlerésimet e riskut dhe
cenueshmeérisé si procese rutiné. Kjo detyré parashikohet té kryhet tashmé né bazé té ligjit pér
mbrojtjen civile, por tani pér tani, bashkia e Lezhés éshté e vetmja qé e ka nisur procesin me
mbéshtetjen e UNDP Shqipéri. Pér shkak té aférsisé, bashkité kané informacion pér rreziget né
territoret e njéra-tjetrés, por né disa raste ky informacion (duke pérfshiré edhe até historik) nuk
organizohet né baza té dhénash, té pérshtatshme pér planifikimin dhe menaxhimin. Pér mé
tepér, megenése bashkité nuk i pérdorin sistemet e monitorimit dhe paralajmérimit té hershém,
té dhénat pér dukurité natyrore nuk regjistrohen pér t'u pérdorur pér ndértimin e skenaréve té
riskut né nivel vendor, si dhe kryerjen e vlerésimeve té risgeve dhe cenueshmérisé.

Né nivel kombétar, baza e té dhénave té institutit té gjeoshekncave (IGJEUM) éshté burim shumé
i miré, por mbetet ende pér t'u siguruar aksesi né informacion pér bashkité. Megjithaté, zbatimi
i DesInventar' né Shqipéri né vitin 2014, nxori né pah mungesén e té dhénave historike, té
sakta dhe té mirorganizuara pér rreziget natyrore dhe fatkegésité. Té dhénat ishin heterogjene
dhe té shképutura, cka mund té interpretohet brenda kuadrit mé té gjeré té mungesés sé té
dhénave dhe informacionit té& mirorganizuar pér géllimet e planifikimit dhe menaxhimit brenda
sektoréve té ndryshém. Té dhénat nga Qendra Kombétare Operacionale prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme u pérpiluan né raporte (Deslnventar), ndérsa té dhénat e tjera mund té
nxirren pérmes kérkesave pér kompensim pas ngjarjeve té ndryshme té fatkegésive. Edhe né
Arkivén Kombétare ka pasur té dhéna pér pérmbytjet apo ngjarjet e tjera deri né fund té viteve
1980. Burime té tjera pérfshijné Prefekturat dhe né disa raste, edhe bashkité me té dhéna té
posacme pér ngjarje specifike, ose té dhéna indirekte gé mund té ofrojné evidenca pér rreziget,
cenueshériné dhe risget. Zakonisht, kéto té& dhéna jané né formén e raporteve ose hartave letér,
gé duhen digjitalizuar.

15. Si UNDP, BE, Banka Botérore, Agjencia Austriake pér Zhvillim, etj.

16. Sistemi i Menaxhimit té Informacionit pér Fatkeqgésité, duke e pérmbyllur me mbledhjen e té dhénave historike té
humbjeve nga fatkeqésité né Shqipéri.
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Edhe instrumentet e planifikimit jané burim i miré informacioni dhe njohurish. Megjithaté,
pér sa i pérket instrumenteve vendore pér zvogélimin e riskut té fatkeqgésive, pérshtatjen dhe
aspekte té tjera té aftésisé ripértéritése né nivel vendor (si ekonomia garkulluese, shérbimet e
lidhura me ekosistemin né planifikim etj.), situata éshté paksa e pérzier. Raportohet mbéshtetje e
konsiderueshme pér institucionet shqiptare dhe ka pasur disa projekte dhe nisma gjaté 20 viteve
té fundit té fokusuara te menaxhimi i riskut té fatkegésive, ndryshimet klimatike dhe pérshtatja.
Pér shembull, Prefektura, Ministria e Mjedisit dhe Qarku i Shkodrés pérgatitén né vitin 2015 njé
plan rajonal pér menaxhimin e riskut nga pérmbytjet pér dy zonat mé té prekura nga pérmbytjet
né rajonin e Shkodrés. Nga ky planifikim dhe kjo mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve pérfituan
qgyteti i Shkodrés dhe shtaté njésité administrative. Plani u pérgatit né kuadér té Pérshtatjes ndaj
Ndryshimeve Klimatike né Ballkanin Peréndimor, zbatuar nga GIZ.

UNDP-ja ka ofruar mbéshtetje té vazhdueshme, veganérisht né kuadér té punés sé UNDRR-s&",
si zbatimi i Deslnventar né 2014-2015. Shqipéria ka miratuar kuadrin SENDAI pér zvogélimin e
riskut té fatkegésive 2015-2030, i cili pérmban njé géllim, shtaté objektiva, katér prioritete dhe
njé séré parimesh orientuese. Sidogofté, geveria nuk ka njé platformé kombétare pér zbatimin
e ZRF-sé bazuar né kuadrin SENDAI. Ndonése té gjithé prioritetet e SENDAI-t ndérlidhen fort
me njéri-tjetrin, ekziston njé prioritet specifik pér forcimin e geverisjes sé riskut té fatkegésive
gé kérkon pérgjegjési té garta dhe té pérbashkéta, bashképunim dhe kapacitete né té gjitha
nivelet e aktoréve. Né 2018-n, Shqipéria validoi dhe raportoi pér té gjitha objektivat SENDAI.
Gjithashtu, Shqipéria éshté anétare e “Nismés pér Pérgatitje dhe Parandalim té Fatkegésive pér
Evropén Juglindore”, té prezantuar nga Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore né vitin 2000,
me 10 vende anétare (vendet e Ballkanit dhe Turgia), me géllimin e pérgjithshém té nxitjes sé
bashképunimit rajonal pér pérgatitjen dhe parandalimin e fatkegésive. BE-ja ka mbéshtetur njé
nismé pér Vlerésimin dhe Hartézimin e Riskut té Fatkegésive né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi,
gé pérfundoi sé fundmi dhe gé fokusohej te té dhénat pér humbjet nga fatkegésité, vlerésimi
i riskut, dhe hartézimi i riskut. Kjo nismé synonte ngritjen e kapaciteteve té pérfituesve pér té
siguruar menaxhim té pérshtatshém té riskut té fatkegésive né nivele té ndryshme territoriale.
Gjaté periudhés 2017-2018 u zbatua njé tjetér projekt i mbéshtetur nga BE-ja pér pérmirésimin
e sistemit té paralajmérimit té& hershém dhe parandalimin e pérmbytjeve né Shqipéri, i cili, né
kuadér té ngritjes sé kapaciteteve dhe asistencés teknike, mbéshteti drejtoriné e pérgjithshme
né nivel kombétar né krijimin e hartave té rrezikut pér pérmbytje.

Edhe Banka Botérore e ka mbéshtetur geveriné shqiptare gjaté periudhés 2008-2013 me njé
projekt pér Pérshtatjen dhe Zbutjen e Riskut té Fatkegésive né Shqipéri, duke u fokusuar te
ngritja e kapaciteteve, mbéshtetja pér planifikim dhe digjitalizimi i t& dhénave hidrologjike
dhe meteorologjike (prej dy dekadash, deri né 2011-n), pérfshi edhe disa investime. Nga ana
tjetér, geverité vendore raportojné se kané njohuri té konsiderueshme pér rreziget dhe risqet
né territoret e tyre, por nuk kryejné hartézime dhe vlerésime, si dhe nuk kané krijuar baza té
dhénash. Prandaj, njohurité gjenden tek njerézit, cka do té thoté se jané afatshkurtra, pasi nuk
pércillen brenda institucionit dhe paléve té tjera té interesit.

Pér mé tepér, sé fundi, jané ndérmarré edhe nisma pér zbatimin e ekonomisé garkulluese,
geverisjes sé pérbashkét té burimeve natyrore (kryesisht e pyjeve) dhe pér pérfshirjen e té
menduarit pér/vlerésimin e shérbimeve té ekosistemit né planifikimin hapésinor dhe/ose mjedisor.
Pér shembull, ministria e mjedisit ka katér vjet gé po zbaton njé projekt pér shérbimet mjedisore,
té paktén dy programe pér mbrojtien e lagunave dhe pérshtatjes sé bazuar né ekosisteme
etj. Megjithaté, kéto projekte zbatohen kryesisht né nivel kombétar. Edhe kur pérfituesit jané
vendoré (si projekte pylltarie, ose laguna Kune Vainit), sérish menaxhimi éshté né nivel kombétar.
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Nga ana tjetér, nismat vendore pér ekonominé garkulluese ndérmerren kryesisht nga sektori
privat qé pérdor parimet e ekonomisé garkulluese né vazhdén e zinxhirit té tij t& prodhimit.

Nismat e mésipérme kané prodhuar njé séré instrumentesh pér zvogélimin e riskut té fatkeqgésive
né nivele vendore dhe rajonale, si dhe baza té dhénash e njohuri. Megjithaté, deri mé tani, kreu
i Agjencisé Kombétare i Mbrojtjes Civile deklaroi se Agjencia nuk zotéron asnjé prej kétyre
instrumenteve dhe nuk ka akses né baza té dhénash, pérve¢se né DesInventar dhe né disa
informacione nga IGJEUM™. Agjencia mund té marré informacion nga institucione té tjera
publike nése depoziton kérkesé, sipas klauzolés sé emergjencés civile kombétare. Megjithaté,
ky éshté njé proces népér té cilin Agjencia duhet té kalojé dhe gé mund té kérkojé kohé dhe
burime. Ngritja e Qendrés Kombétare té Operacioneve té Mbrojtjes Civile (planifikuar me
mbéshtetjen e geverisé italiane), do té mbulonte, mes té tjerash, operimin dhe mirémbajtjen
e njé sistemi té integruar té informacionit pér rreziget, fatkeqésité, risget dhe cenueshmérité
pérkatése. Sidoqofté, ky éshté ende thjesht njé plan dhe operacionalizimi i ploté do té kérkonte
kohé. Bashkité nga ana tjetér, pérvegse kur kané marré pjesé né ményré proaktive né proceset
e hartimit té planeve dhe krijimit té bazave té té dhénave, duke pérpunuar késhtu informacione
dhe instrumente, kané mé pak akses né institucione kombétare pér marrjen e informacionit
lidhur me territorin e tyre.

3. Konkluzione dhe rekomandime pér mundésimin e aftésisé ripértéritése né
nivel vendor pérmes njé geverisjeje mé té miré

3.1 Konkluzione

31. Aftésia ripértéritése né nivel vendor mbetet ende dhe né ményré té konsiderueshme e
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papérkufizuar si objektiv politik né Shqipéri. Koncepti &€shté prezantuar tashmé né legjislacionin
pér zvogélimin e riskut té fatkeqgésive (ligji pér mbrojtjen civile), prandaj pritet gé té trajtohet
edhe né strategjiné kombétare pér mbrojtjen civile. Né kété fazé, mbetet ende e paqarté nése
strategjia do té pérfshijé edhe objektiva e masa gé prekin edhe sektoré té tjeré, duke pérgafuar
késhtu njé gasje té integruar kundrejt aftésisé ripértéritése [nivel vendor].

Ligji pér mbrojtjen civile, i miratuar gjaté 2019-s, aktet nénligjore té sé cilit jané ende pezull,
e trajton aftésiné ripértéritése né ményré té drejtpérdrejté. Legjislacioni sektorial, e trajton
mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor térthorazi, ku legjislacioni pér mjedisin,
ndryshimet klimatike, biodiversitetin, burimet ujore dhe planifikimin e territorit éshté shumé mé
miréprités kah aftésisé ripértéritése né nivel vendor krahasuar me ligjet e tjera sektoriale. Né
ményré té ngjashme, strategjité dhe instrumentet e planifikimit té sektoréve té sipérpérmendur,
né nivel vendor dhe gendror, jané té orientuara mé tepér drejt mundésimit té aftésisé ripértéritése.
Prapéseprapé, kéto instrumente kané nevojé pér pérmirésime té métejshme pér sa i pérket
gartésisé, koherencés, monitorimit dhe burimeve financiare té alokuara posagérisht pér aftésiné
ripértéritése né nivel vendor.

Pérmé tepér, struktura institucionale péraftésiné ripértéritése né nivel vendor éshté e fragmentuar,
duke pasqgyruar kuadrin ligjor. Ligji pér mbrojtjen civile pércakton njé séré institucionesh né
nivel gendror dhe vendor gé jané pérgjegjése pér zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe pér
rrjedhojé, edhe pér aftésiné ripértéritése. Megjithaté, arritia e aftésisé ripértéritése socio-
ekologjike dhe territoriale éshté njé detyré shumédimensionale dhe shumésektoriale. Teksa
ngritja e institucioneve vendore t& mbrojtjes civile, bazuar né legjislacionin pérkatés, nuk ka
pérfunduar ende, sektorét e tjeré publiké duhet té krijojné struktura gqé koordinohen me ato té
mbrojtjes civile pér arritjen e aftésisé ripértéritése né nivel vendor dhe gendror.
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Krahas késaj, burimet financiare pér mbrojtjen civile té integruar, si¢ kérkohet nga ligji pérkatés,
jané té kufizuara né té dy nivelet geveritare, por né nivel vendor jané edhe mé té pakta. Deri mé
tani, bashkité nuk ia dalin t& buxhetojné dot as fondin e emergjencés prej 4% nga buxheti i tyre,
té kérkuar me ligj. Pér mé tepér, mungesa aktuale e dokumenteve kyge, si vlerésimi i riskut dhe
cenueshmérisé, strategjité e zvogélimit té riskut té fatkegésive dhe planet e emergjencés, nuk
u lejojn bashkive té planifikojné fonde pér té gjitha fazat e mbrojtjes civile. Prandaj, ato thjesht
kufizohen né caktimin e fondeve té emergjencés.

Krahas késaj, duke gené se aftésia ripértéritése né nivel vendor nuk éshté njé funksion specifik i
geverisé vendore dhe se veprimet né kuadér té saj do té shtrihen né funksione té ndryshme té
bashkive, kéto té fundit zor se do té arrijné ta realizojné planifikimin financiar dhe gjurmimin e
shpenzimeve pér aftésiné ripértéritése né nivel vendor. Kjo mund té nénkuptojé se: 1) nése
do té ishte béré njé analizé e imtésishme e veprimeve pér aftési ripértéritése té zbatuara gjaté
ofrimit té shérbimeve vendore dhe nése do té ishin gjurmuar shpenzimet pérkatése, me shumé
mundési, shpenzimet pér aftésiné ripértéritése do té ishin mé té larta se kéto aktualet; 2) planifikimi
ndérinstitucional pér aftésiné ripértéritése né nivel vendor do té zbulonte se bashképunimi dhe
koordinimi midis sektoréve na ¢on drejt disa veprimeve té thjeshta qé garantojné ripértéritje dhe
efikasitet financiar brenda buxheteve aktuale. Aktualisht, éshté e mundur té gjurmohen vetém
shpenzimet pér emergjencat civile dhe mbrojtjen nga zjarri.

Sé fundmi, njohurité vendore pér rreziget natyrore, risget e fatkeqésive dhe cenueshmeéria jané
té kufizuara dhe thuajse “anekdotike”. Prandaj, ekspertét vendoré me njohuri historike rreth
territoreve kané shumé informacione, por gé nuk jané té organizuara né baza specifike té dhénash
dhe transmetohet gojarisht te ekspertét mé té rinj. Né disa raste, bashkité zotérojné edhe raporte
té ekspertéve té hartuara gjaté zbatimit té projekteve té& mbéshtetura nga donatorét. Institucionet
kombétare gé monitorojné dhe kryejné studime mbi klimén, hidrologjing, gjeologjing, ngjarjet
sizmike etj. kané bazat e tyre té té€ dhénave gé nuk jané té aksesueshme lehtésisht dhe né kohé
reale nga bashkité. Krahas késaj, kéto baza té dhénash nuk jané té gjitha té pérditésuara dhe nuk
ka té dhéna mikro pér té gjithé territorin.

3.2 Rekomandime

Qeverité vendore mund dhe duhet té luajné rol tejet té réndésishém né pérballimin e fatkegésive
dhe pasigurive pérmes ngritjes sé sistemeve me aftési ripértéritése socio-ekologjike dhe
territoriale. Ato jané mé té pérshtatshmet pér kété gjé, vecanérisht pér shkak té aférsisé me
njerézit dhe territoret. Megjithaté, né Shqipéri, geverité vendore duken si hallka mé e dobét né
té gjithé pérpjekjen pér mundésimin e aftésisé ripértéritése. Pér té ndryshuar pozicionin e tyre,
duhet té merren njé séré masash sa mé shpejt té jeté e mundur pér rikuperimin e pozicionit té
tyre.

Si fillim, nevojitet njé politiké pér aftésiné ripértéritése socio-ekologjike dhe territoriale né
nivel kombétar. Strategjia pér mbrojtjen civile mund té luajé rol té réndésishém né kété drejtim,
por geveria duhet té sigurojé koordinim dhe bashképunim ndérsektorial pér arritjen e aftésisé
ripértéritése. Kjo do té thoté se politikat dhe veprimet pér pérshtatjen ndaj klimés, planifikimin e
territorit, infrastrukturat, burimet ujore, prodhimin e energjis€, mbrojtjes sé pyjeve dhe peshkimit
etj., do té pérafrohen drejt arritjes sé objektivit t&€ mundésimit té aftésisé ripértéritése. Kjo do té
pérforconte objektin aktual té ligjit pér mbrojtjen civile dhe do té nxiste njé mentalitet té ri lidhur
me planifikim dhe pérdorimin e burimeve natyrore, gé kalon nga piképamjet thjesht sektoriale,
tek ato territoriale.

Né nivel vendor, bashkité duhet té planifikojné kohé dhe burime pér ngritjen e platformave
té zvogélimit té riskut pérmes vlerésimit té risqeve té fatkegésive dhe cenueshmérive té
lidhura me to, si dhe miratimit té strategjive pér zvogélimin e riskut té fatkeqésive dhe
planeve té emergjenceés, si¢ pérkufizohet né ligj. Kjo detyré éshté urgjente dhe jetike, ndaj
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nevojitet asistenca e geverisé gendrore dhe mbéshtetja pér realizimin e saj duhet kthyer né
prioritet edhe nga komuniteti i donatoréve. Miratimi i kétyre strategjive dhe planeve éshté hap
kyc pér pérgatitje né nivel vendor, si nga ana teknike, ashtu edhe nga ajo financiare, cka
duhet té shérbejé edhe si kanal informimi dhe komunikimi me komunitetet dhe aktorét e tjeré
joshtetérore.

Bashkité duhet té plotésojné kérkesén ligjore pér alokimin e shifrés 4% nga buxhetet e tyre pér
emergjencat civile. Megjithaté, krahas fondeve té emergjencés, bashkité duhet té planifikojné
edhe burime financiare pér arritjen e objektivit té mundésimit té aftésisé ripértéritése. Kéto
fonde mund té vendosen si linjé e veganté buxheti, dhe bashkité duhet té gjurmojné shpenzimet
pérkatése.

Sidogofté, pér té planifikuar aftésiné ripértéritése dhe cka éshté edhe mé e réndésishme, pér té
zbatuar masat gé pérmbahen né plane, geverité vendore duhet té zhvillojné dhe/ose forcojné
kapacitetet teknike. Kjo pérkthehet né disa veprime kritike:

e Bashkité ngrené departamente té mbrojtjes civile gé kané numrin e pérshtatshém té
ekspertéve dhe ekspertizé té diversifikuar.

e Stafii geverive vendore trajnohet vazhdimisht pér njohuri teknike, shkencore dhe ligjore.

* Departamenti i mbrojtjes civile bashképunon me sektoré té tjeré mbi disa aspekte lidhur
me aftésiné ripértéritése né nivel vendor.

e Bashkité duhet té krijojné bazat e tyre té té dhénave pér rreziqget, risqet e fatkeqésive
dhe cenueshméring, me té dhéna historike pér territoret e tyre pérkatése. Sistemet
e informacionit duhet lejojné planifikim dhe ndértim skenarésh né kohé reale, si dhe
vendimmarrje e zbatim té informuar masash. Né kété drejtim, geveria gendrore mund té
ndihmojé edhe pérmes ngritjes sé Qendrés sé té Dhénave pér Riskun, gé do té pérmbajé
informacione, mjete dhe metodologji pér pérdorim edhe né nivelet mé té vogla territoriale
dhe sociale.

* Bashkive u ofrohet akses i menjéhershém né bazat kombétare té té dhénave pér klimén,
hidrologjing, gjeologjiné dhe rreziget sizmike. Megjithaté, kjo nuk duhet perceptuar nga
bashkité si mundési pér té shmangur pérgjegjésiné e tyre né ngritjen e bazave té tyre té té
dhénave, gé mbéshteten te informacioni vendor dhe komunikimi me gytetarét.

e Bashkité, me mbéshtetjen e aktoréve té tjeré, ngrené panele kontrolli (dashboard) pér
aftésiné ripértéritése né nivel vendor me tregues dinamiké gé i shérbejné aftésisé
ripértéritése krahasimore, duke krahasuar geverité vendore dhe territoret e tyre pérkatése
me njéra-tjetrén, si dhe sisteme monitorimi pér parandalimin e hershém. Qytetet dhe
territoret jané té ekspozuara njékohésisht ndaj disa, ose té paktén, mé shumé se njé rreziku.
Pérgatitja fillon me mbledhjen e informacionit pér planifikim dhe vendimmarrje né nivel
vendor.

* Bashkité pérgafojné nisma ndérkombétare dhe béhen pjesé e rrjeteve té ripértéritjes dhe
pérshtatjes, pér té forcuar njohurité dhe pérfitimet nga mbéshtetja financiare dhe teknike.

Krahas késaj, bashképunimi i bashkive me komunitetet vendore, si dhe me aktorét
joqeveritaré dhe té biznesit éshté jetik pér arritjen e aftésisé ripértéritése né nivel vendor. Pér
kété géllim, bashkité duhet té ndajné njohuri me komunitetet dhe té rrisin ndérgjegjésimin e
tyre pér risget e fatkegésive dhe vetéripértéritjen, pér t& mundésuar pérgatitjen e komunitetit.
Kjo nuk duhet paré si shkencé shumé e avancuar dhe e véshtiré pér t'u kuptuar nga qgytetarét.
Pérkundrazi, kjo éshté pikérisht shkenca gé duhet interpretuar pérmes dialektikave lokale, duke
pasqyruar shgetésimet pér té ardhmen e pérbashkét. Kété, Krellenberg (2012, £.233) e quan
“qasja shkencoro-politike”.

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté shtimi i investimeve pér infrastruktura té reja kritike
dhe mirémbaijtja e atyre ekzistuese. Infrastruktura kritike mund té pérmirésohet jo vetém pérmes
ndérhyrjeve té forta infrastrukturore, por edhe pérmes atyre té buta, gé jané format novatore té
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infrastrukturave té gjelbra si: krijimi i pellgjeve tw grumbullimit tw ujérave lokale duke pérdorur
topografing, pérforcimi i dunave pérmes bimésisé pérkatése né zonat bregdetare etj. Kéto
ndérhyrje i mbrojné zonat urbane, ekosistemet natyrore dhe shérbimet e tyre, duke funksionuar
né bazé té qasjes sé bazuar né ekosistem. Gjithashtu, kostoja e kétyre ndérhyrjeve éshté mé e
ulét se ajo e infrastrukturave té forta, ndérsa efikasiteti i mbrojtjes varet nga zona dhe rreziku
gé i kanoset zonés. Megjithaté, vetém kombinimi i masave, e pér rrjedhojé qasja integruese, e
bazuar né analizén kosto-pérfitim, do té ofronte zgjidhje pér impaktet e fatkegésive né periudhé
afatmesme dhe me kosto té arsyeshme.

Sé fundmi, duke gené se aftésia ripértéritése duhet trajtuar nga piképamja territoriale dhe
sektoriale, bashkité duhet té béjné pérpjekje pér ripértéritje dhe pérshtatje né té gjithé
sektorét pér sa i pérket:

Zvogélimit té Riskut té Fatkeqésive (ZRF), duke miratuar strategji dhe veprime specifike/
té synuara sektoriale gé kontribuojné né zvogélimin e risgeve té fatkegésive, pér shembull
lidhur me menaxhimin e burimeve ujore dhe pérmbytjeve, infrastrukturat (energjia, uji,
transporti) etj. Krahas asaj gé béjné organet gendrore, bashkité duhet té vlerésojné dhe
propozojné masa pér zonat me réndési kombétare brenda territoreve té tyre. Kjo gjé éshté
jetike pér shmangien e efekteve negative té njohurive té copézuara territoriale, pér shkak
té juridiksioneve administrative. Bashkité duhet té marrin pjesé si aktoré aktivé né hartimin
e Planeve pér Menaxhimin e Baseneve Lumore, ku duke gené se zbatimi béhet né nivel
territori, rezultati varet né ményré té konsiderueshme nga Bashkité.

Mbrojtjes sé shérbimeve té ekosistemit pérmes planifikimit hapésinor dhe menaxhimit
té burimeve né nivel vendor. Shérbimet e ekosistemit zvogélojné cenueshmérité, forcojné
aftésiné ripértéritése dhe shtojné njohurité pérkatése mbi té cilat duhet té mbéshtetet
vendimmarrja. Pérfitimet nga shérbimet e ekosistemit njihen gjerésisht nga Strategjia e BE-sé
pér Pérshtatjen, pasi integrohen né zgjidhjet e bazuara né natyré, projektet e infrastrukturés
sé gjelbér, masat natyrore pér ujémbajtjen dhe masat/veprimet pér zvogélimin e riskut té
fatkegésive.

Shmangies sé pengesave fragmentuese administrative, é vijné si pasojé e mospérputhjes
midis territoreve juridiksionale nga njéra ané dhe kufijve té ekosistemit dhe zonave té rrezikut
nga ana tjetér. Né kété drejtim, planifikimi territorial, duke gené se ka natyré té gjithanshme,
mund té luajé rol jetik, ndaj hapi i paré gé duhet ndérmarré éshté rishikimi i planeve vendore
té pérgjithshme té territorit. Rishikimi duhet t& marré né konsideraté plotésimin e planeve
me objektiva pér pérshtatjen, zvogélimin e riskut dhe aftésiné ripértéritése. Té dhénat duhen
mbledhur edhe sipas zonave dhe ekosistemeve té prekura nga rreziku, dhe jo vetém sipas
kufijve administrativé. Vlerésimet pjesémarrése té riskut do té ishin njé mjet mjaft i vyer pér
plotésimin e njohurive pértej juridiksioneve politike.



4. Informacion shtesé i rendésishém

Disa prej proceseve, platformave, rrjeteve, ose projekteve dhe programeve ndérkombétare gé
mbéshtesin, ose promovojné té menduarit dhe té vepruarit e bazuar né aftési ripértéritése, qé
jané té réndésishme pér bashkité né Shqipéri, me citime té fageve pérkatése jané:

Kuadri SENDAI pér Zvogélimin e Riskut té Fatkeqgésive 2015-2030 (Kuadri SENDAI) ishte
marréveshja e paré madhore e axhendés pér zhvillim pas vitit 2015 gé i ofron Shteteve Anétare
veprime konkrete pér mbrojtjen e pérfitimeve té zhvillimit nga risku i fatkegésisé. Shqipéria
éshté vend anétar dhe ¢do shtet luan rol parésor né zvogélimin e riskut té fatkegésisé duke
i ndaré pérgjegjésité me palé té tjera interesi, pérfshi geveriné vendore, sektorin privat dhe
palé té tjera interesi. https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sf.

Programi pér Ripértéritjen e Qytetit nga Grupi i Bankés Botérore (PRQ), prezantuar né 2017-
n, pér fugizimin e atyre qyteteve gé synojné investime té cilat mundésojné njé ripértéritje mé
té miré nga risku i klimés dhe fatkegésive, dhe akses né financime té nevojshme, né ményré
gé té kéto investime té japin fryte. https://www.gfdrr.org/en/crp.

Platforma Evropiane pér Pérshtatjen ndaj Klimés, Climate-ADAPT éshté njé partneritet midis
Komisionit Evropian dhe Agjencisé Evropiane té Mjedisit (AEM). Climate-ADAPT zbatohet
nga AEM me mbéshtetjen e Qendrés Evropiane sé Temave pér Impaktet e Ndryshimeve
Klimatike, Cenueshmériné dhe Pérshtatjen (ETC/CCA). Qéllimi éshté mbéshtetja e Evropés
né pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, duke i ndihmuar pérdoruesit gé té kené akses
dhe té ndajné té dhéna dhe informacione té lidhura me temén. Pér sa i pérket ZRF-s&, KE-
ja ka ofruar mbéshtetje pér Kuadrin SENDAI pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive dhe ka
publikuar né vitin 2016 njé plan veprimi pér zbatimin e tij. https://climate-adapt.eea.europa.
eu.

Roli i réndésishém qgé luan Pérshtatja e Bazuar né Ekosistem (EbA) né forcimin e
aftésisé ripértéritése né nivel vendor njihet gjerésisht nga rrjetet e gytetit gé kané té
béjné me bashkité evropiane si p.sh Marréveshja e Kryebashkiakéve pér Klimén dhe
Energjiné, Qytetet C40 (https://www.c40.org), Fushata “Té mundésojmé ripértéritjen e
gyteteve” (UNDRR), konferenca vjetore e Qyteteve me Aftési Ripértéritése (Qeverité
Vendore pér Qéndrueshméri, ICLEI, http://resilient-cities.iclei.org), dhe 100 Qytetet me
Aftési Ripértéritése Cities (http://www.100resilientcities.org/, Fondacioni Rockefeller).

Marréveshja e BE-sé e Kryebashkiakéve pér Klimén dhe Energjiné sjell sé bashku mijéra
geveri vendore té angazhuara vullnetarisht né zbatimin e objektivave té BE-sé pér klimén
dhe energjiné. Palét nénshkruese japin miratimin pér vizionin e pérbashkét pér vitin 2015:
pérshpejtimi i dekarbonizimit té territoreve té tyre, forcimi i kapaciteteve té tyre pér t'u
pérshtatur ndaj impakteve té pashmangshme té ndryshimeve klimatike dhe mundésimi i
aksesit né energji té sigurt, t& géndrueshme dhe té pérballueshme pér qytetarét e tyre.
Qytetet nénshkruese premtojné ndérmarrjen e veprimeve pér té mbéshtetur arritjen e
objektivit té BE-sé pér reduktimin me 40% té gazeve serré deri né vitin 2030 dhe miratimin
e njé qasjeje té pérbashkét pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Qytetet
nénshkruese shqiptare jané Finigi, Dropulli, Korga, Tirana, Shkodra. Nuk ka koordinatoré dhe
mbéshtetés nga Shqipéria. https://www.covenantofmayors.eu/en/.

Studimet, raportet dhe fleté-faktet pér infrastrukturén e gjelbér té financuar nga Komisioni
Evropian: http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies/index_en.htm

Zgjidhjet e Bazuara né Natyré (ZBN) trajtohen nga disa projekte dhe programe, pér té
cilat mund té gjeni informacion mé té hollésishém né: https://ec.europa.eu/research/
environment/index.cfm?pg=nbs; platforma ThinkNature, gendér burimesh dhe rastesh
studimore dedikuar ZBN-sé https://platform.think-nature.eu/; Novacioni Urban i Bazuar
né Natyré NATURVATION, fage interneti gé pérmban rreth 1,000 shembuj ZBN-sh nga
100 qytete evropiane https://naturvation.eu/about; platforma OPPLA, g& synon ndarjen
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e njohurive praktike mbi kapitalin natyror, shérbimet e ekosistemeve dhe ZBN-ve pérmes
rasteve studimore, produkteve dhe mijeteve https://www.oppla.eu/about; platforma e
Masave Natyrore pér Ujémbajtien (NWRM), gé mbledh informacione pér veprimet dhe
studimet e rastit pér infrastrukturén e gjelbér gé zbatohet pér sektorin e ujit http://nwrm.eu/.

Projektet e zbatimit té bazuara né ekosistem, té réndésishme pér pérshtatjen ndajndryshimeve
klimatike (p.sh praktikat e konservimit té tokés bujgésore dhe pylltarisé, infrastrukturés blu
dhe té gjelbér, ose té pérshtatjes dhe ripértéritjes nga ndryshimet klimatike urbane) mund
t'i gjeni né programin LIFE: http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm. Mbéshtetja
e njohurive shkencore mund té béhet pérmes aksesit né platformén TEEB, Ekomomia e
Ekosistemeve dhe Biodiversitetit (http://www.teebweb.org) dhe né platformén e Vlerésimit
Mijévjecar té Ekosistemit (https://www.millenniumassessment.org/en/index.html).

Informacionet pér infrastrukturén e gjelbér, pérfshi aktivitetet pér infrastrukturén e
gjelbér té Shteteve Anétare gjenden né Sistemin e Informacionit pér Biodiversitetin e
Evropés, BISE, https://biodiversity.europa.eu/topics/green-infrastructure.

Qendra pér Njohurité mbi Menaxhimin e Riskut té Fatkegésive (DRMKC) https://drmkc.jrc.
ec.europa.eu/risk-data-hub/, ofron njohuri dhe evidenca né té gjitha nivelet dhe fazat e ciklit
té Menaxhimit té Riskut té Fatkegésive (parandalimi, zvogélimi, pérgatitja, pérgjigja dhe
rimékémbja https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/disaster-risk/about_en.
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