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SHENIM METODOLOGJIK

Burimi i té& dhénave pér njésité e vetéqgeverisjes vendore té nivelit té& paré (bashkité)
éshté Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (Sistemi i Thesarit, SIFQ) prané Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, té cilat jané pérpunuar dhe mé pas publikuar né
platformén www.financatvendore.al." Té dhénat jané kumulative (ose stok né fund
té periudhés), té shprehura né monedhé vendase (leké) dhe u referohen vetém 61
bashkive (12 garget nuk jané té pérfshiré né analizé). Pér t& mundésuar krahasimet
historike me periudhén pérpara zbatimit té reformés administrative dhe territoriale
(RAT), té dhénat pér periudhén 2010-2015 pér 373 njési té vetéqeverisjes vendore u
ri-klasifikuan né nivelin e 61 bashkive té reja té krijuara né vijim t& RAT.

Pér géllime analize té dhénat e marra nga SIFQ né formé bruto jané klasifikuar
nga autorét duke ndjekur gjerésisht pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, Ligjit nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”
té ndryshuar, Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” dhe praktikén
ndérkombétare pérkatése.? Té dhénat pér té ardhurat jané kategorizuar né pérputhje

me sa lartpérmendur né:

e té ardhura nga burime té veta vendore gé pérfshijné té ardhurat nga taksat
vendore, tarifat, huamarrje vendore dhe té tjera;

* taksa té ndara sipas pércaktimeve né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”;

* transferta té pakushtézuara dhe specifike; dhe

* transferta té kushtézuara nga ministrité e linjés pér funksione té deleguara.

Tre kategorité e para jané klasifikuar nén emértimin e pérbashkét té burimeve
financiare té disponueshme, burime mbi té cilat bashkité kané té drejta vendimmarrjeje
relative né lidhje me ményrén e pérdorimit. Ndérsa, mbi kategoriné e transfertave
té kushtézuara, bashkité nuk kané autoritet vendimmarrje né lidhje me sasiné apo
ményrén e pérdorimit té kétyre fondeve; pra, ato shpenzohen sipas pércaktimeve té
ministrive té linjés (ndryshe, me destinacion té pércaktuar). Pér simetri me ményrén
e organizimit té té dhénave mbi té ardhurat sipas burimit, analiza e shpenzimeve do
té organizohet né dy kategori kryesore:

* shpenzime té kryera me fonde té veta té bashkive (ku pérfshihen té ardhurat nga
burimet e veta, taksat e ndara, transferta e pakushtézuar dhe specifike) dhe,

* shpenzime té kryera me fonde té kushtézuara (ku do té pérfshihen ato kategori
shpenzimesh té mbuluara me fonde nga transferta té kushtézuara nga ministrité
e linjés, pérfshiré fondet pér investime nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve
(FZHR)).



Pér té dy kategorité, si me fonde té veta ashtu dhe me fonde té kushtézuara,
shpenzimet do té paragjiten sipas natyrés ekonomike té tyre (korrente dhe kapitale)

dhe sipas funksioneve té geverisjes vendore (COFOGQG).

Ky raport éshté pjesé e njé serie raportesh me frekuencé tremujore dhe vjetore
pér financat vendore té pérgatitur nga Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit.
Raportet e méparshme mund té gjenden né: http://www.financatvendore.al/pub/
raporte.

Pér njé panoramé té pérgjithshme pér secilén prej 61 bashkive, mund té konsultoni
Profilet e Bashkive né: http://www.financatvendore.al/analiza/profilet.

11
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1. HYRJE

Monitorimi i vazhdueshém i zhvillimeve né financat publike vendore éshté njé hap
i réndésishém né vlerésimin e kapacitetit financiar té tyre né funksion té ushtrimit
té funksioneve dhe kompetencave té pércaktuara né Ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”. Gijithashtu, njé kuptim mé i miré i raportit kompetenca
— burime financiare té disponueshme informon hartimin e politikave efektive dhe
eficiente né geverisjen vendore, lehtéson dialogun ndérmjet niveleve té geverisjes,
informon mbi kapacitetet huamarrése, pérmiréson llogaridhénien, transparencén

dhe besimin e komunitetit né pérfagésuesit vendoré.

Status raporti i financave vendore ka pér qéllim té paragesé njé panoramé té
pérgjithshme té financave publike vendore pér 61 bashkité, né fund té vitit 2019.
Performanca financiare e bashkive né kahun e té ardhurave dhe né shpérndarjen e
tyre né funksion té ofrimit té shérbimeve publike pérbén njé moment té réndésishém
né fund té reformave decentralizuese té ndérmarra pérgjaté katér viteve té fundit
(RAT,3 SNDQV 2015-2020, etj.), zhvillimin e zgjedhjeve vendore né muajin gershor
2019 dhe nén presionin e shtuar mbi bashkité né vijim té fatkegésive natyrore si
térmeti i shtatorit dhe 26 néntorit 2019. Gjithashtu, ecuria e financave publike
vendore do té analizohet gérshetuar me informacione nga burime té tjera (Instat,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé etj.) me géllim paraqitjen e faktoréve qé mund
té kené kontribuar né ecuriné e treguesve pér té ardhurat dhe shpenzimet vendore.

Status Raporti i Financave Publike Vendore pér Vitin 2019, paraget né kapitullin
e dyté njé analizé té detajuar té ecurisé sé burimeve financiare vendore sipas
kategorive; né kapitullin e treté trajtohen shpenzimet e kryera nga geverisja vendore
me fonde té veta dhe me fonde té kushtézuara, ndérthurur me natyrén ekonomike
dhe funksionale té shpenzimeve. Né vijim, disa rezultate dhe rekomandime pér té

ardhmen.



2. BURIMET FINANCIARE
TOTALE PER USHTRIMIN
E FUNKSIONEVE DHE
KOMPETENCAVE

5.0%

4.9% 4.8%

4:2%

3i6%
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Bashkité, pérfagésojné nivelin e geverisjes mé prané qgytetaréve dhe si té tilla,
potencialisht jané né gjendje té adresojné mé miré ge geveria gendrore nevoja e
komuniteteve qé ato pérfagésojné. Bazuar né pérparésité informative qé bashkité
gézojné pérkundrejt geverisjes vendore, oferta pér t& mira dhe shérbime publike
mund té pérshtatet potencialisht me nevojat — preferencat e gytetaréve. Reformat
decentralizuese té ndérmarra né Shqjipéri pérgjaté periudhés 2015 - 2018 gjerésisht
synuan fuqgizimin e geverisjes vendore, duke krijuar kushtet dhe kapacitetet pér
ofrimin e shérbimeve publike vendore, me cilési dhe eficiencé.4 Né terma sasioré,
réndésia e geverisjes vendore né geverisjen e pérgjithshme vlerésohet té jeté rritur
bazuar né ecuriné e treguesit t& burimeve financiare totale té bashkive ndaj PBB-
sé nominale dhe treguesit té& burimeve financiare té disponueshme ndaj PBB-sé
nominale pér periudhén 2015-2018. Viti 2019 shénoi dy momente té réndésishme:
zgjedhjet vendore té muajit gershor dhe fatkegésité natyrore té muajve shtator
dhe dhjetor. Kéto té fundit, patén pasoja té rénda né jetén e komuniteteve, né jeté
njerézish dhe déme materiale té€ médha né struktura, pasojat e té ciléve pritet té jené
mé té ndjeshme né buxhetet vendore pérgjaté vitit 2020.

Té dhénat tregojné se treguesit e té ardhurave pér geverisjen vendore (nga burime
té veta vendore, té€ disponueshme dhe totale) né raport ndaj PBB-sé, pas njé ecurie
me luhatje minimale gjaté viteve 2010-2015, né tre vitet né vijim (deri né fund té vitit
2018) ndogén prirje rritése diktuar nga faktoré té ndryshém si, shtimi i funksioneve
té reja dhe pérgjegjésive pér té shpenzuar,5 pérdorimi i agjentéve tatimoré té UK-
ve pér mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore dhe ndryshime té
politikés fiskale té bashkive (rritja e taksave dhe tarifave vendore né disa bashki).

Treguesi i té ardhurave nga burime té veta vendore ndaj PBB-sé nominale rezulton té
jeté rritur nga 0.9% né vitin 2015 né rreth 1.5% né fund té vitit 2019. Ky pérmirésim
vlerésohet té jeté ndikuar veganérisht prej rritjes sé té ardhurave nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé pér ndértimet e reja (TNI), e cila né masén mé té madhe gjenerohet
né bashkiné Tirané.

Treguesi i té ardhurave té disponueshme ndaj PBB-sé nominale gjithashtu rezulton té
jeté pérmirésuar nga viti né vit duke shénuar njé nivel prej rreth 3.1% né fund té vitit
2019 nga rreth 1.8% gé vlerésohej né vitin 2015. Zhvillimet né kahun pérmirésues
né kété tregues vlerésohet té jené pércaktuar gjerésisht nga stabilizimi dhe rritja e
nivelit té transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme dhe sektoriale.

Pérmirésimi nominal i treguesve gé& pérfshijné kategorité e té ardhurave nga
burime té veta dhe ato nga transfertat ndérgeveritare té pakushtézuara duket té
jeté kundérbilancuar nga zhvillimet né transfertat e kushtézuara (rénia e tyre né
vitin 2019). Késhtu, treguesi i burimeve financiare totale ndaj PBB-sé nominale, pas
pérmirésimit dhe té vlerés mé té larté historike té shénuar né vitin 2018, u moderua
né rreth 4.8% né fund té vitit 2019.



Grafik 1. Treguesit e té ardhurave ndaj PBB-sé
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Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

Né té njéjtén linjé me treguesit e lartpérmendur, treguesit e autonomisé fiskale
vendore (matur nga raporti i té ardhurave nga burime té veta vendore ndaj burimeve
totale dhe raporti i burimeve té disponueshme ndaj burimeve totale) rezultojné té
jené pérmirésuar né fund té vitit 2019, né terma vjetoré dhe krahasuar me mesataren
afatgjaté. Raporti i té ardhurave nga burimet e veta vendore ndaj totalit té burimeve
financiare shénoi njé nivel prej rreth 31.4% né fund té vitit 2019, né rritje me rreth 2.2
piké pérgindje krahasuar me njé vit mé paré. Ngjashém, raporti i burimeve financiare
té disponueshme ndaj burimeve financiare totale shénoi rrite me rreth 4.4 piké
pérgindje né terma vjetoré, duke regjistruar njé nivel prej rreth 63.7% né vitin 2019.
Pérmirésimi i treguesve té autonomisé fiskale gjykohet té jeté ndikuar gjerésisht prej
zgjerimit té té ardhurave nga burimet e veta vendore dhe transferta e pakushtézuar
dhe sektoriale.
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Grafik 2. Tregues té térthorté té autonomisé fiskale vendore
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Hapésiré informuese 1
Si u ndikuan bashkité nga fatkeqgésité natyrore té fund vitit 2019?

Viti 2019 shénoi dy ngjarje me réndési pér bashkité: zgjedhjet vendore té
mbajtura né muajin gershor dhe fatkegésité natyrore té muajve shtator dhe
néntor efektet e té ciléve u ndjené né rreth 11 bashki si: Tirang&, Durrés,
Lezhé, Kurbin, Krujé, Kavajé, Kaméz, Peqgin, Rrogozhing, Shijak dhe Voré.
Né ményré té vecanté, fatkegésité natyrore t& ndodhura né gjysmén e dyté
té vitit 2019, vlerésohet té kené ndikuar né frenimin e pérgjithshém té
ekonomisé né vend dhe ngadalésimin e ritmit té rritjes té té ardhurave nga
burime té veta vendore. Megjithaté, vlerésimi paraprak i efekteve té tyre né
financat e bashkive (té ardhurat nga burimet e veta vendore) té prekura nuk
duket té jeté materializuar ende plotésisht. Té ardhurat nga burimet e veta
vendore, vlerésohet té jeté kategoria e cila do té prekej drejtpérdrejt nga
kéto ngjarje né disa prej zérave té saj: taksa mbi veprimtariné e shérbimit
hotelier, taksa e pronés, tarifat vendore (mbi zénien dhe pérdorimin e
hapésirave publike, tarifat e shérbimeve) etj. Né vitin 2019, té ardhurat nga
burimet e veta vendore rezultojné né rritje pér bashkité: Lezhé (+67.3%),
Peqin (+37.7%) dhe Shijak (+14.4%). Né rritie me ritme mé té moderuara
rezultojné té ardhurat né bashkité: Rrogozhiné (+6.6%), Tirané (+6.1%),
Kavajé (+3%), Kaméz (+1.4%) dhe Durrés (+1.2%). Né té kundért, té ardhurat
nga burime té veta vendore shénuan rénie né bashkité Krujé (-4.8%), Voré

(-4.4%) dhe Kurbin (-0.4%).



Grafik 3. Norma vjetore e rritjes sé té ardhurave nga burimet e veta vendore,
viti 2019
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Zhvillimet e ndodhura né vitin 2019, pér bashkité e konsideruara, duket té
mos kené kushtézuar ndjeshém té ardhurat nga burimet e veta vendore,
krahasuar me njé vit mé paré. Megjithaté, vlerésohet se efektet mbi té
ardhurat nga burimet e veta vendore do té jené mé té ndjeshme pérgjaté
vitit 2020.
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2.1 | ECURIA E TE ARDHURAVE NGA BURIMET E
VETA VENDORE

Té ardhurat nga burimet e veta vendore jané thelbésore pér njé geverisje vendore té
miré dhe té pavarur. Né buxhetin vendor, kjo kategori té ardhurash pérfagésoi rreth
31.4% ndaj burimeve financiare totale né vitin 2019. Krahasuar me njé vit mé paré,
ky raport shénoi njé pérmirésim té lehté me rreth 2.2 piké pérqgindjeje dhe géndron
rreth 5.0 piké pérgindjeje mbi mesataren afatgjaté.6 Né kété pérmirésim vlerésohet
té kené ndikuar njé séré faktorésh, si rritja e nivelit té taksave dhe tarifave vendore
né disa prej bashkive dhe pérmirésimi i mundshém né normén e mbledhjes sé té
ardhurave (duke pérdorur si agjenté tatimoré ndérmarrjet e UK-ve).

Grafik 4. Réndésia e té ardhurave nga burime té veta né buxhetin vendor
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Né terma nominalé, né fund té vitit 2019 té ardhurat nga burimet e veta vendore
(taksa dhe tarifa vendore, veprimtari me asete dhe té tjera) regjistruan njé vleré prej
rreth 25.6 miliard leké, né rritje me rreth 5.5% né terma vjetoré, ose rreth 1.4 miliard
leké mé té larta nga niveli i regjistruar vitin e méparshém. Norma e rritjes sé té
ardhurave nga burimet e veta vendore rezulton té jeté moderuar ndjeshém né vitin
2019, krahasuar me normén e rritjes sé tyre né tre vitet e méparshme. Ky ngadalésim
vlerésohet té jeté pércaktuar gjerésisht nga ecuria e té ardhurave nga burime té veta
vendore né bashkiné Tirang, si bashkia me peshén mé té madhe né totalin e késaj
kategoria té ardhurash.7 Duke pérjashtuar bashkiné Tirané, norma vjetore e rritjes sé
té ardhurave nga burimet e veta vendore u moderua né rreth 4.8% né fund té vitit
2019.



Nése do té hidhnim njé véshtrim historik mbi ecuriné e té ardhurave nga burimet
e veta vendore pérgjaté periudhés 2010-2019, duke pérjashtuar bashkiné Tiranég,
do té vémé re se kjo kategori té ardhurash ka ndjekur prirje rritése por me ritme
té pérmbaijtura. Shtuar bashkiné Tirané, té ardhurat e késaj kategorie regjistrojné
norma rritése dy-shifrore. Ndaj, vlerésohet se performanca e té ardhurave nga
burime té veta vendore pércaktohet gjerésisht nga bashkia Tirané.

Grafik 5. Ecuria e té ardhurave nga burime vendore (né vleré dhe nd. vjetore)
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Gjaté vitit 2019, performanca e té ardhurave nga burime té veta éshté pércaktuar
gjerésisht nga kontributi i té ardhurave nga taksat vendore me rreth 5.5 piké
pérgindjeje. Té ardhurat nga taksat vendore vijojné té kontribuojné pozitivisht
né ecuriné e pérgjithshme té té ardhurave vendore pér té katértin vit radhazi,
ndonése kontributi i tyre u tkurr nga rreth 16.2 piké pérgindjeje né vitin 2017 dhe
né rreth 9.6 piké pérgindjeje né vitin 2018, dhe rreth 5.5 piké pérgindjeje né fund
té vitit 2019. Té ardhurat nga tarifat vendore kontribuuan negativisht me rreth
-0.5% piké pérgindjeje né ecuriné e pérgjithshme té té ardhurave nga burime té
veta vendore pér vitin 2019.
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Grafik 6. Té ardhura nga burime té veta vendore: kontribute (né p.p.) dhe ndryshimi
vjetor (né %)
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Luhatshméria né terma té kontributit né kohé i kategorive té té ardhurave nga
burimet e veta vendore, vlerésohet té jeté ndikuar nga ndérhyrjet e shpeshta né
kuadrin legjislativ pér ndryshimin e nivelit dhe bazés sé taksueshme pér taksat dhe
tarifat vendore (si p.sh. né rastin e taksés mbi aktivitetin e biznesit t& vogél/tatimi
thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél, ndryshimet né taksén e pronés, rritja apo
ulja e tarifave vendore etj.) apo ndryshime né elementé té tjeré t& administrimit
té tyre (si p.sh. pérdorimi i agjentéve tatimoré si UK pér mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore).

Hapésiré informuese 2
Té ardhurat nga burimet e veta vendore sipas 61 bashkive

Roli i té ardhurave nga taksat, tarifat dhe burimet e tjera vendore né
buxhetin vendor ndryshon ndjeshém ndérmjet 61 bashkive né vend, duke
sugjeruar pér njé strukturé té ndryshme té taksapaguesve né secilén prej
bashkive si dhe ndryshueshméri né zhvendosjen e barrés fiskale ndér ta,
gofshin familjaré apo biznese. Pér rreth 41% té bashkive (25 nga 61 bashki)
té ardhurat nga taksat pérfagésojné mbi 50% té té ardhurave nga burimet
e veta vendore. Bashkité Voré, Pustec, Tirané, Shijak, Roskovec, Pegin,
Lezhé, Klos, Kavajé, dhe Fier mbledhin té ardhura nga taksat vendore mbi
mesataren kombétare prej rreth 61.8%. Né bashkiné Voré, té ardhurat



nga taksat vendore pérfagésojné rreth 81.9% té té ardhurave totale nga
burimet e veta vendore, ndikuar kryesisht nga prania e njé numri té larté
biznesesh né territor. Né té kundért, té ardhurat nga taksat vendore zéné
peshén mé té ulét né bashkiné Puké, me rreth 18.8% ndaj totalit té té
ardhurave nga burimet vendore. Ndérsa, pér rreth 47.5% té bashkive (29
nga 61 bashki) jané té ardhurat nga tarifat té cilat pérfagésojné mbi 50% e
kétyre nga burimet e veta vendore té bashkisé. Né bashkité Gramsh, Has,
Mallakastér, Kaméz, Puké dhe Skrapar tarifat vendore kontribuojné me mé
shumé se 70% né té ardhurat nga burimet e veta vendore té bashkisé.

Kapaciteti i bashkive pér té gjeneruar té ardhura nga taksat dhe tarifat
vendore, paraqget diferenca té theksuara ndérmjet bashkive (né linjé me
karakteristikat né terma té popullsisé rezidente dhe bizneseve té lokalizuara
né territor): rreth 61.7% e té ardhurave totale nga taksat vendore mblidhet
né bashkiné Tirané, ndjekur nga bashkia Durrés me rreth 4.6%. Panoramé
e ngjashme paragjitet edhe né rastin e té ardhurave nga tarifat vendore:
bashkia Tirané mbledh rreth 43.6% té totalit, ndjekur nga bashkité Kaméz
dhe Durrés me 5.1% dhe 5%, pérkatésisht. Praktikisht, pesha e bashkive
ndaj totalit té té ardhurave si nga taksat ashtu dhe nga tarifat vendore,
sugjeron pér njé hendek té madh né terma té kapaciteteve fiskale ndérmjet
bashkisé Tirané dhe 60 bashkive té tjera. Pérjashtuar bashkiné Tirang,
diferencat mes bashkive zbuten ndjeshém dhe jané té pranishme né nivel
mé té moderuar ndérmjet bashkive gendra garku (bashkité e médha) dhe
49 bashkive té tjera. Diferencat e theksuara midis bashkive né terma té
kapaciteteve fiskale parashtrojné nevojén pér instrumente kompensues
apo zbutés té tyre, pér té lejuar pérmbushjen e funksioneve apo ofrim té
shérbimeve publike, né sasi dhe cilési.
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Grafik 7. Pérbérja e té ardhurave nga burime té veta sipas bashkive

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%
10%
0%

Lezhé
Kurbin
Kukés
Kugové
Krujé
Korgé
Konispol
Kolonjé
Klos
Kélcyré
Kavajé
Kaméz
Himaré
Has
Gramsh
Gjirokastér
Fushé_Arréz
Finiq
Fier
Elbasan
Durrés
Dropulli
Divjaké
Dibér
Devoll
Delviné
Cérrik
Bulgizé
Berat
Belsh

22



W Té tjera

M Tarifa

" Taksa

Voré

Vloré

Vau | Dejés
Ura_Vajgurore
Tropojé
Tirané
Tepelené
Skrapar
Shkodér
Shijak
Selenicé
Sarandé
Rrogozhiné
Roskovec
Pustec
Puké
Prrenjas
Poligan
Pogradec
Pérmet
Peqin

Patos
Mirdité
Memaliaj
Mat
Mallakaster
Malig
Malési e Madhe
Lushnjé
Librazhd

23



24

2.1.1 | TE ARDHURAT NGA TAKSAT VENDORE

Té ardhurat nga taksat pérfagésojné njé burim té réndésishém financiar né strukturén
e té ardhurave nga burimet e veta vendore té bashkive. Né terma nominalé, té
ardhurat nga taksat vendore kontribuan me rreth 15.9 miliardé leké né buxhetin
vendor, né rritje me rreth 9.1% krahasuar me njé vit mé paré. Norma e rritjes sé té
ardhurave nga taksat vendore mbetet e pandryshuar, edhe nése nga totali i tyre do
té zbrisnim té ardhurat e mbledhura né bashkiné Tirané. Pesha e kétij zéri ndaj totalit
té té ardhurave nga burime té veta vendore ishte rreth 62.4%, raport ky rreth 2.2 piké
pérgindjeje nén mesataren afatgjaté (prej rreth 64.1%).

Grafik 8. Ecuria e té ardhurave nga taksat vendore
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Ndonése né terma té pérgjithshém té ardhurat nga taksat vendore rezultojné té
kené shénuar zhvillime pozitive, njé véshtrim i hollésishém mbi elementét pérbérés
evidenton dobésité afatgjata apo varésiné ndaj njé numri té kufizuar taksash. Né tre
vitet e fundit, performanca e té ardhurave nga taksat vendore éshté pércaktuar nga
dy elementé: taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja dhe taksat mbi
pasurité e paluajtshme (ndértesa, toké bujgésore, truall). Ndérkohé qé pesha e késaj
té fundit éshté tkurrur, pesha e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
nga ndértime te reja éshté rritur me ritme té pérshpejtuara. Né vitin 2019, kéto dy
lloje taksash pérfagésuan 85.8% ndaj totalit té té ardhurave nga taksat vendore. Né
té kundért, pesha dhe kontributi i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél
dhe i taksave té tjera vijuan tkurrjen edhe pérgjaté vitit 2019. Gjithashtu, seria e té
dhénave pér taksat vendore pérjashtuar bashkiné Tirané tregon pér njé prirje rritése
té moderuar té té ardhurave nga taksat vendore pér 60 bashkité pérgjaté periudhés
2010-2019.



Grafik 9. Té ardhurat nga taksat vendore sipas zérave kryesoré

Taksa té tjera Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e b.v.
EE Taksa mbi pasurité e paluajtshme B Taksa e ndikimit né infrastrukturé

Total taksa vendore

18
16

16.0
14.6

14
12
10

né miliardé leké

o N B~ oo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

Taksa mbi pasurité e paluajtshme dhe transaksionet e kryera mbi to, pérbén njé
burim té genésishém dhe té géndrueshém té ardhurash pér buxhetin vendor. Né
tre vitet e fundit, t& ardhurat nga kjo taksé vlerésohen né rreth 0.3% ndaj PBB-sé
nominale, raport ky ndjeshém mé ulét krahasuar me mesataren e BE-sé prej rreth
1.6% té PBB-sé pér vitin 2017 (NALAS 2019). Ndonése ndér vite té ardhurat e
mbledhura nga taksa mbi pasurité e paluajtshme kané ndjekur pérgjithésisht prirje
rritése, problematikat e lidhura me té drejtat e pronésisé dhe mungesés sé regjistrave
kadastralé, ndér té tjera, pengojné shfrytézimin e ploté té potencialit té késaj takse.
Né vijim té reformimit rrénjésor té késaj takse népérmjet Ligjit nr. 106/2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, ‘Pér sistemin e taksave
vendore’, té ndryshuar”, viti 2019 pritej té ishte dhe viti kur té gjitha bashkité né vend
do té aplikonin taksén e pronés sipas metodologjisé té re, bazuar né komunikimet né
media té Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé. Aktualisht, jo té gjitha bashkité e
kané ndérmarré kété hap, si pasojé e problematikave né mbledhjen e té dhénave té
nevojshme pér aplikimin e késaj metodologjie.

Té ardhurat nga taksa mbi pasurité e paluajtshme regjistruan njé vleré prej rreth
5.2 miliard leké8 duke shénuar njé rénie té lehté krahasuar me vitin e méparshém.
Té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore, mbi truallin dhe mbi transferimin e
té drejtave té pronésisé shénuan rénie duke kontribuar negativisht né ecuriné e
pérgjithshme té té ardhurave nga taksa e pronés. Né té kundért, té ardhurat nga
taksa e ndértesés shénuan rritje vjetore me rreth 3.4% né terma vjetoré, por pa
arritur té kundérbilancojné efektin negativ té kategorive té tjera. Né rreth 47.5% té
bashkive (29/61 bashki), té ardhurat nga taksat e pronés rezultojné né rénie.
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Grafik 10. Té ardhurat nga taksat mbi pasuriné e paluajtshme
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Né nivel bashkie, rreth 43.5% e té ardhurave nga taksa pér pasurité e paluajtshme
mblidhet né bashkiné Tirang, rezultat i pérgendrimit té njé numri té larté banesash
dhe ndértesash né kété territor. Bashkia Durrés renditet e dyta pér nga pesha né
té ardhurat nga taksa mbi pasurité e paluajtshme me rreth 6.4% ndaj totalit pér
periudhén e konsideruar.

Grafik 11. Té ardhurat nga taksat mbi pasuriné e paluajtshme (sipas bashkive)
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Né terma strukturoré, té ardhurat nga taksat mbi ndértesat zéné peshén mé té
madhe né totalin nga té ardhurat nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme (mesatarisht
75% né tre vitet e fundit). Pér vitin 2019, té ardhurat nga kjo taksé regjistruan njé
nivel prej rreth 3.9 miliard leké, né rritje me rreth 3.4% né terma vjetoré. Rreth 46.8%
e té ardhurave totale nga taksa e ndértesés u mblodh né bashkiné Tirané ndjekur
nga bashkité Durrés (6.4% ndaj totalit) dhe Vloré (4.6% ndaj totalit). Megjithaté,
niveli aktual i té& ardhurave té mbledhura nga kjo taksé tregon se rezultatet e
reformés dhe metodologjisé sé re, ende nuk jané materializuar. N& mungesé té
informacioneve té detajuara, ecuria aktuale e té ardhurave nga taksa mbi ndértesat
mund té interpretohet né disa ményra: (i) metodologjia e re e cila solli njé rritje
té barrés fiskale mund té keté krijuar pamundési pér pagesén e késaj takse nga
taksapaguesit dhe té keté rritur nivelin e mos-pagesés té saj; (i) metodologjia e re
mund té keté ulur - rritur barrén fiskale nga njé kategori taksapaguesish tek tjetra,
me rezultante kompensuese té njéra — tjetrés, pra me efekt té papérfillshém né total;
(i) me aplikimin e metodologjisé sé re, nuk éshté arritur té rritet baza e taksueshme
sidomos né ato bashki qé po pérdoret UK si agjent tatimor (dhe mund té keté ende
lidhje té paligjshme/té paregjistruara) apo jo e gjithé popullata éshté e mbuluar
me shérbim; (iv) ndodhité gé karakterizuan gjysmén e dyté té vitit 2019 (zgjedhjet
vendore, térmetet e njépasnjéshme) mund té kené ndikuar negativisht né kryerjen
e pagesave pér kété taksé. Né lidhje me kété té fundit, t& dhénat pér vitin 2019,
nuk tregojné pér rénie té theksuar té nivelit té arkétimit veganérisht né bashkité
me déme té médha nga térmeti i 27 Néntorit 2019: bashkia Durrés (-9.9%); Tirané
(+1%); Krujé (-5%), Lezhé (-2.2%) et;.

Grafik 12. Té ardhura nga taksat mbi ndértesén dhe tokén bujgésore
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Té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore, ndonése me peshé té moderuar,
kontribuan me rreth 517.4 milioné lek& (né rénie me rreth 17.7% né terma vjetoré)
né kategoriné e té ardhurave nga taksa mbi pronén. Né ndryshim nga elementi i
pérgendrimit té té ardhurave nga taksa e ndértesés né njé numér té kufizuar bashkish,
té ardhurat nga taksa mbi tokén bujgésore rezultojné té jené té shpérndara ndérmjet
bashkive. Niveli mé i larté i késaj takse u mblodh né bashkiné Fier (rreth 12.6% e
totalit), ndjekur nga bashkité Lushnje (8.5%), Divjaké (4.7%), dhe Roskovec (4.0%),
lidhur dhe me karakterin bujgésor té ekonomive té kétyre bashkive. Té ardhurat nga
taksa e truallit z&éné njé peshé té ulét né totalin e té ardhurave nga taksat e pronés
(rreth 2.9%) dhe shénuan rénie me rreth 5.5% né terma vjetoré. Né té njé&jtin drejtim
ndikuan dhe té ardhurat nga taksa mbi transferimin e té drejtave té pronésisé, té cilat
shénuan rénie me rreth 2.0% né terma vjetoré.

Elementi i dyté i réndésishém né té ardhurat nga taksat vendore pérfagésohet nga
té hyrat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja. Té hyrat nga kjo
taksé vijojné té pérfagésojné njé burim té réndésishém dhe genésishém né buxhetin
vendor: né vitin 2019 té ardhurat nga kjo taksé pérfagésuan rreth 52.9% ndaj totalit
té té ardhurave nga taksat vendore dhe rreth 33% ndaj totalit té té ardhurave nga
burimet e veta vendore.

Kéta dy tregues sinjalizojné pér varési té larté té buxhetit vendor nga kjo taksé
dhe rrezige té shtuara varésisht natyrés ciklike té saj. Gjithashtu, mund té ndodhé
gé né prani té kufizimeve financiare, bashkité té zhvendosin preferencat pér
likuiditet né terma afatshkurtér, né kurriz té zhvillimit t& qéndrueshém afatgjaté.

Grafik 13. Ecuria e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
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Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja vijuan té
rriten me ritme té pérshpejtuara pér té tretin vit radhazi, veganérisht né bashkiné
Tirané. Né vitin 2019, té ardhurat nga kjo taksé shénuan njé nivel prej rreth 8.4
miliardé leké&, né rritje me rreth 16.9% né terma vjetoré, ose rreth 1.2 miliardé leké
mé shumé krahasuar me vitin e méparshém. Pérjashtuar té ardhurat e arkétuara nga
bashkia Tirangé, 60 bashkité e tjera né vend mblodhén rreth 2.1 miliardé leké nga
TNI, me rritje né terma vjetoré me rreth 25.8%. Performanca né té ardhurat prej
késaj takse sugjeron pér vijimési té presioneve zhvillimore (rritie e numrit té lejeve
té ndértimit nga bashkité né vijim t& miratimit t& planeve té pérgjithshme vendore
konkretisht, rreth 1,194 leje té reja né vitin 2018 né rreth 848 leje té reja né nénté
muajt e paré té vitit 2019),” ndonése ky presion éshté pérgendruar kryesisht né
bashkiné Tirané. Zbatimi i Planeve té Pérgjithshme Vendore (PPV) népérmijet lejeve
té reja té ndértimit, nga njé ané, ndikon pozitivisht né rritjen e té ardhurave nga
TNI pér bashkité, nga ana tjetér, i vendos ato né njé pozicion sfidues pér ofrimin e
infrastrukturave té& nevojshme publike, té cilat gjithashtu kérkojné financime si né
zhvillim fillestar ashtu dhe né mirémbaijtje té vazhdueshme.®

Né nivel mesatar, té ardhurat nga TNI (nga ndértimet e reja dhe té ardhurat nga
legalizimet) pérfagésuan rreth 52.9% té té ardhurave nga taksat vendore né vitin
2019, né rritje me rreth 3 piké pérgindjeje krahasuar me vlerén e kétij raporti né vitin
e méparshém. Pér rreth 18% té bashkive ose 11/61 bashki, té ardhurat nga kjo taksé
géndrojné mbi mesataren kombétare té raportit TNI/té ardhura nga taksat vendore.
Ndérkohg, né rreth 13.1% té bashkive ose 8/61 bashki té ardhurat nga kjo taksé
pérfagésojné mé pak se 10% té té ardhurave nga taksat vendore duke reflektuar deri

diku edhe presione mé té uléta zhvillimi apo mungesé kérkese pér zhvillime té reja.
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Grafik 14. TNI, bashkité ndaj mesatares kombétare pér vitin 2019
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Ndonése me peshé té madhe né té ardhurat nga taksat vendore, té ardhurat nga
TNI nuk realizohen njétrajtésisht né té gjitha bashkité. Rreth 73.8% e té ardhurave
nga kjo taksé u mblodh né bashkiné Tirané dhe diferenca né 60 bashkité e tjera né
vend. Né vitin 2019, bashkia Tirané arkétoi rreth 6.2 miliardé leké&, né rritje me rreth
14% né terma vjetoré. Rritja me ritme dy-shifrore e té ardhurave nga kjo taksé, éshté
né linjé me té dhénat mbi numrin e lejeve té ndértimit (né vitin 2018 bashkia Tirané
rezulton té keté dhéné rreth 179 dhe né nénté muajt e paré té vitit 2019 kjo bashki
rezulton té keté dhéné rreth 225 leje, rreth 46 leje mé shumé)'". Praktikisht, bazuar né
informacionin nga lejet e ndértimit, né nénté muajt e paré té vitit 2019, né bashkiné
Tirané do té shtohen 1.2 milioné metér katroré sipérfage ndértimore, rreth 57.8% mé
shumé krahasuar me totalin e sipérfages sipas lejeve té ndértimit pér vitin 2018. Kéto
té dhéna, konfirmojné sérish pér karakterin specifik té késaj bashkie dhe diferencén
e madhe gé éshté krijuar midis bashkisé Tirané dhe 60 bashkive té tjera né vend.
Me diferencé shumé té madhe nga bashkia Tirang, bashkia Lezhé mblodhi rreth
4.7% té té ardhurave nga TNI, ndjekura nga bashkité Durrés (3%), Kaméz (2.3%),
Voré (2.1%) dhe Kavajé (2%). Né bashkiné Lezhé, té ardhurat nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja rezulton té jené rreth 394.2 milioné leké nga rreth
143.5 milioné leké gé ishin né vitin e méparshém (né nénté muajt e paré té vitit 2019,
bashkia Lezhé regjistron 30 leje t& dhéna, vlerésuar né rreth 63.2 mijé metér katror
ndértim). E njéjta prirje vihet re edhe né bashkiné Durrés ku nga rreth 234 milioné
leké né vitin 2018, né vitin 2019 u mblodhén rreth 257.2 milioné leké. Né té kundért,
bashkité Memaliaj dhe Kugové'? rezultojné t&€ mos kené gjeneruar té ardhura nga
taksa e ndikimit né infrastrukturé pér vitin 2019.

Grafik 15. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (total = 100%)
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Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté shndérruar né njé burim té
genésishém i té ardhurave né buxhetin vendor, veganérisht né bashkité e
médha si Tirana, Durrési, Lezha etj. Rritja e kontributit té& késaj takse né
buxhetin vendor do té kérkonte njékohésisht parashikime dhe angazhime
afatmesme deri/dhe afatgjata né lidhje me ofrimin e shérbimeve publike
vendore pér zhvillimet e reja. Né total, né nénté muajt e paré e té vitit 2019
jané shtuar rreth 1.6 milioné metér katror ndértime té reja té cilat do té
duhej té shogéroheshin me infrastruktura publike mbéshtetése. Gjithashtu,
duke gené njé burim té ardhurash i fundém dhe jo i vazhdueshém, bashkité
duhet té gjejné zgjidhje dhe té aftésohen pér t'u béré ballé detyrimeve
financiare té sotme dhe atyre té ardhshme, pérballé njé buxheti té kufizuar
— kjo do té krijonte kushte té favorshme dhe do té ishte né pérputhje
me konceptin e barazisé ndér-gjeneracionale. Praktikisht, té ardhurat e
realizuara sot nga kjo taksé do té duhej té investoheshin pér té siguruar
infrastrukturat e nevojshme publike si dhe operimin e tyre né té ardhmen,
pa rénduar né buxhetet e gjeneratave té ardhshme.

Té ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél, dikur njé burim
financiar i réndésishém né buxhetet vendore (né vitin 2015, té ardhurat nga kjo taksé
pérfagésonin rreth 24.7% ndaj totalit té té ardhurave nga taksat vendore, ndérsa, né
vitin 2019 ato pérfagésuan rreth 2.4% té tyre), vijojné té tkurrin kontributin e tyre né
meényré progresive.

Grafik 16. Ecuria e té ardhurave nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél
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Me ndryshimet legjislative’ té ndérmarra né vitin 2016, geverisja vendore humbi
njé prej instrumenteve pér té térhequr dhe nxitur krijimin e ndérmarrjeve té reja né
territoret né administrim. N& terma nominalg, té ardhurat nga kjo taksé regjistruan
njé vleré prej 376.3 milioné leké né 2019, me njé rritje prej 14.2% krahasuar me
vitin 2018. Né terma afatgjaté, té ardhurat nga kjo taksé pritet té ulin né ményré
progresive kontributin e tyre né totalin e té ardhurave nga burime té veta vendore.

Ndonése né masé mé té ulét, té ardhurat nga taksa vendore mbi veprimtariné e
shérbimit hotelier kontribuoi pozitivisht né rritjen e pérgjithshme té té ardhurave nga
taksat vendore. Pér vitin 2019, té ardhurat nga kjo taksé shénuan njé nivel prej rreth
250 milioné leké, né rritje me rreth 16.8% né terma vjetoré.

Grafik 17. Taksa mbi veprimtariné e shérbimit hotelier
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Pérvitin 2019, rreth 45.9% e té ardhurave nga taksa e hotelit u mblodhén né bashkiné
Tirané, ndjekur nga bashkia Sarandé me rreth 9.6% té té ardhurave totale. Ndérkohé,
niveli i té ardhurave té mbledhura nga bashkité e tjera me potencial turistik rezulton
té jeté relativisht i ulét, ndikuar nga sezonaliteti qé karakterizon sezonin turistik né
vend si dhe mund té sinjalizojé pér probleme strukturore né lidhje me regjistrimin e
strukturave akomoduese dhe raportimin e numrit té€ pushuesve.
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2.1.2 | TE ARDHURAT NGA TARIFAT VENDORE

Tarifat vendore paguhen né shkémbim té té mirave, shérbimeve apo té drejtave
té pérftuara. Ato pérfagésojné njé kategori té hyrash né buxhetet vendore mbi té
cilat bashkité kané autoritet té ploté né pércaktimin e nivelit dhe elementéve té
tjeré pérbérés si dhe ményrés sé pérdorimit té tyre. Té ardhurat nga tarifat vendore
pérfagésojné njé burim té réndésishém té hyrash né buxhetin e bashkive duke
pérfagésuar rreth 36.5% ndaj totalit té té ardhurave nga burimet e veta vendore.
Né pérgjithési, té ardhurat nga tarifat vendore paragesin prirje rritése nga viti né vit,
diktuar deri diku edhe nga performanca e njé grupi bashkish té cilat kané aplikuar
rritje té nivelit té tarifave vendore si dhe pérdorimi i UK-ve si agjenté tatimoré.

Pér njé periudhé pesé-vjegare, té ardhurat nga tarifat vendore kané shénuar norma
rritjeje dy-shifrore. N& té& kundért, né vitin 2019 té ardhurat nga tarifat regjistruan
njé nivel prej rreth 9.3 miliardé leké, né rénie me rreth 2.4% krahasuar me vitin e
méparshém. Ndér faktorét gé mund té kené kontribuar negativisht né ecuriné e té
ardhurave nga tarifat vendore, vlerésohet té jené térmetet e 22 Shtatorit dhe 26
Néntorit té cilét prekén njé numér té konsiderueshém bashkish.

Grafik 18. Performanca e zérave kryesoré té tarifave vendore
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Ndér elementét e té ardhurave nga tarifat vendore, té ardhurat nga tarifat e
shérbimeve publike (menaxhimi i mbetjeve, ndricimi dhe gjelbérimi, furnizimi me
ujé dhe kanalizimet, ujitja dhe kullimi) regjistruan njé vleré prej rreth 4.3 miliardé
leké, njé rénie me rreth 4.4% né terma vjetoré. Rreth 88.1% e té ardhurave nga tarifat
pér shérbimet publike u mblodhén nga tarifa e pastrimit dhe higjienés (ku rreth
50% e tyre mblidhet né bashkiné Tirané). Té ardhurat nga tarifa e ndricimit publik



regjistruan njé nivel prej rreth 282.5 milioné leké duke pérfagésuar rreth 6.5% ndaj
totalit nga tarifat e shérbimeve publike.

Tabelé 1. Té ardhura nga tarifa vendore sipas kategorive (né leké)

Né vleré Pesha ndaj totalit

Tarifé pastrimi dhe higjene 3,807,798,998 88.1%
Tarifa pér ndrigimin publik 282,553,047 6.5%
Tarifa pér gjelbérimin 224,297,566 5.2%
Tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet 58,442 0.001%
Tarifa pér shérbimin e ujitjes dhe 6,668,726 0.2%
kullimit

Té ardhura nga tarifat e shérbimeve 4,321,376,779 100.0%

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

Té ardhurat nga tarifa pér shérbimin e ujitjes dhe té kullimit regjistruan shifra relativisht
modeste dhe jané grumbulluar nga bashkité Elbasan, Lezhé, Roskovec, Divjaké dhe
Lushnjé. Paraprakisht, mund té thuhet se ka marzhe pérmirésimi t& mbledhjes sé
késaj tarife, sidomos né ato bashki ku toka bujgésore nén juridiksion ka nevojé pér
shérbime té ujitjes dhe kullimit.

Tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapésirés publike dhe té fasadave gjithashtu ka
pésuar njé rritje né periudhén né analizé duke shénuar njé vleré prej 1.4 miliardé
leké né 2019, nga 1.3 miliardé leké té& mbledhura né 2018. Nése do té shikonim
performancén e zérave specifiké, rezulton se té ardhurat nga tarifa pér zénien e
hapésirés publike pér géllime biznesi (bare dhe restorante) zéné peshén mé té
larté me rreth 52.0% té totalit, ndjekur nga té ardhurat nga tarifa pér parkingjet me
rreth 40.8% té totalit. Lidhur me té ardhurat nga tarifa pér parkingjet, vlen pér t'u
pérmendur fakti se vetém bashkia Tirané mbledh rreth 83.5% té té ardhurave totale
nga kjo tarifé. Né kété drejtim, bashkité e tjera t&é médha, gendra garku, nuk kané
patur té njéjtén performancé, ndonése kané potencial (duke konsideruar numrin e

popullsisé dhe té automjeteve).
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2.1.3 | HUAMARRJA VENDORE DHE DETYRIMET E
PRAPAMBETURA

Bazuar né legjislacionin né fugi, né mungesé apo prani t& mjeteve financiare té
pamjaftueshme, bashkité mund té& marrin hua afatshkurtér me géllim mbulimin e
nevojave pér likuiditet afatshkurtér ose afatgjaté me géllim financimin e shpenzimeve
kapitale apo ri-financimin e njé huaje ekzistuese. Termat dhe kushtet pér té aksesuar
hua nga geverisja vendore né Shqipéri jané specifikisht té rregulluara né Ligjin nr.
9869/2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”. Bazuar né té dhénat e publikuara
né regjistrin e borxhit né fund té vitit 2019, rezulton se bashkité Kor¢é, Pogradec,
Vloré, Elbasan, Lezhé dhe ish-komuna Petrelé kané pérfituar hua nga sistemi bankar
vendas. Té gjitha huaté e lartpérmendura jané kontraktuar né vitin 2010 dhe vitin
2014, me géllim financimin e projekteve infrastrukturore. Pas vitit 2014, asnjé bashki
nuk rezulton té keté marré hua.

Tabelé 1. Té ardhura nga tarifa vendore sipas kategorive (né leké)

Huamarési Huadhénési  Shuma (né Nénshkrar Pérfudon Stoku né

milioné mé: mé: fund té
G vitit 2019:

Bashkia Pro Credit 100 2010 2020 16.27

Korgé

Bashkia ISBA 200 2014 2024 121.43

Korgé

Bashkia Pro Credit 113 2010 2020 5.74

Pogradec

Bashkia Vloré BKT 420 2010 2020 35.25

Kom. BKT 15 2010 2019 0.00

Petrelé

Bashkia BKT 800 2010 2020 364.22

Elbasan

Bashkia ISBA 107 2014 2023 38.80

Lezhé

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Regjistri i Borxhit 2019T4)

Né total, stoku i borxhit té geverisjes vendore né fund té vitit 2019 rezulton té jeté
rreth 582 milioné leké ose rreth 0.034% ndaj PBB-sé'¢ dhe jep njé kontribut marzhinal
né shifrén e borxhit publik t& pérgjithshém. Krahasuar me té dhénat e vitit 2018,
rezulton se bashkité kané ulur ekspozimin e tyre ndaj bankave me rreth 134 milioné
leké si dhe detyrimi i ish-komunés Petrelé éshté shlyer térésisht.



Pas vitit 2014, asnjé nga bashkité nuk rezulton té keté marré hua té reja, pavarésisht
nevojave té theksuara pér investime, té cilat né bashkité e médha duket té jené
adresuar népérmjet pérdorimit té skemave té PPP-ve. Trajektorja e konsolidimit fiskal
té ndérmarré nga MFE, duket té keté kufizuar hapésirén pér huamarrje té re pér
bashkité, pér sa kohé borxhi vendor rrit nivelin e pérgjithshém té borxhit publik.

Grafik 19. Borxhi publik pérkundrejt kriterit t& Mastriktit
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Ndérkohég, krahas treguesve té borxhit, bashkité né vend mbartin ndér vite stokun
e detyrimeve té prapambetura, té cilat né fund té vitit 2019 u vlerésuan né rreth 8.2
miliardé leké, 14 heré mé i larté se stoku i borxhit t& geverisjes vendore. Né raport
ndaj PBB-s&, detyrimet e prapambetura pérfagésuan rreth 0.48% nga njé nivel prej
rreth 0.41% njé vit mé paré. Mesatarisht, detyrimet e prapambetura té bashkive
réndojné qytetarét pér rreth 2,918 leké né fund té vitit 2019, nga rreth 2,418 leké
pér frymé né fund té vitit 2018." Né nivel bashkie, detyrimet e prapambetura pér
frymé shénojné vlerén maksimale né bashkiné Kavajé me rreth 19,111 leké pér
frymé dhe vlerén minimale né bashkiné Patos e cila rezulton t& mos keté detyrime
té prapambetura.
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Hapésiré informuese 3
Detyrimet e prapambetura: sa réndojné né buxhetet e bashkive?

Detyrimet e prapambetura té bashkive u evidentuan né ményré sistematike
duke filluar prej vitit 2015 né vijim té miratimit t&¢ VKM nr. 50/2014 “Pér miratimin
e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té
planit té veprimit” dhe udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 5/2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”. Bazuar né té dhénat e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, né fund té vitit 2015, stoku i detyrimeve té
prapambetura ishte rreth 12.1 miliardé leké, vleré kjo shgetésuese si né nivel
vendor ashtu dhe né nivel gendror. Shlyerja u kétyre detyrimeve, pjesérisht
té krijuara nga ish-komunat gé iu bashkéngjitén bashkive té reja né vijim
té reformés administrative dhe territoriale pérbén barré té genésishme pér
buxhetet vendore.

Grafik 20. Stoku i detyrimeve té prapambetura (né miliardé leké)
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Né kété kuadér, geveria gendrore merr pérsipér vetém “shlyerjen e detyrimeve
pér punimet e kryera, por té papaguara né kuadér té financimeve nga Fondi
pér Zhvillimin e Rajoneve, si edhe transfertat pér pérfitimet e paaftésisé. Té
gjitha detyrimet e tjera financiare té njésive t& geverisjes vendore, gé nuk
pérfshihen né sa mé sipér, duhet té parashikohen né veté buxhetet e njésive
té geverisjes vendore.” Duke filluar prej vitit 2015, stoku i detyrimeve té
prapambetura u tkurr né ményré progresive, duke regjistruar njé nivel prej
rreth 6.8 miliard leké né fund té vitit 2018. Né té kundért, stoku i detyrimeve
té prapambetura né fund té vitit 2018 shénoi njé nivel prej rreth 8.2 miliardé



leké. Krahasuar me stokun e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit
2018, stoku aktual rezulton té jeté zgjeruar me rreth 1.4 miliardé leké, ose
me rreth 20.7%. Zgjerimi i detyrimeve té prapambetura dhe gé do té duhet
té shlyen né periudhén afatmesme, rezulton té keté ndodhur né 66% té
bashkive (ose 40/61 bashki) dhe vecanérisht né bashkité: Kavajé, Kukés, Berat,
Roskovec, Kaméz etj. Né té kundért, rreth 34.4% e bashkive (ose rreth 21
bashki) rezultojné té kené kontribuar né kahun ulés té stokut té detyrimeve té
prapambetura né fund té vitit 2019 krahasuar me nivelin e tij né fund té vitit
2019. Rénie e genésishme e detyrimeve té prapambetura vihet re né bashkité
Tirané, Vloré dhe Durrés.

Grafik 21. Stoku i detyrimeve té prapambetura sipas bashkive
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Né nivel bashkie, rreth 55.4% e stokut té detyrimeve té prapambetura mbartet
nga 8 bashki. Niveli mé i larté i stokut té detyrimeve té prapambetura u
regjistrua né bashkiné Tirané me rreth 1.7 miliardé leké&, ose 21.5% ndaj stokut
total né fund té vitit 2019. Krahasuar me njé vit mé paré, stoku i detyrimeve
té prapambetura i bashkisé Tirané, rezulton té jeté tkurrur me rreth 12.0% né
fund té vitit 2019. Bashkia Kavajé renditet e dyta pér nga niveli i detyrimeve
té prapambetura, me rreth 766.2 milioné leké, ose rreth 9.4% ndaj totalit.
Gjaté vitit 2019, bashkia Kavajé regjistron zgjerim té stokut t& detyrimeve té
prapambetura me rreth 377.3 milioné leké ose rritje vjetore me rreth 97%.
Gjithashtu, né rritje rezulton edhe stoku i detyrimeve té prapambetura né
bashkité Kaméz, Kukés, Roskovec et;.
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2.2 | TE ARDHURAT NGA TAKSAT E NDARA

Me miratimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, u rishikuan
dhe shtuan kategorité e taksave té ndara ndérmjet geverisjes vendore dhe asaj
gendrore. Késhtu, bashkité pérftojné: (i) 97% e té ardhurave nga taksa e kalimit té
té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme pér individé, persona fiziké dhe
juridiké;™ (i) 25% té té ardhurave nga taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té
pérdorura; (iii) 5% té té ardhurave nga renta minerare; dhe (iv) 2% té té ardhurave nga
tatimi mbi té ardhurat personale. Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale
nuk rezultojné té jené shpérndaré pér bashkité gjaté vitit 2019. Me njé llogari té
thjeshté, kjo materializohet né njé mungesé té ardhurash pér buxhetet vendore
prej rreth 922.5 milioné leké," té cilat do té duhet té ndaheshin ndérmjet bashkive
sipas origjinés sé tyre bazuar né parashikimet e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”.

Grafik 22. Té ardhura nga taksat e ndara
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Ecuria né kohé e té ardhurave nga taksat e ndara ka gené e luhatshme dhe pesha
e kétij zéri ndaj té ardhurave nga burimet e veta shénoi njé nivel prej rreth 6.6% né
vitin 2019. Né térési, té ardhurat nga taksat e ndara kontribuan né buxhetin vendor
me rreth 1.7 miliardé leké né fund té vitit 2019, né rritje me rreth 15.2% né terma
vjetoreé.



2.3 | TE ARDHURAT NGA TRANSFERTA E
PAKUSHTEZUAR E PERGJITHSHME DHE
SEKTORIALE

Pérmirésimi i vazhdueshém i mirégeverisjes vendore si dhe pajisja me shérbime
publike vendore me eficiencé dhe efikasitet pérbéjné elementé thelbésoré pér
té ndikuar dhe nxitur zhvillimin ekonomik né territorin né administrim. Né kété
drejtim, té hyrat nga transferta e pakushtézuar pérfagésojné njé burim thelbésor né
pérmbushje té funksioneve dhe kompetencave té bashkive té pércaktuara né ligjin
nr. 139/2015 "“Pér vetéqeverisjen vendore”, duke synuar mbylljen e hendekut negativ
midis nevojés pér shpenzime dhe kapacitetit fiskal (kapacitetit pér té gjeneruar té
ardhura. Krahas tyre, kushtet e fatkeqgésive natyrore té ndodhura pérgjaté vitit 2019
dhe pandemisé COVID-19 sé fillim vitit 2020 réndésia dhe géndrueshméria e kétij
burimi financiar paraget réndési té vecanté pér bashkité. Bazuar né informacionin
e publikuar nga MoFE dhe udhézimet pérkatése pér hartimin e PBA-sé 2021-2023,
transferta e pakushtézuar parashikohet né rritje deri né vitin 2023 (kryesisht transferta
e pakushtézuar e pérgjithshme). Né kushtet kur viti 2019 u mbyll me njé bilanc
démesh té genésishém, gjashtémujori i paré nén efektin e pandemisé COVID-19,
vlerésimet ndérkombétare pér rritjen ekonomike jané né kahun pesimist, mbetet pér
tu vlerésuar nése niveli i paragitur i transfertés sé pakushtézuar do té jeté e mundur
té realizohet.

Né vijim té transferimit simetrik né titull ekskluziv té njé séré funksionesh né vitin 2016,
ushtrimi i tyre u realizua népérmjet mjeteve monetare té transferuara nga geveria
gendrore drejt asaj vendore, népérmjet transfertés specifike. Né pérmbyllje té fazés
tranzitore té transferimit té kétyre funksioneve apo duke filluar nga fillim viti 2019,
ato financohen népérmijet transfertés sé pakushtézuar sektoriale, fondet e té cilés do
té pérdoren né autonomi.? Ligji nr. 68/2017 "“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
sanksionoi pérmasén dhe ményrén e shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar:
pér ¢do vit buxhetor, ajo éshté jo mé pak se 1% e PBB-sé sipas parashikimeve dhe
vlerésimeve makroekonomike té miratuara nga Késhilli i Ministrave dhe, né ¢do rast,
nuk mund té jeté mé e vogél se shuma totale e ndaré né vitin e méparshém; ndarja e
saj béhet népérmjet formulés sé miratuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Né vitin 2019, bashkité pérftuan rreth 24.7 miliardé leké né total né trajtén e
transfertés sé pakushtézuar (sé bashku me transfertén sektoriale), né rritje me rreth
4.6% krahasuar me vitin e méparshém. Norma e rritjes sé transfertés sé pakushtézuar
té pérgjithshme dhe sektoriale duket té jeté moderuar né ményré progresive nga
viti 2016 né vitin 2019, si pasojé e shuarjes sé efektit bazé té rritjes nga transferta
(specifike) sektoriale. Né buxhetet vendore, rreth 15.9 miliardé leké u shpérndané né
trajtén e transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme dhe rreth 9.0 miliardé leké né
trajtén e transfertés sé pakushtézuar sektoriale (pér funksionet e reja té transferuara

né vitin 2016). '
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Grafik 23. Ecuria e transfertés sé pakushtézuar ndér vite
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Transferta e pakushtézuar dhe specifike pérbén burimin financiar kryesor
pér bashkité duke pérfagésuar mesatarisht 47.5% té burimeve financiare té
disponueshme. Réndésia e kétij burimi béhet mé e dukshme né nivel bashkie,
ku né rreth 85.2% té bashkive (ose 52 prej tyre) pesha e té ardhurave nga
transferta e pakushtézuar dhe specifike rezulton mbi mesataren kombétare pér
vitin 2019. Né bashkiné Pustec, 92.7% e té ardhurave vendore pérfagésohet
nga transferta e pakushtézuar dhe specifike. N& té kundért, pesha minimale
ndaj burimeve financiare té disponueshme u regjistrua né bashkiné Tirané,
me rreth 19.7%.



Grafik 24. Varésia nga transferta e pakushtézuar dhe specifike, viti 2019
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2.4 | TE ARDHURAT NGA TRANSFERTA TE
KUSHTEZUARA

Bazuar né nenin 27, té Ligjit nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
transfertat e kushtézuara jepen pér ushtrimin e funksioneve té deleguara dhe pér
projekte té veganta (té€ konsideruara me interes vendor, rajonal apo kombétar) ku
kérkohet bashképunimi i njésive vendore. Nisur nga sa specifikuar né ligj, fondet
e kushtézuara té transferuara né bashki pérfshijné jo vetém fondet pér ushtrimin e
funksione té deleguara, por né to mund té kanalizohen edhe fondet pér investime
(pérfshiré kétu dhe FZHR). Ndonése nuk ushtrojné kontroll mbi destinacionin e tyre,
té ardhurat nga transfertat e kushtézuara pérfagésojné rreth 36.3% ndaj totalit té
burimeve financiare té bashkive né vitin 2019. Pesha e kétyre transfertave ndaj totalit
té burimeve financiare éshté tkurrur gjaté periudhés sé konsideruar, nga njé nivel
mesatar prej rreth 50% né periudhén 2010-2014 né nivelin mesatar prej 39.9% né
tre vitet e fundit. Gjaté vitit 2019, geverisja gendrore u transferoi bashkive rreth 29.6
miliardé leké né trajtén e transfertés sé kushtézuar, rreth 12.6% mé pak krahasuar me
njé vit mé pare.

Grafik 25. Té ardhura nga transfertat e kushtézuara
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Gjaté vitit 2019, fondet e transferuara nga ministria pérgjegjése pér mirégenien
sociale? shénuan njé nivel prej rreth 20.6 miliardé leké, né rénie té lehté me
rreth 2.3% krahasuar me vitin e méparshém. Kéto fonde u transferohen bashkive
né trajtén e transfertés sé kushtézuar pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e
paaftésisé, dhe mé tej bashkité béjné shpérndarjen e tyre né pérfituesit fundoré.
Gjaté kétij viti, evidentohet njé rritje e lehté e fondeve té kanalizuara né nivel vendor
népérmjet ministrisé pérgjegjése pér transportin dhe infrastrukturén e cila transferoi



rreth 2.8 miliardé leké, né rritje me rreth 0.5% né terma vjetoré. Entitetet gendrore
pérgjegjése pér zhvillimin urban transferuan rreth 1.5 miliardé leké né nivel bashkie
(-76.5% krahasuar me vitin e méparshém), té cilat jané shpenzuar mé sé shumti né
pérmirésimin e infrastrukturés sé furnizimit me ujé dhe zhvillimit té komunitetit (FZHR).
Ministria pérgjegjése pér arsimin, sportin dhe rininé shpenzoi né nivel vendor rreth
2.7 miliardé leké né vitin 2019, nga té cilat rreth 2.5 miliardé leké vlerésohet té jené
shpenzuar né investime pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore.
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2.5 | BURIMET FINANCIARE: SA PARA PATEN NE
DISPOZICION BASHKITE NE VITIN 2019?

Ky seksion synon té pasqyrojé nga burojné fondet me té cilat bashkité ushtrojné
funksionet dhe pérgjegjésité, ofrojné shérbime pér komunitetin pérkatés dhe
performancén e tyre né fund té vitit 2019.2* Burimet financiare totale té qgeverisjes
vendore regjistruan njé vleré prej 81.5 miliardé leké né fund té vitit 2019, né rénie
me rreth 2% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré.?* Nése nga totali i
burimeve financiare do té pérjashtonim ato kategori té konsideruara me destinacion
(transferta té kushtézuara), t& ardhurat mbi té cilat bashkité ushtrojné autoritet dhe
kané té drejta vendimmarrjeje shénuan njé vleré prej rreth 51.9 miliardé leké, né
rritje me rreth 5.4% né terma vjetoré.

Grafik 26. Ecuria e burimeve financiare totale
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Burimet financiare mbi té cilat bashkité kané liri relative pérdorimi né fund té vitit 2019
pérfagésuan rreth 63.7% té burimeve financiare totale dhe pérfshijné: té ardhurat
nga burimet e veta (31.4%), té ardhura nga transferta e pakushtézuar dhe sektoriale®
(30.3%) dhe té ardhurat nga taksa té ndara (2.1%). Né té kundért, burimet financiare
té kushtézuara, pérfagésuan rreth 36.3% ndaj totalit, rreth 10.1 piké pérgindjeje nén
mesataren afatgjaté (llogaritur si mesatare e peshés sé késaj kategorie ndaj totalit
pér periudhat e referuara).



Tabelé 3. Burime financiare sipas kategorive (né leké)

Té ardhura Transfertae Taksaté Transferta té Te Burime
nga pa- ndara kushtézuara trashéguara financiare
burime t&  kushtézuar totale(pa
veta dhe fondet e
specifike trashéguara)
2010 12.9 10.6 1.2 25.8 52 50.4
2011 12.6 10.2 1.3 23.4 3.6 47.6
2012 12.0 9.2 1.4 22.7 3.8 45.4
2013 12.2 11.0 1.5 25.2 4.2 49.8
2014 14.4 12.1 1.1 28.6 4.6 56.2
2015 13.1 11.3 1.1 26.4 8.3 51.8
2016 16.8 18.1 1.0 25.6 7.8 61.6
2017 20.3 21.9 1.2 32.3 5.1 75.8
2018 24.2 23.6 1.5 33.9 1.5 83.1
2019 25.6 24.7 1.7 29.6 4.3 81.5
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Ecuria e burimeve financiare totale né fund té vitit 2019 u pércaktua prej ecurisé sé té
hyrave nga burimet e veta vendore, té cilat kontribuan me rreth 1.6 piké pérgindjeje
né rritjen vjetore té burimeve financiare. Né té njéjtin drejtim, edhe pse né masé mé
té vogél (1.3 piké pérqindje), kontribuan edhe té hyrat nga transferta e pakushtézuar
dhe ajo sektoriale.

Grafik 27. Kontributi i kategorive (né piké pérgindje) né ndryshimin vjetor té burimeve
financiare (né pérgindje)
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Hapésiré informuese 4
Tregues té autonomisé financiare vendore

Struktura e burimeve té financimit pér bashkité mund té pérdoret si njé
tregues i térthorté pér té vlerésuar kapacitetin financiar té tyre, mundésiné
pér té ndérmarré investime né ményré té pavarur dhe pér té pérmbushur
kérkesat e komunitetit pér shérbime publike. Mesatarisht, pér 61 bashkité
né vend, té ardhurat nga burimet e veta pérfagésuan rreth 31.4% ndaj
burimeve totale, té ardhurat nga transferta e pakushtézuar dhe ajo specifike
rreth 30.3% dhe té ardhurat nga taksat e ndara rreth 2.2% ndaj burimeve té
financimit totale né fund té vitit 2019.

Grafik 28. Burimet financiare sipas bashkive viti 2019
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Né nivel bashkie, pesha qé zéné té ardhurat e veta (taksa, tarifa dhe té
tjera) né totalin e burimeve té financimit luhatet né njé interval té gjeré
vlerash: vlera minimale u regjistrua né bashkiné Has me 2.3% dhe vlera
maksimale né bashkiné Tirané me rreth 65%. Né pérpjesétim té zhdrejté,
aty ku té ardhurat nga burimet vendore jané té uléta, té ardhurat nga
transferta e pakushtézuar dhe specifike financojné gjerésisht buxhetin e
bashkisé. Historikisht, transfertat e kushtézuara kané pérfagésuar nivelin
mé té larté té té hyrave né buxhetet vendore, por né fund té vitit 2019 ato
shfagén njé rénie krahasuar me vitin 2018 (40.7% e totalit) duke zéné rreth
36.3% té totalit té burimeve financiare. Njé panoramé e pérgjithshme mbi
burimet e financimit té& bashkive vijon té evidentojé diferenca té theksuara
ndérmjet tyre edhe bazuar né té dhénat me bazé vjetore pér 2019.
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3. SHPENZIMET VENDORE:
Sl | PERDOREN BASHKITE
PARATE NE DISPOZICION?




Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér té réndésishme
né menaxhimin financiar publik vendor. Réndésia e geverisjes vendore né terma té
shpenzimeve rezulton té jeté rritur duke filluar prej vitit 2015. Treguesi i shpenzimeve
té kryera me fonde té veta ndaj PBB-sé shénoi rritje nga rreth 2.3% né 3.3% né fund
té vitit 2019.

Grafik 29. Tregues té shpenzimeve vendore
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Né pérmirésim rezulton gjithashtu edhe treguesi i shpenzimeve me fonde té veta té
bashkive ndaj shpenzimeve té pérgjithshme té geverisé, i cili né vitin 2019 u vlerésua
né nivelin 11.4%, né rritje me 1.3 piké pérqindje krahasuar me njé vit mé paré. Deri
né vitin 2015 ky raport nuk paraget ndryshime té ndjeshme, dhe rezulton i stabilizuar
né njé nivel mesatar prej rreth 7.4%. Me shtimin e funksioneve té bashkive dhe rritjen
e nivelit té transfertave ndérqgeveritare té pakushtézuara, ky raport u rrit né nivelin
11.4% né fund té vitit 2019.

Mesatarisht, né Shqipéri geverisja vendore kanalizon mbi 72.3% té burimeve financiare
totale pér mbulimin e shpenzimeve korrente dhe rreth 27.7% pér shpenzime kapitale.
Shpenzimet kapitale té kryera nga geverisja vendore pérfagésuan rreth 1.5% ndaj
PBB-sé nominale né vitin 2019, raport ky né rritie me rreth 0.1 piké pérgindjeje
krahasuar me nivelin e tij né vitin e méparshém. Shpenzimet kapitale té kryera me
fonde té veta u vlerésuan né rreth 1.0% ndaj PBB-sé nominale.
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Grafik 30. Investimet ndaj PBB-sé nominale
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Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve té ushtruara nga geverisja (vendore
apo gendrore) tregon sesi geverisja vendore dhe ajo gendrore ndajné mes tyre
ushtrimin e funksioneve dhe té kompetencave (matur nga pérqindja e shpenzimeve
té kryera nga secili nivel i geverisjes sipas funksioneve bazuar né klasifikimin COFOG).
Duke pérjashtuar mbrojtjen, si njé funksion i ushtruar ekskluzivisht né nivel gendror,
né funksionet e tjera pesha e geverisjes vendore rezulton ndjeshém mé e ulét se ajo
e geverisjes gendrore. Bashkité ushtrojné kompetenca mé té zgjeruara né funksionin
e strehimit dhe komoditeteve té komunitetit (rreth 45.7% e shpenzimeve kryhet
nga qeverisja vendore) dhe né funksionin e argétimit, kulturés dhe ¢éshtjeve fetare
(rreth 39.0% e shpenzimeve kryhet nga geverisja vendore). Gjithashtu, né vitin 2019
rreth 63% e shpenzimeve né funksionin e mbrojtjes sé mjedisit u krye nga geverisja
vendore.



Grafik 31. Shpérndarja e shpenzimeve sipas funksioneve (viti 2019)
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3.1 | SHPENZIMET SIPAS BURIMIT TE FINANCIMIT

Ky seksion ofron njé panoramé té pérgjithshme mbi ményrén si jané shpenzuar
paraté né dispozicion té bashkive né vitin 2019: sipas burimit té financimit dhe
krygézuar me kategorizimin sipas natyrés ekonomike (paga dhe sigurime shogérore,
shpenzime operative dhe investime) dhe sipas funksioneve té geverisjes (arsim,
céshtje ekonomike, mbrojtje mjedisi, etj.).

Performanca pozitive né ecuriné e burimeve financiare totale u materializua né
zgjerimin e shpenzimeve té kryera nga bashkité pérgjaté vitit 2019. Né fund té vitit
2019, mjetet financiare té kanalizuara nga 61 bashkité né vend, regjistruan njé vleré
prej rreth 85.1 miliardé leké, shifér kjo rreth 4% mé e larté se ajo e regjistruar né
vitin e shkuar.?¢ Pérjashtuar shpenzimet e kryera me fonde té trashéguara nga viti i
méparshém, rezulton se bashkité kané shpenzuar né vitin 2019 rreth 81.1 miliardé
leké, rreth 0.6% mé shumé se njé vit mé paré. Shpenzimet me fondet e veta té
bashkive regjistruan njé nivel prej rreth 55.9 miliardé leké né fund té vitit 2019, duke
shénuar njé rritje prej 15.7% krahasuar me vitin e méparshém. Shpenzimet e kryera
me fonde té kushtézuara shénuan njé vleré prej rreth 29.6 miliardé leké, né ulje me
rreth 4.2 miliardé leké né terma vjetoré apo me rreth 12.6%. Né terma strukturoré,
rreth 65.4% e shpenzimeve u krye me fonde té veta, ndérsa 34.6% e tyre me fonde
té kushtézuara.
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Grafik 32. Shpenzimet vendore sipas burimit té financimit
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Mesatarisht né tre vitet e fundit shpenzimet korrente jané mbuluar né masén 59.6%
me fonde nga burimet e veta vendore dhe pér rreth 40.4% nga burimet financiare
té kushtézuara. Ndérkohé, shpenzimet kapitale u mbuluan mesatarisht né masén
64.7% nga burimet e veta vendore dhe né masén 35.3% nga burimet e kushtézuara.
Né fund té vitit 2019, shpenzimet kapitale u mbuluan né masén 71% nga burimet
financiare vendore dhe pér rreth 29% nga ato té kushtézuara (pérfshiré kétu fondet
nga FZHR).

Grafik 33. Mbulimi i shpenzimeve korrente dhe kapitale sipas burimit
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Krygézimiité dhénave sipas burimit té financimit dhe klasifikimit funksional tregon se,
funksioni i mbrojtjes sociale mbulohet gjerésisht me fonde té kushtézuara (transferta
e kushtézuar nga ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale). Né periudhén e
konsideruar, rreth 90.7% e mbroijtjes sociale u financua me transferta té kushtézuara
(transferta né buxhetet familjare pér pagesé papunésie dhe PAK). Né té kundért,
bashkité mbulojné me fonde té veta rreth 94.4% té shpenzimeve né funksionin e
¢éshtjeve ekonomike. Né fushén e strehimit dhe komoditeteve té komunitetit, rreth
71.7% e shpenzimeve u financua me fonde té veta té bashkive. Rendi dhe siguria
publike, mbrojtja e mjedisit dhe argétimi, kultura dhe ¢éshtjet fetare jané funksione
kostot e té cilave mbulohen gjerésisht nga fondet e veta té bashkive (ndonése né
vlera nominale té uléta).

Grafik 34. Shpenzimet sipas klasifikimit funksional dhe burimit té financimit
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3.2 | SHPENZIMET E KRYERA ME FONDE TE VETA
TE BASHKIVE

Shpenzimet e kryera me fonde té veta té bashkive regjistruan njé nivel prej rreth 55.9
miliardé leké né vitin 2019, né rritje me rreth 15.7% krahasuar me vitin e méparshém.?’
Ndér to, rreth 4.3 miliardé leké jané shpenzime té kryera me fonde té trashéguara
nga viti i méparshém. N& vijim, informacionet né lidhje me shpenzimet e kryera me
fonde té veta do té analizohen sipas klasifikimit ekonomik dhe funksional té tyre.

Grafik 35. Ecuria e shpenzimeve me fonde té veta
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3.2.1 | SHPENZIMET ME FONDE TE VETA SIPAS
KLASIFIKIMIT EKONOMIK

Bazuar né klasifikimin sipas natyrés ekonomike bashkité pérdorén rreth 68.5% té
fondeve té tyre pér mbulimin e shpenzimeve korrente (rreth 38.2 miliardé leké) dhe
rreth 31.5% né mbulimin e shpenzimeve kapitale (rreth 17.6 miliardé leké). Kahu i
zhvillimeve né shpenzimet e me fonde té veta pérgjaté tre viteve té fundit éshté
pércaktuar gjerésisht nga ecuria e shpenzimeve korrente. Né ndryshim me prirjen e
tre viteve té fundit, pérgjaté vitit 2019, kahu i zhvillimeve né shpenzimet me fonde té
veta u pércaktua nga shpenzimet kapitale.

Ndér kategorité e shpenzimeve korrente, shpenzimet pér personelin (paga dhe
sigurime) pérbéné rreth 21.6 miliardé leké gjaté periudhés sé konsideruar, né rritje
me rreth 5.4% krahasuar me vitin 2018. Shpenzimet pér personelin vijojné té ndjekin
prirje rritése vjetore, ndonése me ritme mé té moderuara ndikuar dhe nga shuarja
e efektit té rritjes sé numrit t& punonjésve si pasojé e transferimit té funksioneve té
reja.® Késhtu, né vijim té rritjes me rreth 53.4% né vitin 2016 (né vijim té transferimit
té funksioneve té reja), norma e rritjes u moderua né ményré progresive né 8.5% né
vitin 2018 dhe né rreth 5.4% né vitin né analizé.

Grafik 36. Kontributi sipas kategorive né shpenzimet me fonde té veta

 Korrente Kapitale ——Nd. vjetor

15.7%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

57



58

Grafik 37. Kontributi sipas kategorive né shpenzimet me fonde té veta
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Shpenzimet operative dhe té tjera® regjistruan njé nivel prej rreth 16.6 miliardé leké
né fund té vitit 2019, me njé rritje prej 13.1% krahasuar me njé vit mé paré. Né nivel
té detajuar, shpenzimet operative té kryera me fonde té veta pér kété periudhé
shénuan njé vleré prej rreth 14.8 miliardé lekésh, né rritje me rreth 11.2% né terma
vietoré. Thuajse té gjitha kategorité e shpenzimeve operative rezultojné té jené
zgjeruar gjaté vitit 2019: shpenzimet pér materiale zyre (+23%); shérbime nga té
treté (+5.5%); shpenzime transporti (+7.8%); shpenzime té tjera operative (+19.5%);
dhe mirémbaijtje e zakonshme (+13.2%). Né té kundért, shpenzimet pér udhétime
shénuan rénie me rreth 15.8% né terma vjetoré. Duke filluar prej vitit 2015, ecuria
e shpenzimeve operative gartésisht po ndjek njé trajektore rritése, ku fundi i vitit
2019 shénoi nivelin maksimal té tyre. Ndonése, rritja e shpenzimeve né kété kategori
rezulton té jeté e shpérndaré né thuajse té gjithé nén-zérat pérbérés, ecuria e tyre
né terma afatmesém dhe afatgjaté duhet monitoruar me kujdes pasi mund té krijojé
probleme géndrueshmérie financiare pér bashkité.

Shpenzimet pér transferta pér buxhetet familjare dhe individét gjithashtu jané njé
z&€ i réndésishém né totalin e shpenzimeve me fonde té veta té bashkive. Pér vitin
2019, kjo kategori shpenzimesh shénoi njé vleré prej rreth 1.4 miliard leké, né rritje
me rreth 35.9% né terma vjetoré.



Grafik 38. Shpenzimet operative sipas zérave
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Shpenzimet kapitale ose investimet, pérbéjné njé zé té réndésishém té buxheteve
vendore dhe njé parakusht pér zhvillim ekonomik afatgjaté. Ndér vite, niveli i
shpenzimeve kapitale ka gené i luhatshém dhe paraget njé korrelacion té& miré me
ecuriné e burimeve financiare té veta té bashkis€, vecanérisht me té ardhurat nga
taksa e ndikimit né& infrastrukturé nga ndértimet e reja. Pas rénies sé konsiderueshme
té vérejtur né vitin 2018 (-26.7% né terma vjetoré), shpenzimet pér investime né
vitin 2019 shénuan njé rritje prej 34.7% kundrejt vitit té kaluar, me njé vleré prej
rreth 17.6 miliardé leké. Né terma té funksioneve té geverisjes, shpenzimet kapitale
pér funksionet ¢éshtjet ekonomike (ku pérfshihet infrastruktura e transportit) dhe
strehimi dhe komoditetet e komunitetit (ku pérfshihen shpenzimet pér strehimin dhe
urbanistiké, ujésjellés dhe kanalizime vendore, ndrigimi publik) zéné peshén kryesore
té shpenzimeve kapitale né té gjitha periudhat e marra né analizé (52.1% dhe 23.5%
respektivisht né vitin 2019). Investimet né funksionin strehimi dhe komoditetet e
komunitetit kané& pésuar njé rritje té& konsiderueshme me rreth 23% né terma vjetoré.
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Grafik 39. Prirja e shpenzimeve kapitale me fonde té veta
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Me

transferimin e kompetencave té reja né lidhje me arsimin parashkollor dhe até

para-universitar, bashkité kané rritur nivelin e investimeve né infrastrukturat arsimore.
Pérkatésisht, investimet né arsim né vitin 2019 regjistruan njé nivel prej rreth 2.4
miliardé lekésh, né rritje me rreth 82.6% né terma vjetoré. Né funksionin mbrojtja
sociale u investuan rreth 94.5 milioné leké né vitin 2019, né rénie me rreth 55.8%
né terma vjetoré.

Hapésiré informuese 5
Si shpenzuan 61 bashkité né vitin 2019?

Struktura e shpenzimeve té kryera nga bashkité, ndonése paraget diferenca
té theksuara mes tyre, tregon pér njé prirje té pérgjithshme ku mbizotéron
mbulimi i shpenzimeve korrente (personel dhe operative dhe té tjera) ndjekur
nga kategoria e shpenzimeve kapitale. Né terma mesataré pér vitin 2019,
né strukturén e shpenzimeve me fonde té veta té vitit 2019, shpenzimet pér
personelin rénduan me rreth 38.7% ndaj totalit, ndjekur nga shpenzimet
kapitale me rreth 31.5% dhe ato operative dhe té tjera me rreth 29.7% (bazuar
né té dhénat e vitit 2019). Sébashku shpenzimet e personelit dhe ato operative
dhe té tjera, apo shpenzimet korrente, pérfagésuan mesatarisht rreth 68.5%
té shpenzimeve totale me fonde té veta. Pesha e shpenzimeve pér personelin
paraget luhatshméri t& madhe ndérmjet bashkive ku niveli maksimal shénohet
né bashkiné Skrapar me rreth 78% ndaj totalit, ndjekur nga bashkité Fushé —
Arréz (72.7%), Puké (72.3%), Polican (71.6%) dhe Tepelené (70.1%). Né té



kundért, kjo kategori shpenzimesh shénon peshén mé té ulét né bashkiné
Kaméz me rreth 24.5% ndjekur nga bashkia Tirané me rreth 25.8%.

Né té kundért, pesha e shpenzimeve kapitale ndaj totalit t& shpenzimeve té
kryera me fonde té veta té bashkive shénoi nivelin maksimal prej rreth 60.8%
né bashkiné Kaméz, ndjekur nga bashkité Vau i Dejés (53.5%), Mallakastér
(46.3%), Voré (43.3%) dhe Tirané (41.3%). Nén ndikimin e kufizimeve buxhetore,
kapacitetit fiskal t& ulét dhe faktoré té tjeré, né bashkité si Kukési, Poligani,
Dibra, Kolonja, Puka dhe Skrapari, pérgindja e fondeve té shpenzuara pér
investime rezulton té jeté nén 10% té fondeve té veta né dispozicion.
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Grafik 40. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike pér 61 bashki (total = 100%),
viti 2019
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3.2.2 | SHPENZIMET ME FONDE TE VETA SIPAS
KLASIFIKIMIT FUNKSIONAL

Né klasifikimin e shpenzimeve me fonde té veta bazuar né funksionet e geverisjes
(klasifikimi COFOGQG), rezulton se né vitin 2019, shpenzimet né funksionin ¢éshtjet
ekonomike, ku pérfshihen ndér té tjera shpenzimet pér transportin, bujgésing, pyjet,
peshkimin dhe gjuetiné, rezultojné té jené rritur ndjeshém duke regjistruar njé nivel
prej rreth 13.4 miliardé leké né periudhén e konsideruar nga rreth 9.9 miliardé leké gé
ishin né vitin 2018 (né rritje me rreth 33.9% né terma vjetoré). Brenda kétij funksioni,
rreth 11.3 miliardé leké (+47.2%) u shpenzuan né nén-funksionin e transportit, i cili
pérmbledh shpenzimet né funksion té ndértimit, rehabilitimit dhe té mirémbajtjes sé
rrugéve (pérfshiré sinjalistikén) dhe transportin publik.

Gjaté vitit 2019, rreth 21.5% e burimeve financiare totale ose rreth 12 miliardé leké
u shpenzuan né funksionin strehimi dhe komoditetet e komunitetit (+2.1% né terma
vjetoré). Ndér vite, vihet re pérgendrim i shpenzimeve té bashkive né kété funksion
dhe njé rritje progresive, pasi ngushtésisht i lidhur me infrastruktura vendore té cilat
kané ndikim té réndésishém né jetén e komunitetit. Brenda kétij funksioni, rreth 10.3
miliardé leké u shpenzuan né nén-funksionin e zhvillimit té& komunitetit (+2% krahasuar
me njé vit mé paré), i cili pérmban veprimtari gé synojné pérmirésimin e kontekstit
té jetesés, si rekreacioni, pérmirésimi i hapésirave té pérbashkéta dhe relaksuese pér
komunitetin, pérmirésimi i hapésirave té gjelbra, mirémbaijtja e trotuareve, pargeve,
lulishteve, etj. Diferenca prej rreth 1.7 miliardé lekésh u shpenzua pér nén-funksionet

e urbanistikés vendore, furnizimit me ujé dhe té ndrigimit rrugor.

Grafik 41. Prirja e shpenzimeve kapitale me fonde té veta
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Shpenzimet pér funksionin e arsimit shénuan njé nivel prej rreth 10.8 miliardé
leké, né rritje vjetore me rreth 17.6% dhe pérfagésuan rreth 19.3% té
shpenzimeve totale té kryera né vitin 2019. Zgjerimi progresiv i shpenzimeve
né kété funksion vlerésohet té jeté pasojé e funksioneve té reja té
transferuara nga geverisja gendrore drejt asaj vendore (pér pagat e personelit
mésimdhénés dhe mbéshtetés né kopshte dhe cerdhe, dhe personelit
mbéshtetés né arsimin fillor dhe t& mesém; mirémbajtés sé infrastrukturés
arsimore né arsimin para-universitar). Duke filluar prej vitit 2016, shpenzimet
né kété funksion jané rritur né ményré té ndjeshme dhe progresive nga viti
né vit, shpenzime kryesisht t& mbuluara népérmjet transfertés sektoriale pér
funksionet e transferuara né vitin 2016. Pér vitin 2019, rreth 8.5 miliardé leké
ose rreth 78.7% e shpenzimeve né funksionin e arsimit shkoi pér mbulimin
e kostove té arsimit parashkollor dhe fillor. Né nén-funksion té arsimit té
mesém u shpenzuan rreth 2.3 miliardé leké, né rritje me rreth 39.7% né terma
vjetore.

Funksioni i mbrojtjes sociale pérthithi rreth 3.8% té shpenzimeve me fonde
té veta apo rreth 2.1 miliardé leké (funksion gé pérfshin shpenzime pér
strehimin social, papunésing, familja dhe fémijét, t& moshuarit, sémundje dhe
paaftésité). Né terma vjetoré, shpenzimet pér mbrojtjen sociale rezultojné té
jené ngushtuar me rreth 15.7% né terma vjetoré.

Né vitin 2019, né funksionin rendi dhe siguria publike u shpenzuan rreth 1.4
miliardé leké nga vetém 54.6 milioné leké té shpenzuara né fund té vitit 2018.
Ky funksion pérmbledh shpenzime té cilat lidhen me shérbimet policore té
nevojshme pér ruajtjen e rendit, getésisé dhe mbarévajtjes sé punéve publike
si dhe zbulimin dhe parandalimin e informalitetit né territorin e bashkisé;
shérbime té mbrojtjes nga zjarri dhe té mbrojtjes civile; dhe shérbime té
nxitjes sé marrédhénieve me komunitetin.



Hapésiré informuese 6
Shpenzimet me fonde té veta: si paraqiten bashkité?

Bashkité e formuara né vijim té reformés administrative dhe territoriale
paragesin diferenca té theksuara né terma té shpenzimeve té kryera me
fonde té veta, kushtézuar nga: (i) numri i popullsisé rezidente né territor, si
dhe (i) kapaciteti fiskal i tyre. Pér té pastruar té dhénat nga efekti “madhési”
do té marrim né analizé shpenzimet e kryera nga bashkité me fonde té veta
pér njé banor (shiko shtojcén 1). Transformimi né indekse me bazé 100, lejon
pér njé interpretim té shpejté, té drejtpérdrejté dhe evidenton diferencat
ndérmjet bashkive né lidhje me kapacitetin pér té kryer shpenzime né ményré
té pavarur.

Té dhénat pér frymé pér shpenzimet e kryera me fonde té veta véné né dukje
diferenca té theksuara ndérmjet bashkive né mundésité pérté kryer shpenzime
me fonde té veta né periudhén e konsideruar. Mesatarisht, njé bashki shpenzoi
rreth 19,949 leké pér banor né vitin 2019 (indeksi = 100). Niveli maksimal i
indeksit pér shpenzimet me fonde té veta pér frymé shénohet né bashkiné
Dropull (indeksi = 244 apo né vleré me rreth 44,190 leké pér frymé), ndjekura
nga bashkia Himaré (indeksi = 232.1 apo né vleré me rreth 42,009 leké pér
frymé). Né skajin tjetér, bashkia Peqin rezulton té keté regjistruar nivelin mé
té ulét té shpenzimeve me fondet té veta pér frymé (indeksi = 60.9 apo né
vleré me rreth 11,023 leké pér frymé), ndjekur nga bashkité Kurbin (indeksi =
61.1 apo né vleré me rreth 11,027 leké pér frymé), Krujé (indeksi = 65 apo né
vleré me rreth 11,759 leké pér frymé), Cérrik (indeksi = 64.1 apo né vleré me
rreth 11,603 leké pér frymé) dhe Belsh (indeksi = 65.4 apo né vleré me rreth
11,835 leké pér frymé). Né raport ndaj mesatares kombétare, rreth 45.9% e
bashkive (apo 28/61 bashki) kryejné shpenzime me fonde té veta pér frymé
mbi mesataren kombétare. Pjesa tjetér e bashkive géndron nén mesataren
kombétare né lidhje me treguesin né analizé.

Diferenca e theksuar mes nivelit minimal dhe maksimal té& shpenzimeve pér
frymé me fonde té veta (rreth 1.8 heré mé e larté se mesatarja kombétare
apo rreth 33,167 leké), sinjalizon pér ekzistencén e diferencave té thella né
kapacitete fiskale t& bashkive dhe nevojén pér zbutjen e tyre né funksion
té ofrimit t& shérbimeve publike vendore. Si hap fillestar né kété drejtim
vlerésohet té adresohet llogaritja e kapaciteteve fiskale potenciale té bashkive
dhe mé tej vlerésimi i performancés sé tyre kundrejt potencialit. Mé tej,
treguesi i performancés gé lidhet me normén e mbledhjes sé té ardhurave
mund té faktorizohet né formulén e ndarjes sé transfertés sé pakushtézuar, si
element pér té neutralizuar diferencat pér bashkité gé ndodhen né pozicion
fiskal jo té favorshém.
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Grafik 42. Indeksi i shpenzimeve me fonde té veta (bashkité pérkundrejt mesatares
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3.3 | SHPENZIMET E KRYERA ME FONDE NGA
TRANSFERTA TE KUSHTEZUARA

Krahas shpenzimeve me fonde nga burime té veta, bashkité kryejné shpenzime edhe
me fonde té kushtézuara (fonde té cilat transferohen nga institucione gendrore, si
ministrité e linjés, dhe gé duhet té pérdoren sipas géllimit té pércaktuar). Pér kété
kategori té hyrash né buxhetin vendor, bashkité nuk kané autoritet vendimmarrjeje
né sasiné apo ményrén e pérdorimit té kétyre fondeve: pra, ato shpenzohen sipas
pércaktimeve té ministrive té linjés (ndryshe, me destinacion té pércaktuar). Kéto
fonde transferohen nga buxhetet e ministrive té linjés né trajtén e transfertave té
kushtézuara pér financimin e funksioneve té deleguara dhe/ose projekteve té vecanta
té konsideruara me interes vendor, rajonal apo kombétar ku kérkohet bashképunimi
me bashkité. Ato planifikohen né buxhetet vjetore dhe planet buxhetore afatmesme
té ministrive pérkatése. Raporti i zbatimit té€ buxhetit vjetor t& ministrisé té linjés
pérmban njé aneks té dedikuar ku paragiten transfertat e kushtézuara, géllimi
i pérdorimit té tyre, pérfituesi, vlera totale, shuma e |évruar dhe pjesa e mbetur
pér tu financuar né vitet né vijim pér njésité e vetéqgeverisjes vendore. Ndonése té
parashikuara dhe té transferuara nga buxhetet e njésive gendrore té geverisjes (si
ministrité e linjés), ato reflektohen né totalin e shpenzimeve té kryera prej bashkive.

Né periudhén 2016-2018, shpenzimet e kryera me fonde té kushtézuara kané ndjekur
prirje rritése, kryesisht né vijim t& ndryshimeve té aplikuara né skemén e pérfitimit
té ndihmés ekonomike pér familjet né nevojé. Pas njé ngadalésimi té shénuar né
normén e rritjes sé shpenzimeve me fonde té kushtézuara pérgjaté vitit 2018, né vitin
2019, shpenzimet né kété kategori shénuan njé nivel prej rreth 29.6 miliardé lekésh,
né rénie me rreth 12.6% né terma vjetoré. Ky rezultat éshté né kontrast té ploté me
rritjen dy-shifrore té shénuar né vitin 2017 (+ 26.2% né terma vjetoré).

67



68

Grafik 43. Shpenzimet me fonde té kushtézuara
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Bazuar né klasifikimin ekomomik, rreth 75.6% e shpenzimeve me fonde té kushtézuara
u pérgendrua né mbulimin e shpenzimeve korrente (té cilat jané té pérgendruara
kryesisht né transfertat pér buxhetet familjare - ndihmé ekonomike, pagesa e
paaftésisé etj.) dhe rreth 24.4% né mbulimin e shpenzimeve kapitale (investime
pérfshiré fondet e dhéna nga FZHR-ja). Ndaj totalit té transfertave té kushtézuara,
fondet e alokuara nga ministria pérgjegjése pér mbrojtjen sociale pérfagésojné rreth
69.6% ndaj totalit ose rreth 20.6 miliardé leké né fund té vitit 2019 (né rénie té
lehté né terma vjetoré me rreth 2.8%). Né té njéjtén linjé, shpenzimet me fonde té
kushtézuara pér investime regjistruan njé nivel prej rreth 7.2 miliardé leké, né rénie
té theksuar me rreth 29.6% né terma vjetoré. Né vitin 2019, investimet e kryera me
fonde té kushtézuara u pérgendruan kryesisht né funksionet strehimi dhe komoditetet
e komunitetit (rreth 3.8 miliardé lek&) dhe né arsim (rreth 2.4 miliardé leké).



Grafik 44. Shpenzimet me fonde té kushtézuara sipas natyrés ekonomike
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Né nivel bashkie, 7.1% e fondeve té kushtézuara pér investime u pérthithén nga
bashkia Tirané, ndjekur nga bashkité Durrés (5.7%), Krujé (4.8%) dhe Elbasan (4.3%).
Né té kundért, bashkia Finiq nuk regjistron té keté ndérmarré investime me fonde té
kushtézuara. Praktikisht, 22.9% e bashkive pérftuan mbi 2% té fondeve té kushtézuara

pér investime ndérsa, 27.8% e tyre pérftuan nén 1% té fondeve pér kété géllim.

Grafik 45. Shpenzimet me fonde té kushtézuara sipas funksioneve té geverisjes
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3.4 | KOSTO E QEVERISJES VENDORE NE FUND
TE VITIT 2019

Né total, 61 bashkité né vend shpenzuan mesatarisht rreth 30,514 leké pér
frymé pérgjaté vitit 2019, né pérmbushje té funksioneve dhe kompetencave
té pércaktuara né ligj. Sipas burimit té financimit, shpenzimet me fonde té
veta rezultojné té jené rreth 19,949 leké pér frymé (né rritje me rreth 15.7%
né terma vjetoré) dhe me fonde té kushtézuara rreth 10,564 leké pér frymé

(-12.6% né terma vjetoré).

Pavarésisht burimit té financimit, né funksion té geverisjes vendore u shpenzuan
rreth 85.4 miliardé leké®' né fund té vitit 2019, né rritje me rreth 4.0% né terma
vjetoré. Zgjerimi i shpenzimeve né terma vjetoré u pércaktua gjerésisht nga rritja
e shpenzimeve me fonde té veta té bashkive. Né terma nominalé, rreth 55.8
miliardé leké ishin shpenzimet me fonde té veta (+15.7%) dhe rreth 29.6 miliardé
leké ishin shpenzimet me fonde té kushtézuara (-12.6%). Né té dyja kategorité e
shpenzimeve, me fonde té veta dhe me fonde té kushtézuara, shpenzimet korrente
pér personelin, operative dhe té tjera kané peshén kryesore dhe jané pércaktues i
kahut té zhvillimeve né shpenzimet vendore. Né té gjithé periudhén e konsideruar,
shpenzimet korrente kané peshé mbizotéruese dhe né rritje nga viti né vit. Né vitin
2019, shpenzimet korrente pérfagésuan rreth 70.9% dhe shpenzimet kapitale rreth

29.1% té shpenzimeve totale té kryera né vitin 2019.

Grafik 46. Pérdorimi i burimeve financiare totale
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Gjaté vitit 2019, shpenzimet korrente totale shénuan njé nivel prej rreth 60.6 miliardé
leké, né rritje me rreth 3.1% né terma vjetoré. Zgjerimii shpenzimeve korrente u diktua
né masé té madhe nga rritja e shpenzimeve té personelit: né vitin 2019 bashkité
shpenzuan rreth 22.4 miliardé leké pér personelin, né rritje me rreth 5.8% né terma
vietoré. Né té njéjtin kah, por né masé mé té vogél, kontribuoi, gjithashtu, rritja e
shpenzimeve operative dhe té tjera (né kété kategori peshé té réndésishme zéné
shpenzimet pér transfertat né buxhetet familjare, ndihmé ekonomike dhe pagesé
paaftésie). Shpenzimet pér investime shénuan njé nivel prej rreth 24.8 miliardé leké,
duke rezultuar me njé rritje prej rreth 6.4% né terma vjetoré.

Hapésiré informuese 7
Shpenzimet e personelit dhe numri i té punésuarve né 61 bashki®?

Rritja e eficiencés né pérdorimin e burimeve njerézore né kontekstin e ofrimit
té shérbimeve publike vijon té mbetet njé sfidé pér t'u adresuar nga té gjitha
vendet. Kjo sfidé béhet edhe mé e réndésishme sidomos né vendet né
zhvillim ku burimet financiare jané té kufizuara dhe pér rrjedhojé nuk arrihet
té pérmbushen nevojat pér shérbime publike qofté né nivel gendror ashtu
dhe né até vendor. Procesi i decentralizimit eci me ritme té pérshpejtuara né
pesévjecarin e fundit, ku ndér té tjera, u zbatua ri-organizimi territorial nga
373 bashki dhe komuna, né 61 bashki té reja. Ngjashém me ri-organizimin
territorial, bashkité ri-strukturuan edhe burimet njerézore dhe strukturat
organizative té tyre. Analiza e treguesve té kostove té personelit dhe numrit
té té punésuarve né bashki, lidhet drejtpérdrejt me njé ndér qéllimit e
RAT dhe reformave té tjera decentralizuese, até té rritjes sé eficiencés né
administrimin e burimeve né dispozicion.*®

Né vitin 2019, numri total i punonjésve né 61 bashkité né vend ishte
aférsisht 32,213 punonjés. Bashkia Tirané llogaritet té keté numrin mé té
larté té punésuarve, me rreth 19.6% té té punésuarve total, ndjekur nga
bashkia Durrés me rreth 5% té tyre. Né bashkiné Elbasan dhe Fier jané té
punésuar respektivisht 4.1% dhe 4% e té punésuarve total né nivel bashkie.
Né raport me numrin e té punésuarve mesatar vjetor né sektorin shtetéror,3
té punésuarit né 61 bashkité né vend pérfagésuan rreth 18.6% ndaj totalit.
Ndérsa, krahasuar me numrin total té punonjésve né geverisjen gendrore
pér vitin 2019,% té punésuarit né nivel vendor (61 bashki) pérfagésuan rreth
39.1%.
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Grafik 47. Shpérndarja e té punésuarve sipas bashkive (numér té punésuar)
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Mesatarisht, pér 1 punonjés té geverisjes gendrore u shpenzua rreth 77,027
leké né muaj, ndérkohé qé pér 1 punonjés bashkie u shpenzua 58,023 leké
né muaj, rreth 19,007 leké ose rreth 32.8% mé pak.** Kosto mesatare pér
té punésuar paraget luhatshméri té ndjeshme ndérmjet 61 bashkive, ku
niveli minimal regjistrohet né bashkiné Kélcyré me rreth 40,646 leké dhe
niveli maksimal regjistrohet né bashkiné Selenicé me rreth 100,080 leké. Né
rreth 36% (ose 22/61 bashki) té bashkive kosto mesatare rezulton té jeté
mbi mesataren e llogaritur si psh. né bashkité Selenicé, Rrogozhing, Polican,
Tirané, Kavajé, Durrés et].

Analiza né terma nominalé e numrit té té punésuarve dhe kostove mesatare
té personelit jané njé hap i paré pér té vlerésuar mbi ofrimin e shérbimeve
publike vendore dhe pérdorimin e burimeve financiare né dispozicion. Njé
tregues i pérdorur gjerésisht né literaturé pér té vlerésuar mbi nivelin e
ofrimit té shérbimeve publike vendore éshté numri i té& punésuarve pér 1,000
banoré.® Krahasuar me nivelin benchmark té pérdorur nga Banka Botérore
prej mé pak se 25 punonjés pér 1,000 banoré, rezulton se 54 bashki kané njé
nivel mé té ulét se referenca. N&é té kundért, 7/61 bashki géndrojné mbi kété
nivel reference, duke sugjeruar pér mbi-ngarkesé té punonjésve bashkiaké
né raport me popullsiné e bashkisé.*’



Grafik 48. Té punésuar né bashki pér 1,000 banoré
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Niveli mesatar i treguesit pér 61 bashkité né vend vlerésohet né rreth 12
punonjés pér 1,000 banoré, me njé nivel minimal prej rreth 6 té punésuar
pér 1,000 banoré né bashkiné Kaméz dhe nivel maksimal prej rreth 34 té
punésuar pér 1,000 banoré né bashkiné Skrapar. Rreth 33/61 bashki né
vend rezultojné té regjistrojné njé nivel té kétij treguesi mbi mesataren
kombétare si bashkité: Tepelené (23 punonjés pér 1,000 banoré), Pérmet
(29 punonjés pér 1,000 banoré), Kolonjé (28 punonjés pér 1,000 banoré),
Kélcyré (30 punonjés pér 1,000 banoré), Gjirokastér (22 punonjés pér 1,000
banoré), Dropull (27 punonjés pér 1,000 banoré), Delviné (22 punonjés pér
1,000 banoré) etj. Né té kundért, né bashkité Devoll, Durrés, Elbasan, Krujé,
Kurbin, Kaméz, Peqin, Rrogozhing, Selenicé, Shijak, Shkodér, Ura Vajgurore
dhe Vloré regjistrohet njé nivel té& punésuarish pér 1,000 banoré ndjeshém
nén mesataren kombétare.

Numri i té punésuarve ndikon drejtpérdrejt dhe réndon gjerésisht né
buxhetet vendore. Nga viti né vit, pesha e shpenzimeve té personelit ndaj
shpenzimeve totale paraqget rritje té vazhdueshme, nga rreth 18.5% té
shpenzimeve totale né vitin 2015 né rreth 26.2% né vitin 2019.° Té dhénat
tregojné pér njé marrédhénie té zhdrejté (korrelacion negativ) midis kostos
mesatare pér té punésuar dhe numrit té té punésuarve pér 1,000 banoré.
Ky rezultat sugjeron pér njé strukturé “té sheshté” té kostove té personelit
duke aplikuar paga té uléta pérkundrejt njé numri té larté té punésuarish.
Gjithashtu, diskriminimi i nivelit t& pagés varésisht numrit té popullsisé
vlerésohet té pengojé pérzgjedhjen dhe angazhimin e burimeve njerézore
cilésore né nivel bashkie. Ky problem rezulton té jeté i theksuar pér bashkité
té cilat kané popullsi mé té ulét se 100,000 banoré, ku diferencimi né
intervalet e pagave thellohet mé shumé. Pércaktimet e VKM-sé nr. 177/2017,
vlerésohet té jené diskriminuese dhe shkaktojné zhvendosjen e burimeve
njerézore té kualifikuara drejt bashkive t&€ médha me paga mé té larta dhe/
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ose mund té béjné kéto bashki jo “térhegése” pér personel té kualifikuar. Kjo
mund té pérkthehet né mungesé dhe/ose cilési té ulét té shérbimeve publike
té ofruara nga bashkité.

Jané rreth 32,213 té punésuar né 61 bashkité né vend apo rreth 12 té
punésuar pér 1,000 banoré. Diferencat ndérmjet bashkive jané té theksuara,
si né nivel té kostos mesatare pér té punésuar ashtu dhe né nivelin e
ofrimit té shérbimit vlerésuar nga treguesi i numrit té punésuarve pér 1,000
banoré. Té dy kéto tregues, ngrené piképyetje mbi nivelin dhe cilésiné e
ofrimit té shérbimeve nga qeverisja vendore (bashkité né vend). Kjo e fundit,
gérshetuar dhe me mungesén e studimeve té thelluara mbi kostot e ofrimit
té shérbimeve publike vendore dhe standardeve pérkatése krijojné paqgartési
dhe nuk mundésojné pér zgjidhje eficiente né terma té sasisé sé burimeve
njerézore.
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Bashkité pérfagésojné nivelin e geverisjes mé prané gytetaréve dhe me ndikim té
drejtpérdrejté né cilésiné e jetesés sé tyre népérmjet shérbimeve publike vendore gé
ato ofrojné. Roli i tyre né geverisje vlerésohet té jeté rritur né ményré té vazhdueshme
né vijim té reformave decentralizuese t&€ ndérmarra né 5-vjecarin e fundit, té cilat

synuan fugizimin e geverisjes vendore.

Té ardhurat nga burimet e veta vendore ndaj PBB-sé u vlerésuan né nivelin 1.5%
dhe burimet financiare té disponueshme ndaj totalit té té ardhurave té geverisé
sé pérgjithshme pérfagésuan rreth 3.1% té tyre: té dy kéto tregues sugjerojné pér
rritje té rolit té& geverisjes vendore pérkundrejt asaj té pérgjithshme, krahasuar
me vitin e méparshém.

Konkretisht, pérmirésimi i performancés né kahun e té ardhurave rezulton té jeté
pércaktuar nga zgjerimi i hyrave nga transferta e pakushtézuar e pérgjithshme
dhe sektoriale dhe té ardhurat nga burime té veta vendore.

Megjithaté, ndonése né pamje té paré geverisja vendore duket té jeté fugizuar
ashtu si dhe synuar nga reformat e ndérmarra ndér vite, njé analizé né detaje
sipas zérave dhe sipas bashkive evidenton pér dobési dhe pabarazi té theksuara
ndérmjet 61 bashkive né vend.

Ecuria e té ardhurave nga burime té veta vendore vijon té pércaktohet nga njé
numeér i kufizuar taksash: taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja
dhe nga té ardhurat nga taksa mbi ndértesat; dhe nga performanca né kéto zéra
e bashkisé Tirang;

Natyra ciklike e késaj takse gérshetuar me pérgendrimin e té ardhurave prej saj
né bashkiné Tirané, mund té krijojé probleme né terma afatgjaté. Gjithashtu,
mund té ndodhé gé né prani té véshtirésive financiare, bashkité té zhvendosin
preferencat pér likuiditet né terma afatshkurtér, né kurriz té zhvillimit afatgjaté té
géndrueshém

Diferencat dhe pabarazité né kapacitetin fiskal té bashkive vijojné té jené té
genésishme, duke kushtézuar ofrimin (cilésor) té shérbimeve publike vendore
dhe pérballimin e pasojave té fatkegésive natyrore (si térmetet e shtatorit dhe
néntorit 2019).

Viti 2019 shénoi dy momente té réndésishme: zgjedhjet vendore té muajit
gershor dhe fatkeqgésité natyrore té muajve shtator dhe dhjetor. Kéto té fundit,
patén pasoja té rénda né jetén e komuniteteve, né jeté njerézish dhe déme
materiale t& médha né struktura, pasojat e té ciléve pritet té jené mé té ndjeshme
né buxhetet vendore pérgjaté vitit 2020.

Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér té réndésishme
né menaxhimin financiar publik vendor. Réndésia e geverisjes vendore né terma té
shpenzimeve rezulton té jeté rritur duke filluar prej vitit 2015.

Treguesi i shpenzimeve té kryera me fonde té veta ndaj PBB-sé shénoi rritje nga
rreth 2.3% né 3.3% né fund té vitit 2019. Megjithaté, vlen té theksohet se:



Rritia e shpenzimeve kanalizohet mé sé shumti né mbulimin e shpenzimeve
korrente (personel, operative dhe té tjera) té cilat vijuan prirjen rritése edhe
pérgjaté vitit 2019;

Shpenzimet kapitale gjithashtu shénuan rritje né vitin 2019, por pesha e tyre
né totalin e shpenzimeve mbetet e ulét dhe pérfagésuan rreth 1.5% té PBB-sé
nominale;

Mesatarisht, 61 bashkité shpenzuan rreth 30,514 leké pér frymé pérgjaté vitit
2019 ndér té cilat, rreth 21,645.2 leké u pérdorén pér mbulimin shpenzimeve té
personelit, operative dhe té tjera; rreth 8,868.5 leké u pérdorén pér investime.
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Tabelé 4. Shpenzimet me fonde té veta pér frymé, né leké

2015 2016 2017 2018 2019 Mesatare Indeks
2017- Mesatare
2019

Belsh 5,287 | 13,329 | 14,945 9,894 | 11,835 12,225 68
Berat 12,836 | 18,645| 14,448 | 14,550 | 15,067 14,688 81
Bulgizé 11,644 | 12,906 | 12,455 | 13,648 | 18,454 14,852 82
Cérrik 6,404 | 11,846| 11,689 | 10,334 | 12,786 11,603 64
Delviné 10,207 | 25,512 | 22,789 | 23,690 | 21,526 22,668 125
Devoll 5,821 10,856 | 12,410 | 12,657 | 16,677 13,914 77
Dibér 6,358 | 11,112| 14,275| 11,150 | 11,682 12,369 68
Divjaké 10,962 | 20,791 | 12,848 | 11,850 | 12,879 12,526 69
Dropulli 24,077 | 40,249 | 38,513 | 48,928 | 45,128 44,190 244
Durrés 13,998 | 13,816 | 14,950 | 12,982 | 16,520 14,817 82
Elbasan 10,470 | 13,738 | 11,832 | 12,257 | 13,703 12,597 70
Fier 11,174 16,089 | 15,157 | 13,271 | 14,404 14,277 79
Finig 12,362 | 13,555 | 26,428 | 31,901 | 28,847 29,059 161
Fushé Arréz 11,839 | 17,424 | 22,335 | 33,404 | 22,950 26,230 145
Gjirokastér 18,138 | 22,939 | 21,297 | 18,689 | 20,644 20,210 112
Gramsh 9,327 | 13,378 | 20,562 | 17,107 | 19,329 18,999 105
Has 11,725 | 15,598 | 15,105 | 14,782 | 15,681 15,189 84
Himaré 39,886 | 66,237 | 36,899 | 45,256 | 43,874 42,009 232
Kaméz 6,905 8,003 | 10,797 | 13,924 | 15,723 13,481 74
Kavajé 21,925 | 23,714 | 16,837 | 18,235 | 20,015 18,362 101
Kélcyré 10,319 | 25,989 | 34,787 | 23,871 | 23,007 27,221 150
Klos 6,971 9,670 | 11,845 | 13,623 | 15,897 13,788 76
Kolonjé 14,993 | 24,455 | 33,893 | 30,056 | 22,818 28,922 160
Konispol 8,054 | 18,013 | 29,406 | 16,612 | 16,818 20,945 116
Korgé 19,344 | 21,890 | 25916 | 18,812 | 20,665 21,797 120
Kruje 8,776 | 10,905 | 11,615 | 11,053 | 12,608 11,759 65
Kucové 14,254 | 10,803 | 11,786 | 13,072 | 13,612 12,824 71
Kukés 7,731 10,313 | 14,142 | 12,338 | 12,753 13,078 72
Kurbin 6,078 7,743 | 13,839 9,701 9,631 11,057 61




Lezhé 14,897 | 11,058 | 13,411 | 13,326 | 18,798 15,178 84
Libohové 13,391 | 23,981 | 38,108 | 34,579 | 23,614 32,100 177
Librazhd 10,193 | 15,491 | 19,251 | 19,257 | 18,264 18,924 105
Lushnjé 11,482 | 12,674 | 12,372 12,016 | 13,116 12,501 69
Malési e 5216 | 12,993 | 16,725| 14,903 | 17,506 16,378 91
Madhe

Maliq 5,282 | 11,252 | 16,788 | 14,163 | 14,173 15,041 83
Mallakastér 9,205 | 12,821 | 15,585 | 16,620 | 25,662 19,289 107
Mat 12,080 | 13,665 | 15,318 | 13,122 | 16,343 14,928 82
Memaliaj 13,497 | 12,014 | 17,506 | 17,801 | 19,341 18,216 101
Mirdité 14,218 | 18,348 | 30,729 | 19,363 | 18,396 22,829 126
Patos 10,711 | 14,058 | 19,826 | 22,109 | 20,744 20,893 115
Peqin 5,316 8,515 | 12,604 9,814 | 10,650 11,023 61
Pérmet 12,971 | 26,240 | 28,717 | 22,132 | 22,039 24,296 134
Pogradec 7,452 9,050 | 10,787 | 12,591 | 13,475 12,284 68
Polican 10,095 | 19,283 | 22,352 | 20,898 | 16,599 19,950 110
Prrenjas 5,265 7,494 | 12,894 | 12,720 | 10,775 12,129 67
Puké 17,493 | 21,698 | 22,126 | 21,425 | 19,878 21,143 117
Pustec 11,180 | 11,954 | 17,585 | 13,749 | 18,671 16,668 92
Roskovec 8,746 | 21,442 | 17,467 | 22,441 | 19,137 19,682 109
Rrogozhiné 7,794 | 15,126 | 14,383 | 13,635 | 13,950 13,989 77
Sarandé 31,087 | 24,088 | 25,463 | 27,915 | 33,808 29,062 161
Selenicé 11,227 | 12,929 | 19,402 | 23,058 | 19,520 20,660 114
Shijak 11,990 | 11,670 | 13,048 | 16,046 | 12,472 13,855 77
Shkodér 7,474 8,309 | 10,315 | 11,790 | 14,590 12,232 68
Skrapar 24,228 | 36,164 | 30,662 | 26,454 | 21,617 26,244 145
Tepelené 23,427 | 26,440 | 35,912 | 28,913 | 22,233 29,019 160
Tirané 14,820 | 20,853 | 23,728 | 26,987 | 34,995 28,570 158
Tropojé 11,355 | 19,122 | 17,034 | 17,883 | 16,253 17,057 94
Ura 6,761 | 12,133 | 11,430 | 15,006 | 12,572 13,002 72
Vajgurore

Vau i Dejés 7,864 | 10,510 | 11,432 | 10,302 | 21,254 14,329 79
Vloré 9,258 | 11,077 | 16,617 | 14,683 | 16,242 15,847 88
Voré 15,563 | 23,617 | 17,937 | 26,559 | 24,220 22,905 127
Total 11,736 | 15,400 | 17,097 | 17,245 | 19,949 18,097 100

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al & INSTAT
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Tabelé 5. Shpenzimet kapitale me fonde té veta pér frymé, né leké

2015 2016 2017 2018 2019 Mesatare Indeks

2017- Mesatare

2019 =100

Belsh 1,462 7,262 6,721 1,253 3,400 3,791 66
Berat 5,315 8,801 3,363 2,729 4,087 3,393 59
Bulgizé 6,071 4,625 3,242 3,059 7,100 4,467 77
Cérrik 1,187 4,447 3,374 1,692 3,237 2,768 48
Delviné 1,167 | 10,742 6,336 5,766 4,329 5,477 95
Devoll 1,248 3,300 2,848 1,813 4,041 2,901 50
Dibér 1,437 3,863 4,411 2,192 998 2,534 44
Divjaké 6,231 14,256 4,692 2,246 2,707 3,215 56
Dropulli 4,807 | 14,255 9,318 | 12,191 | 11,569 11,026 191
Durrés 7,333 5,757 6,616 3,693 6,102 5,470 95
Elbasan 3,935 5,473 2,273 1,425 2,424 2,041 35
Fier 4,703 7,078 5,216 2,603 3,369 3,729 65
Finiq 1,960 2,087 9,428 | 10,690 8,313 9,477 164
Fushé Arréz 2,820 3,300 7,022 | 11,587 3,153 7,254 126
Gjirokastér 8,688 9,142 6,597 2,145 2,159 3,634 63
Gramsh 1,680 3,198 8,008 4,315 5,976 6,100 106
Has 6,124 6,735 5,018 2,890 3,214 3,707 64
Himaré 20,305 | 44,825| 13,948 | 14,089 | 10,683 12,907 223
Kaméz 3,317 3,355 5,741 8,054 9,555 7,783 135
Kavajé 14,030 | 12,854 3,610 2,807 4,121 3,513 61
Kélcyré 1,170 | 16,704 | 21,431 7,705 3,639 10,925 189
Klos 1,796 2,318 3,111 2,986 3,875 3,324 58
Kolonjé 3,750 9,047 | 14,785 8,855 1,935 8,525 148
Konispol 448 8,670 | 17,000 3,495 2,330 7,608 132
Korgé 10,053 9,323 | 12,236 3,685 4,574 6,832 118
Krujé 3,381 4,343 4,137 2,550 3,916 3,534 61
Kucové 7,121 2,524 1,271 1,347 1,936 1,518 26
Kukés 578 1,115 2,705 572 43 1,107 19
Kurbin 1,265 652 5,377 1,266 1,303 2,649 46
Lezhé 7,065 1,756 2,513 451 4,972 2,645 46




Libohové 2,062 | 11,614 | 24,592 | 18,088 3,330 15,337 266
Librazhd 4,817 7,970 9,853 7,779 5,909 7,847 136
Lushnjé 5,226 4,373 3,061 2,230 2,671 2,654 46
Malési e 485 6,720 9,438 6,146 7,375 7,653 133
Madhe

Maliq 1,218 4,797 8,181 4,771 3,302 5,418 94
Mallakastér 2,545 2,867 6,171 5,437 | 11,889 7,832 136
Mat 5,592 4,290 3,543 999 2,596 2,379 41
Memaliaj 5,965 2,587 6,784 4,402 4,133 5,107 88
Mirdité 5,516 6,751 | 17,298 5,337 3,166 8,600 149
Patos 3,326 4,668 8,802 6,117 8,354 7,758 134
Peqin 648 3,012 5,087 1,403 1,477 2,656 46
Pérmet 1,987 | 12,465 | 13,091 3,436 3,099 6,542 113
Pogradec 1,476 1,254 2,331 3,060 4,292 3,228 56
Polican 1,576 7,524 6,829 3,019 967 3,605 62
Prrenjas 484 886 5,018 3,127 1,916 3,358 58
Puké 7,643 8,404 5,377 4,634 727 3,579 62
Pustec 4,185 2,260 6,425 1,446 2,396 3,423 59
Roskovec 2,591 | 13,432 8,370 | 11,190 7,334 8,965 155
Rrogozhiné 947 6,452 3,814 1,827 2,016 2,552 44
Sarandé 14,334 3,652 5,533 6,560 8,710 6,934 120
Selenicé 4,790 4,347 9,732 | 10,310 6,515 8,852 153
Shijak 7,398 3,481 3,832 5,678 1,809 3,773 65
Shkodér 1,588 696 2,184 2,045 4,373 2,867 50
Skrapar 10,904 | 18,044 9,294 4,997 725 5,005 87
Tepelené 13,453 | 11,887 | 17,343 9,543 979 9,288 161
Tirané 5,348 8,499 | 10,065 9,372 | 14,437 11,291 195
Tropojé 4,684 9,100 6,085 5,177 2,710 4,657 81
Ura 799 6,441 5,033 7,042 3,987 5,354 93
Vajgurore

Vau i Dejés 2,860 5,330 4,969 2,639 | 11,378 6,328 110
Vloré 744 1,350 5,176 875 1,818 2,623 45
Voré 7,598 | 13,408 7,762 | 11,207 | 10,493 9,821 170
Total 4,517 5,958 6,368 4,670 6,290 5,776 100

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al & INSTAT
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Tabelé 6. Té ardhura nga burime té veta vendore pér frymé

2015 2016 2017 2018 2019 Mesatare Indeks

2017- Mesatare

2019 =100

Belsh 969 4,012 2,158 1,880 2,367 2,135 26
Berat 4,449 4,296 5,742 5,128 4,868 5,246 63
Bulgizé 1,192 1,382 1,765 1,371 1,626 1,587 19
Cérrik 2,055 3,611 2,699 2,687 3,137 2,841 34
Delviné 2,738 6,103 5,808 3,363 3,808 4,326 52
Devoll 1,771 2,406 2,298 2,749 3,978 3,008 36
Dibér 993 1,065 1,103 1,034 1,605 1,247 15
Divjaké 2,105 2,712 2,261 2,847 2,871 2,660 32
Dropulli 10,739 | 13,810 | 13,897 | 12,487 | 13,742 13,375 160
Durrés 6,712 6,739 7,451 6,948 7,032 7,144 86
Elbasan 3,579 3,849 4,449 4,556 5,270 4,759 57
Fier 3,983 3,638 4,340 5116 5,556 5,004 60
Finig 3,107 4,879 5,574 5,782 5,465 5,607 67
Fushé-Arréz 1,727 2,631 2,627 2,625 2,696 2,649 32
Gjirokastér 4,769 4,854 4,707 5,244 5,696 5,216 62
Gramsh 2,502 1,709 2,239 2,540 2,162 2,314 28
Has 718 716 841 774 757 791 9
Himaré 14,007 | 20,763 | 19,770 | 23,204 | 31,497 24,824 297
Kaméz 3,921 4,794 5,529 7,509 7,612 6,883 82
Kavajé 5,830 6,926 8,256 9,357 9,633 9,082 109
Kélcyré 1,803 1,553 1,734 1,903 1,405 1,680 20
Klos 1,038 1,712 1,426 1,672 2,346 1,815 22
Kolonjé 3,363 3,190 3,883 4,417 3,704 4,001 48
Konispol 3,359 5,216 5,142 3,917 3,536 4,198 50
Korgé 5,556 7,221 7,166 7,951 8,512 7,876 94
Kruje 3,118 4,493 3,687 5,353 5,095 4,712 56
Kucové 3,210 3,052 4,074 3,776 3,956 3,935 47
Kukés 1,613 1,918 1,695 1,561 2,587 1,948 23
Kurbin 1,232 1,306 1,543 1,337 1,332 1,404 17
Lezhé 4,375 4,281 5,012 6,098 | 10,204 7,105 85




Libohové 2,096 3,087 3,210 2,966 2,488 2,888 35
Librazhd 1,896 2,418 2,917 3,345 3,442 3,235 39
Lushnjé 3,372 4,026 3,863 4,020 4,245 4,042 48
Malési Mad- 1,324 4,180 1,177 1,973 1,847 1,666 20
he

Malig 1,323 1,967 2,138 2,922 2,124 2,395 29
Mallakaster 3,915 7,245 7,902 | 11,564 5,101 8,189 98
Mat 1,803 1,800 2,381 1,924 2,447 2,251 27
Memaliaj 1,292 1,590 1,335 1,020 995 1,117 13
Mirdité 1,222 2,178 1,594 2,424 2,567 2,195 26
Patos 4,454 4,791 4,277 9,257 5,685 6,406 77
Peqin 1,547 1,845 1,482 1,742 2,398 1,874 22
Pérmet 3,242 3,841 2,883 3,699 3,623 3,402 41
Pogradec 2,431 3,086 3,677 3,908 4,464 4,016 48
Polican 3,287 3,844 3,858 2,916 2,451 3,075 37
Prrenjas 1,566 1,934 1,921 1,975 1,945 1,947 23
Puké 1,920 2,361 1,670 2,020 1,431 1,707 20
Pustec 975 1,174 1,101 350 1,123 858 10
Roskovec 7,056 8,245 9,265 6,875 9,298 8,479 102
Rrogozhiné 2,996 3,164 3,510 3,906 4,165 3,860 46
Sarandé 11,331 13,223 | 14,754 | 15,690 | 18,882 16,442 197
Selenicé 2,359 3,072 4,072 3,391 4,356 3,940 47
Shijak 5,193 6,111 5,335 4,824 5,518 5,226 63
Shkodér 3,280 3,421 4,156 4,703 4,489 4,449 53
Skrapar 5,421 7,209 6,200 5,320 5,631 5,717 68
Tepelené 1,997 2,353 4,056 4,091 3,458 3,868 46
Tirané 8,786 | 13,023 | 18,307 | 23,487 | 24,915 22,236 266
Tropojé 1,734 4,196 2,055 2,381 2,040 2,159 26
Ura- 2,991 2,794 3,414 4,257 4,361 4,010 48
Vajgurore

Vau | Dejés 3,130 3,220 2,426 3,734 3,383 3,181 38
Vloré 4,128 4,942 5,498 6,359 6,020 5,959 71
Voré 10,580 | 13,727 | 14,766 | 15,932 | 15,236 15,311 183
Total 4,663 5,993 7,263 8,652 9,128 8,348 100

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al & INSTAT
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SHENIME

1. Né kété platformé ju mund té ndértoni veté raportin tuaj pér té& monitoruar nga
burojné té ardhurat vendore dhe si shpenzohen ato nga bashkia juaj.

2. Shiko: http://www.seecities.eu/seecities.eu/Portals/0/Images/Stories/Pulications/
MFSA%20Brochure_Final_Web_PA.pdf?ver=2018-09-10-071023-543U https://
www.oecd.org/regional/regional-policy/Subnational-Governments-Around-the-
World-%20Part-I.pdf

3. Ligji nr. 115/2014 "Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”.

4. Nén kété emérues té pérbashkét u hodhén hapa té réndésishém té cilét u
materializuan né: ri-organizimin administrativ dhe territorial né 61 bashki (dhe 12
garge); miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje
Vendore 2015-2020 (SNDQV 2015-2020); hartimin dhe miratimin e ligjit pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, i cili ndér té tjera transferoi né
nivel ekskluziv njé séré funksionesh té reja; miratimin e ligjit t& paré qé rregullon
financat vendore; si dhe njé séré aktesh té tjera nén-ligjore. Objektiv i pérbashkét i
té gjitha ndérhyrjeve té sipérpérmendura ishte fugizimi i geverisjes vendore pér té
krijuar kushtet pér rritjen e kapaciteteve vendore né ofrimin cilésore té shérbimeve
dhe rritjes sé eficiencés né administrimin e burimeve né dispozicion. Zgjerimi
i territoreve né& administrim, rritja e numrit té& popullsisé dhe shtimi i funksioneve
né ményré simetrike ndérmjet 61 bashkive, pérballi kéto té fundit me sfida té
réndésishme né terma té paraqitjes té shérbimeve publike vendore, né prani té
kufizimeve buxhetore.

5. Me miratimin e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe transferimin e
funksioneve té reja né vitin 2016, ato u shogéruan me faturén financiare pérkatése,
ose ndryshe me transfertén specifike pér financimin e tyre. Né vitin pasardhés, u
miratua Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, i cili ndér té tjera
pércaktoi dhe stabilizoi pérmasén e transfertés sé pakushtézuar pér geverisjen
vendore.

6. Llogaritur si mesatare e thjeshté e vlerave té raportit té té ardhurave nga burime
té veta vendore ndaj burimeve financiare totale pér periudhén 2010-2018.

7. Né periudhén 2016-2018, té ardhurat nga burime té veta vendore né bashkiné
Tirané u rritén me ritme dyshifrore (mesatarisht +39%) dhe né vitin 2019 me rreth
6.1%.

8. Bazuar né Ligjin nr. 68/2018 “Mbi financat e vetégeverisjes vendore”, né nenin
11, pika 2 citohet se taksa mbi pasuriné e paluajtshme pérfshin “taksa mbi ndértesat,
taksa mbi tokén

bujgésore dhe taksa mbi truallin, si dhe mbi transaksionet e kryera me to”. Né linjé
me pércaktimet ligjore, té ardhurat nga taksa mbi kalimin e té drejtave té pronésisé
pér pasurité e paluajtshme pér individé, personat fiziké dhe juridiké.

9. Burimi: www.instat.gov.al




10. Programi i rindértimit — riparimit — restaurimit té strukturave té destinuara pér
géllimi banimi né vijim té démtimeve si pasojé e fatkeqésisé natyrore (térmetet), do
té jené té pérjashtuara nga pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

11. Burimi:http://www.instat.gov.al/al/temat/statistikat-e-p%C3%ABrgjithshme-dhe-
rajonale/tregues-sipas-bashkive/#tab2

12. Né bashkiné Kugové rezultojné té jené dhéné 4 leje ndértimi né periudhén janar
— shtator 2019 sipas té dhénave té INSTAT. Megjithaté, mund té ndodhé gé lejet e
ndértimit té dhéna té pérfagésojné kategori té cilat jané té pérjashtuara nga TNl apo
pagesa e késaj takse té jeté zhvendosur né kohé.

13. Rénia progresive e té ardhurave nga kjo taksé vjen né vijim té ndryshimeve né
Ligjin nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar sipas té cilit duke
filluar nga viti 2016 té gjitha bizneset e vogla me xhiro vjetore nén 5 milioné leké jané
pérjashtuar nga detyrimi tatimor, ndérkohé gé pér bizneset e vogla me xhiro vjetore
nga 5-8 milioné leké shkalla tatimore u pérgjysmua.

14. Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

15. Burimi: Regjistri i Borxhit 2018T4 https://financa.gov.al/regjistri-i-borxhit/

16. PBB nominale sipas Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (Treguesit Fiskal).
17. Té dhéna sipas Census 2011.

18. Né kété analizé, ky z& u pérfshiné té ardhurat nga taksa mbi pasurité e paluajtshme
dhe nuk do té trajtohet si taksé e ndaré.

19. Bazuar né té dhénat fiskale té geverisé pér vitin 2019 u mblodhén rreth 46.1
miliard leké té ardhura nga tatimi mbi té ardhurat personale dhe 2% e tyre apo 922.5
milioné leké do té duhet té ishte pjesa e ndaré me bashkité.

20. Ligji nr. 68/2017 "Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 23, “shuma totale
e transfertés sé pakushtézuar, pas pérfundimit té periudhés tranzitore té transferimit
té funksioneve té reja né nivel vendor, rritet me madhésiné e transfertave specifike gé
vendoset té pérfshihen brenda transfertés sé pakushtézuar” dhe Aneksi 1, Formula e
Transfertés sé Pakushtézuar (MoFE).

21. Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

22. Né Shtator té vitit 2017, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé u shkri dhe
programet e mbrojtjes sociale i kaluan portofolit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

23. Burimet financiare totale té njésive té vetéqeverisjes vendore pérfshijné: (i) té
ardhurat nga burime té veta vendore (taksa, tarifa, t& tjera dhe huamarrje), (ii) té
ardhura nga transfertat ndérgeveritare ku pérfshihen té ardhurat nga transferta e
pakushtézuar dhe specifike, (iii) té ardhurat nga taksat e ndara, dhe (iv) té ardhurat
nga transfertat e kushtézuara. Pér té evidentuar zhvillimet né vitin korrent, fondet e
trashéguara nga viti i méparshém nuk jané pérfshiré né totalin e burimeve totale.
24. Kjo shifér pérfshin té ardhurat nga transfertat e kushtézuara, bazuar né
pércaktimet e Ligjit nr. 68/2017 "Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, ku ndér
burimet e financimit té bashkive pérfshihet edhe kjo kategori dhe nuk pérfshin
fondet e trashéguara.
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25. Transferta specifike deri mé tani éshté trajtuar si transferté me destinacion, por
né buxhetin e vitit 2019 parashikohet té jeté pjesé e transfertés sé pakushtézuar, por
e dedikuar pér sektorét qé synon té financojé.

26. Kjo shifér pérfshin té gjitha shpenzimet e kryera nga bashkité, me fonde té veta
dhe me fonde té kushtézuara. Kétu pérfshihen edhe shpenzimet e kryera me fonde
té trashéguara nga viti i méparshém.

27. Pérfshin edhe shpenzimet me fonde té trashéguara. Bazuar né kuadrin rregullator
né fugi, "kursimet” né shpenzime né vitin korrent reflektohen né buxhetin e vitit
pasardhés né trajtén e fondeve té trashéguara.

28. Shpenzimet e personelit pér funksionet e reja mbulohen me fonde nga transferta
sektoriale. Nése bashkité duan té performojné mé miré apo té rritin cilésiné e kétyre
shérbimeve, kostot do té duhet té& mbulohen me burime té tjera té financiare (si psh.
nga té ardhurat e veta té bashkive).

29. Pérfshin shpenzime operative, subvencione, transferta dhe interesa.

30. Bazuar né té dhénat pér popullsiné sipas Census 2011.

31. Kjo shifér pérfshin té gjitha shpenzimet e kryera nga bashkité, me fonde té veta
dhe me fonde té kushtézuara (pérfshiré shpenzimet me fonde te trashéguara).

32. Né kété hapésiré informuese do té paragitet njé pérditésim me té dhénat pér
vitin 2019, i analizés né terma sasioré té té punésuarve dhe kostove té personelit i
publikuar né www.financatvendore.al.

33. Pér realizimin e késaj analize u pérdor informacioni mbi numrin e té punésuarve
né bashki nga dokumentet e PBA-ve 2019-2021; strukturat organizative té publikuara
né faget zyrtare té bashkive, té dhénat financiare nga www.financatvendore.al dhe té
dhéna nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MoFE).

34. Sipas INSTAT, té punésuar né sektorin shtetéror ishin rreth 172,745 persona né
vitin 2019.

35. Burimi: http://www.financa.gov.al/buxheti-2019-fillestar/

36. Kosto mesatare (paga + sigurime), té& dhéna viti 2019. Né kété llogari konsiderohet
vlera totale dhe nuk diferencohet pér klasé/kategori, shtesat mbi pagé pér vjetérsi
pune apo kualifikim.

37. Nisur nga diferenca ekzistuese mbi koston mesatare pér 1 té punésuar né bashki,
vlen té nénvizohet se intervali i luhatjes sé pagave né nivel vendor éshté i pércaktuar
né VKM nr. 177/2017 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 165, daté
2.3.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér grupimin e njésive té vetégeverisjes
vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té
zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive
té vetéqeverisjes vendore”. Bazuar né kété VKM, pér efekte té pércaktimit té pagave
pér népunésit civilé, bashkité jané grupuar sipas pérmasés (né terma té numrit té
banoréve) né 6 grupe: (i) Bashkia Tirang; (ii) Bashki me 200,001 - 400.000 banoré
dhe me mbi 400,000 banoré; (iii) Bashki me 100,001 - 200.000 banoré; (iv) Bashki
me 50,001 - 100.000 banoré; (v) Bashki me 20,001 - 50.000 banoré; (vi) Bashki me
deri né 20.000 banoré. Pér kéto grupe jané vendosur intervale pagash referuese
pér pozicione hierarkike nga “Kryetari i Bashkisé” deri tek pozicioni “Specialist” i



kategorisé mé té ulét, ku né pérgjithési vérehet njé nivel page mé e larté pér Grupin
1 té pérfagésuar nga Bashkia Tirané duke zbritur gradualisht deri tek Grupi 6 ku
futen Bashki gé kané njé numér popullsie deri né 20 mijé banoré sikurse éshté rasti
i Bashkisé Kélcyré me 6,113 banoré . Pér njé krahasim, mund té konsiderojmé
pér referencé nivelin “Specialist” me kategori page Klasa Ill Kategoria B, nivel gé
mund té keté dhe numrin mé té larté té punonjésve. Bazuar né parashikimet ligjore,
né bashkiné Tirané niveli i pagés luhatet né intervalin e vlerave 27,000 - 61,000
leké né muaj (bruto) ndérkohé gé né bashkiné Kélcyré niveli i pagés pér té njéjtén
emértesé (por klasifikuar si pérgjegjés sektori), luhatet nga 22,500 — 35,900 leké
né muaj (bruto). Qartésisht, intervali i pagave sipas klasave/kategorive i parashikuar
pér bashkiné Tirané paragitet ndjeshém mé i larté se ai né bashkiné Kélcyré.
Krahasuar me bashkinég Tirang, kjo diferencé vjen duke u thelluar me uljen e numrit
té popullsisé pér té gjitha bashkité nén 100,000 banoré. Késhtu, njé specialist né
fushén e mjedisit, do té paguhej maksimalisht rreth 61,000 leké né muaj né bashkiné
Tirané dhe maksimalisht rreth 35,900 leké né bashkiné Kélcyré. Nése té gjitha kushtet
e tjera do té ishin té barabarta dhe né prani té sjelljeve racionale , kushdo do té
zgjidhte té konkurronte pér punésim né administratén vendore ku paga do té ishte
mé e larté. Pér pasojé, bashkité e vogla ku niveli i pagave vlerésohet té jeté mé i ulét
diktuar dhe nga parashikimet e VKM-sé nr. 177/2017, ekspozohen ndaj rrezikut té
pa-mundésisé pér té pérthithur burime njerézore té pérshtatshme dhe té kualifikuara
pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té pércaktuara né ligjin nr. 139/2015
"Pér vetéqgeverisjen vendore”.

38. Sipas Bankés Botérore, ky tregues duhet té jeté nén 25 té punésuar pér 1,000
banoré. Shiko: Urban Partnership Program (UPP), Improving Local Government
Capacity — The experience of Municipal Finances Self-Assessment (MFSA) in South —
East Europe, The World Bank, January 2018

39. Né kété analizé, té dhénat pér popullsiné jané ato sipas Census 2011.

40. Né vitin 2016 bashkité u pérballén me transferimin e njé séré funksionesh té
reja si: konviktet e arsimit para-universitar; gendrat e shérbimeve sociale; shérbimi
i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi; personeli mésimor dhe jo mésimor né arsimin
parashkollor dhe personeli jo mésimor né arsimin para-universitar; rrugét rurale;
administrimi i pyjeve; ujitja dhe kullimi. Pér mé shumé shiko shtojcén nr. 4 té ligjit nr.
130/2016 "Pér buxhetin e vitit 2017" mbi funksionet e transferuara né nivel vendor
dhe té financuara me transferté specifike (sektoriale).
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