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�apësirë invormÕese £° -i Õ n`ikÕan bashkitë nga vatkeµësitë natÞrore 
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	Õrimi i të `hënave për njësitë e vetëµeverisjes ven`ore të nivelit të parë bashkitë® 
është -istemi �nvormatik �inanciar i +everisë -istemi i /hesarit, -��+® pranë �inistrisë 
së �inancave `he konomisë, të cilat janë përpÕnÕar `he më pas pÕblikÕar në 
platvormën ÜÜÜ°financatven`ore°al°1 /ë `hënat janë kÕmÕlative ose stok në vÕn` 
të periÕ`hës®, të shprehÕra në mone`hë ven`ase lekë® `he Õ reverohen vetëm È£ 
bashkive £Ó µarµet nÕk janë të përvshirë në analizë®° *ër të mÕn`ësÕar krahasimet 
historike me periÕ`hën përpara zbatimit të revormës a`ministrative `he territoriale 
,A/®, të `hënat për periÕ`hën Óä£ä�Óä£x për ÎÇÎ njësi të vetëµeverisjes ven`ore Õ 
ri�klasifikÕan në nivelin e È£ bashkive të reja të krijÕara në vijim të ,A/° 

*ër µëllime analize të `hënat e marra nga -��+ në vormë brÕto janë klasifikÕar 
nga aÕtorët `Õke n`jekÕr gjerësisht përcaktimet e Ligjit nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat 
e vetëµeverisjes ven`ore», Ligjit nr° �ÈÎÓÉÓääÈ º*ër sistemin e taksave ven`ore» 
të n`rÞshÕar, Ligjit nr° £Î�ÉÓä£x º*ër vetëµeverisjen ven`ore» `he praktikën 
n`ërkombëtare përkatëse°2 /ë ̀ hënat për të ar`hÕrat janë kategorizÕar në përpÕthje 
me sa lartpërmen`Õr në\ 

• të ar`hÕra nga bÕrime të veta ven`ore µë përvshijnë të ar`hÕrat nga taksat 
ven`ore, tarivat, hÕamarrje ven`ore `he të tjeraÆ 

• taksa të n`ara sipas përcaktimeve në Ligjin nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e 
vetëµeverisjes ven`ore»Æ 

• transverta të pakÕshtëzÕara `he specifikeÆ `he 

• transverta të kÕshtëzÕara nga ministritë e linjës për vÕnksione të `elegÕara° 

/re kategoritë e para janë klasifikÕar nën emërtimin e përbashkët të burimeve 
financiare të disponueshme, bÕrime mbi të cilat bashkitë kanë të ̀ rejta ven`immarrjeje 
relative në li`hje me mënÞrën e për`orimit°  `ërsa, mbi kategorinë e transvertave 
të kÕshtëzÕara, bashkitë nÕk kanë aÕtoritet ven`immarrje në li`hje me sasinë apo 
mënÞrën e për`orimit të këtÞre von`eveÆ pra, ato shpenzohen sipas përcaktimeve të 
ministrive të linjës n`rÞshe, me `estinacion të përcaktÕar®° *ër simetri me mënÞrën 
e organizimit të të `hënave mbi të ar`hÕrat sipas bÕrimit, analiza e shpenzimeve `o 
të organizohet në `Þ kategori krÞesore\ 

• shpenzime të krÞera me von`e të veta të bashkive kÕ përvshihen të ar`hÕrat nga 
bÕrimet e veta, taksat e n`ara, transverta e pakÕshtëzÕar `he specifike® `he,

• shpenzime të krÞera me von`e të kÕshtëzÕara kÕ `o të përvshihen ato kategori 
shpenzimesh të mbÕlÕara me von`e nga transverta të kÕshtëzÕara nga ministritë 
e linjës, përvshirë von`et për investime nga �on`i për Zhvillimin e ,ajoneve 
�Z�,®®°

SHËNIM METODOLOGJIK
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*ër të `Þ kategoritë, si me von`e të veta ashtÕ `he me von`e të kÕshtëzÕara, 
shpenzimet `o të paraµiten sipas natÞrës ekonomike të tÞre korrente `he kapitale® 
`he sipas vÕnksioneve të µeverisjes ven`ore 
"�"�®° 

�Þ raport është pjesë e një serie raportesh me vrekÕencë tremÕjore `he vjetore 
për financat ven`ore të përgatitÕr nga 
o�*LA , �nstitÕti për Zhvillimin e �abitatit° 
,aportet e mëparshme mÕn` të gjen`en në\ http\ÉÉÜÜÜ°financatven`ore°alÉpÕbÉ
raporte° 

*ër një panoramë të përgjithshme për secilën prej È£ bashkive, mÕn` të konsÕltoni 
*rofilet e 	ashkive në\ http\ÉÉÜÜÜ°financatven`ore°alÉanalizaÉprofilet°
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1. HYRJE

�onitorimi i vazh`Õeshëm i zhvillimeve në financat pÕblike ven`ore është një hap 
i rën`ësishëm në vlerësimin e kapacitetit financiar të tÞre në vÕnksion të Õshtrimit 
të vÕnksioneve `he kompetencave të përcaktÕara në Ligjin nr° £Î�ÉÓä£x º*ër 
vetëµeverisjen ven`ore»° �jithashtÕ, një kÕptim më i mirë i raportit kompetenca 
q bÕrime financiare të `isponÕeshme invormon hartimin e politikave evektive `he 
eficiente në µeverisjen ven`ore, lehtëson `ialogÕn n`ërmjet niveleve të µeverisjes, 
invormon mbi kapacitetet hÕamarrëse, përmirëson llogari`hënien, transparencën 
`he besimin e komÕnitetit në përvaµësÕesit ven`orë° 

-tatÕs raporti i financave ven`ore ka për µëllim të paraµesë një panoramë të 
përgjithshme të financave pÕblike ven`ore për È£ bashkitë, në vÕn` të vitit Óä£�° 
*ervormanca financiare e bashkive në kahÕn e të ar`hÕrave `he në shpërn`arjen e 
tÞre në vÕnksion të ovrimit të shërbimeve pÕblike përbën një moment të rën`ësishëm 
në vÕn` të revormave `ecentralizÕese të n`ërmarra përgjatë katër viteve të vÕn`it 
,A/,Î - �+6 Óä£x�ÓäÓä, etj°®, zhvillimin e zgje`hjeve ven`ore në mÕajin µershor 
Óä£� `he nën presionin e shtÕar mbi bashkitë në vijim të vatkeµësive natÞrore si 
tërmeti i shtatorit `he ÓÈ nëntorit Óä£�° �jithashtÕ, ecÕria e financave pÕblike 
ven`ore `o të analizohet gërshetÕar me invormacione nga bÕrime të tjera �nstat, 
�inistria e �inancave `he konomisë etj°® me µëllim paraµitjen e vaktorëve µë mÕn` 
të kenë kontribÕar në ecÕrinë e tregÕesve për të ar`hÕrat `he shpenzimet ven`ore° 

-tatÕs ,aporti i �inancave *Õblike 6en`ore për 6itin Óä£�, paraµet në kapitÕllin 
e `Þtë një analizë të `etajÕar të ecÕrisë së bÕrimeve financiare ven`ore sipas 
kategoriveÆ në kapitÕllin e tretë trajtohen shpenzimet e krÞera nga µeverisja ven`ore 
me von`e të veta `he me von`e të kÕshtëzÕara, n`ërthÕrÕr me natÞrën ekonomike 
`he vÕnksionale të shpenzimeve°  ë vijim, `isa rezÕltate `he rekoman`ime për të 
ar`hmen° 
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2. BURIMET FINANCIARE 
TOTALE PËR USHTRIMIN 
E FUNKSIONEVE DHE 
KOMPETENCAVE
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  	ashkitë, përvaµësojnë nivelin e µeverisjes më pranë µÞtetarëve `he si të tilla, 
potencialisht janë në gjen`je të a`resojnë më mirë µe µeveria µen`rore nevoja e 
komÕniteteve µë ato përvaµësojnë° 	azÕar në përparësitë invormative µë bashkitë 
gëzojnë përkÕn`rejt µeverisjes ven`ore, overta për të mira `he shërbime pÕblike 
mÕn` të përshtatet potencialisht me nevojat q preverencat e µÞtetarëve° ,evormat 
`ecentralizÕese të n`ërmarra në -hµipëri përgjatë periÕ`hës Óä£x q Óä£n gjerësisht 
sÞnÕan vÕµizimin e µeverisjes ven`ore, `Õke krijÕar kÕshtet `he kapacitetet për 
ovrimin e shërbimeve pÕblike ven`ore, me cilësi `he eficiencë°{  ë terma sasiorë, 
rën`ësia e µeverisjes ven`ore në µeverisjen e përgjithshme vlerësohet të jetë rritÕr 
bazÕar në ecÕrinë e tregÕesit të bÕrimeve financiare totale të bashkive n`aj *		�
së nominale `he tregÕesit të bÕrimeve financiare të `isponÕeshme n`aj *		�së 
nominale për periÕ`hën Óä£x�Óä£n° 6iti Óä£� shënoi `Þ momente të rën`ësishme\ 
zgje`hjet ven`ore të mÕajit µershor `he vatkeµësitë natÞrore të mÕajve shtator 
`he `hjetor° �ëto të vÕn`it, patën pasoja të rën`a në jetën e komÕniteteve, në jetë 
njerëzish ̀ he ̀ ëme materiale të më`ha në strÕktÕra, pasojat e të cilëve pritet të jenë 
më të n`jeshme në bÕÝhetet ven`ore përgjatë vitit ÓäÓä° 

/ë `hënat  tregojnë se  tregÕesit e të ar`hÕrave për µeverisjen ven`ore nga bÕrime 
të veta ven`ore, të `isponÕeshme `he totale® në raport n`aj *		�së, pas një ecÕrie 
me lÕhatje minimale gjatë viteve Óä£ä�Óä£x, në tre vitet në vijim `eri në vÕn` të vitit 
Óä£n® n`oµën prirje rritëse `iktÕar nga vaktorë të n`rÞshëm si, shtimi i vÕnksioneve 
të reja `he përgjegjësive për të shpenzÕar,x për`orimi i agjentëve tatimorë të 1��
ve për mble`hjen e të ar`hÕrave nga taksat `he tarivat ven`ore `he n`rÞshime të 
politikës fiskale të bashkive rritja e taksave `he tarivave ven`ore në `isa bashki®° 

/regÕesi i të ar`hÕrave nga bÕrime të veta ven`ore n`aj *		�së nominale rezÕlton të 
jetë rritÕr nga ä°�¯ në vitin Óä£x në rreth £°x¯ në vÕn` të vitit Óä£�° �Þ përmirësim 
vlerësohet të jetë n`ikÕar veXanërisht prej rritjes së të ar`hÕrave nga taksa e n`ikimit 
në invrastrÕktÕrë për n`ërtimet e reja / �®, e cila në masën më të ma`he gjenerohet 
në bashkinë /iranë° 

/regÕesi i të ar`hÕrave të ̀ isponÕeshme n`aj *		�së nominale gjithashtÕ rezÕlton të 
jetë përmirësÕar nga viti në vit `Õke shënÕar një nivel prej rreth Î°£¯ në vÕn` të vitit 
Óä£� nga rreth £°n¯ µë vlerësohej në vitin Óä£x° Zhvillimet në kahÕn përmirësÕes 
në këtë tregÕes vlerësohet të jenë përcaktÕar gjerësisht nga stabilizimi `he rritja e 
nivelit të transvertës së pakÕshtëzÕar të përgjithshme `he sektoriale°

*ërmirësimi nominal i tregÕesve µë përvshijnë kategoritë e të ar`hÕrave nga 
bÕrime të veta `he ato nga transvertat n`ërµeveritare të pakÕshtëzÕara `Õket të 
jetë kÕn`ërbilancÕar nga zhvillimet në transvertat e kÕshtëzÕara rënia e tÞre në 
vitin Óä£�®° �ështÕ, tregÕesi i bÕrimeve financiare totale n`aj *		�së nominale, pas 
përmirësimit `he të vlerës më të lartë historike të shënÕar në vitin Óä£n, Õ mo`erÕa 
në rreth {°n¯ në vÕn` të vitit Óä£�° 
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Burime të veta vendore/PBB-së

RAT & funksionet
e reja

Ligji për financat
vendore

Zgjedhje vendore &
fatkeqësi natyrore

�rafik £° /regÕesit e të ar`hÕrave n`aj *		�së

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al

 ë të njëjtën linjë me tregÕesit e lartpërmen`Õr, tregÕesit e aÕtonomisë fiskale 
ven`ore matÕr nga raporti i të ar`hÕrave nga bÕrime të veta ven`ore n`aj bÕrimeve 
totale `he raporti i bÕrimeve të `isponÕeshme n`aj bÕrimeve totale® rezÕltojnë të 
jenë përmirësÕar në vÕn` të vitit Óä£�, në terma vjetorë ̀ he krahasÕar me mesataren 
avatgjatë° ,aporti i të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore n`aj totalit të bÕrimeve 
financiare shënoi një nivel prej rreth Î£°{¯ në vÕn` të vitit Óä£�, në rritje me rreth Ó°Ó 
pikë përµin`je krahasÕar me një vit më parë°  gjashëm, raporti i bÕrimeve financiare 
të `isponÕeshme n`aj bÕrimeve financiare totale shënoi rritje me rreth {°{ pikë 
përµin`je në terma vjetorë, `Õke regjistrÕar një nivel prej rreth ÈÎ°Ç¯ në vitin Óä£�° 
*ërmirësimi i tregÕesve të aÕtonomisë fiskale gjÞkohet të jetë n`ikÕar gjerësisht prej 
zgjerimit të të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore `he transverta e pakÕshtëzÕar 
`he sektoriale°
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�rafik Ó° /regÕes të tërthortë të aÕtonomisë fiskale ven`ore
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Hapësirë informuese 1
Si u ndikuan bashkitë nga fatkeqësitë natyrore të fund vitit 2019?

6iti Óä£� shënoi `Þ ngjarje me rën`ësi për bashkitë\ zgje`hjet ven`ore të 
mbajtÕra në mÕajin µershor `he vatkeµësitë natÞrore të mÕajve shtator `he 
nëntor evektet e të cilëve Õ n`jenë në rreth ££ bashki si\ /iranë, �Õrrës, 
Lezhë, �Õrbin, �rÕjë, �avajë, �amëz, *eµin, ,rogozhinë, -hijak `he 6orë° 
 ë mënÞrë të veXantë, vatkeµësitë natÞrore të n`o`hÕra në gjÞsmën e `Þtë 
të vitit Óä£�, vlerësohet të kenë  n`ikÕar në vrenimin e përgjithshëm të 
ekonomisë në ven` `he nga`alësimin e ritmit të rritjes të të ar`hÕrave nga 
bÕrime të veta ven`ore° �egjithatë, vlerësimi paraprak i evekteve të tÞre në 
financat e bashkive të ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore® të prekÕra nÕk 
`Õket të jetë materializÕar en`e plotësisht° /ë ar`hÕrat nga bÕrimet e veta 
ven`ore, vlerësohet të jetë kategoria e cila `o të prekej `rejtpër`rejt nga 
këto ngjarje në `isa prej zërave të saj\ taksa mbi veprimtarinë e shërbimit 
hotelier, taksa e pronës, tarivat ven`ore mbi zënien `he për`orimin e 
hapësirave pÕblike, tarivat e shërbimeve® etj°  ë vitin Óä£�, të ar`hÕrat nga 
bÕrimet e veta ven`ore rezÕltojnë në rritje për bashkitë\ Lezhë ³ÈÇ°Î¯®, 
*eµin ³ÎÇ°Ç¯® `he -hijak ³£{°{¯®°  ë rritje me ritme më të mo`erÕara 
rezÕltojnë të ar`hÕrat në bashkitë\ ,rogozhinë ³È°È¯®, /iranë ³È°£¯®, 
�avajë ³Î¯®, �amëz ³£°{¯® ̀ he �Õrrës ³£°Ó¯®°  ë të kÕn`ërt, të ar`hÕrat 
nga bÕrime të veta ven`ore shënÕan rënie në bashkitë �rÕjë �{°n¯®, 6orë 
�{°{¯® `he �Õrbin �ä°{¯®° 
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�rafik Î°  orma vjetore e rritjes së të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore, 
viti Óä£�
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Zhvillimet e n`o`hÕra në vitin Óä£�, për bashkitë e konsi`erÕara,  `Õket të 
mos kenë kÕshtëzÕar n`jeshëm të ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore,  
krahasÕar me një vit më parë° �egjithatë, vlerësohet se evektet mbi të 
ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore `o të jenë më të n`jeshme përgjatë 
vitit ÓäÓä°
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�rafik {° ,ën`ësia e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta në bÕÝhetin ven`or
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/ë ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore janë thelbësore për një µeverisje ven`ore të 
mirë `he të pavarÕr°  ë bÕÝhetin ven`or, kjo kategori të ar`hÕrash përvaµësoi rreth 
Î£°{¯ n`aj bÕrimeve financiare totale në vitin Óä£�° �rahasÕar me një vit më parë, 
kÞ raport shënoi një përmirësim të lehtë me rreth Ó°Ó pikë përµin`jeje `he µën`ron 
rreth x°ä pikë përµin`jeje mbi mesataren avatgjatë°È  ë këtë përmirësim vlerësohet 
të kenë n`ikÕar një sërë vaktorësh, si rritja e nivelit të taksave `he tarivave ven`ore 
në `isa prej bashkive `he përmirësimi i mÕn`shëm në normën e mble`hjes së të 
ar`hÕrave `Õke për`orÕr si agjentë tatimorë n`ërmarrjet e 1��ve®°
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Total 61 bashkitë

Përjashtuar Bashkinë Tiranë

 ë terma nominalë, në vÕn` të vitit Óä£� të ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore 
taksa `he tariva ven`ore, veprimtari me asete `he të tjera® regjistrÕan një vlerë prej 
rreth Óx°È miliar` lekë, në rritje me rreth x°x¯ në terma vjetorë, ose rreth £°{ miliar` 
lekë më të larta nga niveli i regjistrÕar vitin e mëparshëm°  orma e rritjes së të 
ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore rezÕlton të jetë mo`erÕar n`jeshëm në vitin 
Óä£�, krahasÕar me normën e rritjes së tÞre në tre vitet e mëparshme° �Þ nga`alësim 
vlerësohet të jetë përcaktÕar gjerësisht nga ecÕria e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta 
ven`ore në bashkinë /iranë, si bashkia me peshën më të ma`he në totalin e kësaj 
kategoria të ar`hÕrash°Ç �Õke përjashtÕar bashkinë /iranë, norma vjetore e rritjes së 
të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore Õ mo`erÕa në rreth {°n¯ në vÕn` të vitit 
Óä£�° 

2.1    ECURIA E TË ARDHURAVE NGA BURIMET E     
         VETA VENDORE
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�rafik {° ,ën`ësia e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta në bÕÝhetin ven`or

 ëse `o të hi`hnim një vështrim historik mbi ecÕrinë e të ar`hÕrave nga bÕrimet 
e veta ven`ore përgjatë periÕ`hës Óä£ä�Óä£�, `Õke përjashtÕar bashkinë /iranë, 
`o të vëmë re se kjo kategori të ar`hÕrash ka n`jekÕr prirje rritëse por me ritme 
të përmbajtÕra° -htÕar bashkinë /iranë, të ar`hÕrat e kësaj kategorie regjistrojnë 
norma rritëse `Þ�shivrore°  `aj, vlerësohet se pervormanca e të ar`hÕrave nga 
bÕrime të veta ven`ore përcaktohet gjerësisht nga bashkia /iranë° 

�rafik x° cÕria e të ar`hÕrave nga bÕrime ven`ore në vlerë `he n`° vjetore®
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�jatë vitit Óä£�, pervormanca e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta është përcaktÕar 
gjerësisht nga kontribÕti i të ar`hÕrave nga taksat ven`ore me rreth x°x pikë 
përµin`jeje° /ë ar`hÕrat nga taksat ven`ore vijojnë të kontribÕojnë pozitivisht 
në ecÕrinë e përgjithshme të të ar`hÕrave ven`ore për të katërtin vit ra`hazi, 
n`onëse kontribÕti i tÞre Õ tkÕrr nga rreth £È°Ó pikë përµin`jeje në vitin Óä£Ç `he 
në rreth �°È pikë përµin`jeje në vitin Óä£n, `he rreth x°x pikë përµin`jeje në vÕn` 
të vitit Óä£�° /ë ar`hÕrat nga tarivat ven`ore kontribÕÕan negativisht me rreth 
�ä°x¯ pikë përµin`jeje në ecÕrinë e përgjithshme të të ar`hÕrave nga bÕrime të 
veta ven`ore për vitin Óä£�°
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�rafik È° /ë ar`hÕra nga bÕrime të veta ven`ore\ kontribÕte në p°p°® ̀ he n`rÞshimi 
vjetor në ¯®
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LÕhatshmëria në terma të kontribÕtit në kohë i kategorive të të ar`hÕrave nga 
bÕrimet e veta ven`ore, vlerësohet të jetë n`ikÕar nga n`ërhÞrjet e shpeshta në 
kÕa`rin legjislativ për n`rÞshimin e nivelit ̀ he bazës së taksÕeshme për taksat ̀ he 
tarivat ven`ore si p°sh° në rastin e taksës mbi aktivitetin e biznesit të vogëlÉtatimi 
thjeshtÕar mbi fitimin e biznesit të vogël, n`rÞshimet në taksën e pronës, rritja apo 
Õlja e tarivave ven`ore etj°® apo n`rÞshime në elementë të tjerë të a`ministrimit 
të tÞre si p°sh° për`orimi i agjentëve tatimorë si 1� për mble`hjen e taksave `he 
tarivave ven`ore®°
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Hapësirë informuese 2 
Të ardhurat nga burimet e veta vendore sipas 61 bashkive

,oli i të ar`hÕrave nga taksat, tarivat `he bÕrimet e tjera ven`ore në 
bÕÝhetin ven`or n`rÞshon n`jeshëm n`ërmjet È£ bashkive në ven`, `Õke 
sÕgjerÕar për një strÕktÕrë të n`rÞshme të taksapagÕesve në secilën prej 
bashkive si `he n`rÞshÕeshmëri në zhven`osjen e barrës fiskale n`ër ta, 
µovshin vamiljarë apo biznese° *ër rreth {£¯ të bashkive Óx nga È£ bashki® 
të ar`hÕrat nga taksat përvaµësojnë mbi xä¯ të të ar`hÕrave nga bÕrimet 
e veta ven`ore° 	ashkitë 6orë, *Õstec, /iranë, -hijak, ,oskovec, *eµin, 
Lezhë, �los, �avajë, `he �ier mble`hin të ar`hÕra nga taksat ven`ore mbi 
mesataren kombëtare prej rreth È£°n¯°  ë bashkinë 6orë, të ar`hÕrat 
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nga taksat ven`ore përvaµësojnë rreth n£°�¯ të të ar`hÕrave totale nga 
bÕrimet e veta ven`ore, n`ikÕar krÞesisht nga prania e një nÕmri të lartë 
biznesesh në territor°  ë të kÕn`ërt, të ar`hÕrat nga taksat ven`ore zënë 
peshën më të Õlët në bashkinë *Õkë, me rreth £n°n¯ n`aj totalit të të 
ar`hÕrave nga bÕrimet ven`ore°  `ërsa, për rreth {Ç°x¯ të bashkive Ó� 
nga È£ bashki® janë të ar`hÕrat nga tarivat të cilat përvaµësojnë mbi xä¯ e 
këtÞre nga bÕrimet e veta ven`ore të bashkisë°  ë bashkitë �ramsh, �as, 
�allakastër, �amëz, *Õkë `he -krapar tarivat ven`ore kontribÕojnë me më 
shÕmë se Çä¯ në të ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore të bashkisë° 

�apaciteti i bashkive për të gjenerÕar të ar`hÕra nga taksat `he tarivat 
ven`ore,  paraµet `iverenca të theksÕara n`ërmjet bashkive në linjë me 
karakteristikat në terma të popÕllsisë rezi`ente ̀ he bizneseve të lokalizÕara 
në territor®\ rreth È£°Ç¯ e të ar`hÕrave totale nga taksat ven`ore mbli`het 
në bashkinë /iranë, n`jekÕr nga bashkia �Õrrës me rreth {°È¯° *anoramë 
e ngjashme paraµitet e`he në rastin e të ar`hÕrave nga tarivat ven`ore\ 
bashkia /iranë mble`h rreth {Î°È¯ të totalit, n`jekÕr nga bashkitë �amëz 
`he �Õrrës me x°£¯ `he x¯, përkatësisht° *raktikisht, pesha e bashkive 
n`aj totalit të të ar`hÕrave si nga taksat ashtÕ `he nga tarivat ven`ore, 
sÕgjeron për një hen`ek të ma`h në terma të kapaciteteve fiskale n`ërmjet 
bashkisë /iranë `he Èä bashkive të tjera° *ërjashtÕar bashkinë /iranë, 
`iverencat mes bashkive zbÕten n`jeshëm `he janë të pranishme në nivel 
më të mo`erÕar n`ërmjet bashkive µen`ra µarkÕ bashkitë e më`ha® `he 
{� bashkive të tjera° �iverencat e theksÕara mi`is bashkive në terma të 
kapaciteteve fiskale parashtrojnë nevojën për instrÕmente kompensÕes 
apo zbÕtës të tÞre, për të lejÕar përmbÕshjen e vÕnksioneve apo ovrim të 
shërbimeve pÕblike, në sasi `he cilësi°   
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�rafik Ç° *ërbërja e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta sipas bashkive
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2.1.1    TË ARDHURAT NGA TAKSAT VENDORE

/ë ar`hÕrat nga taksat përvaµësojnë një bÕrim të rën`ësishëm financiar në strÕktÕrën 
e të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore të bashkive°  ë terma nominalë, të 
ar`hÕrat nga taksat ven`ore kontribÕan me rreth £x°� miliar`ë lekë në bÕÝhetin 
ven`or, në rritje me rreth �°£¯ krahasÕar me një vit më parë°  orma e rritjes së të 
ar`hÕrave nga taksat ven`ore mbetet e pan`rÞshÕar, e`he nëse nga totali i tÞre `o 
të zbrisnim të ar`hÕrat e mble`hÕra në  bashkinë /iranë° *esha e këtij zëri n`aj totalit 
të të ar`hÕrave nga bÕrime të veta ven`ore ishte rreth ÈÓ°{¯, raport kÞ rreth Ó°Ó pikë 
përµin`jeje nën mesataren avatgjatë prej rreth È{°£¯®°

�rafik n° cÕria e të ar`hÕrave nga taksat ven`ore 
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 `onëse në terma të përgjithshëm të ar`hÕrat nga taksat ven`ore rezÕltojnë të 
kenë shënÕar zhvillime pozitive, një vështrim i hollësishëm mbi elementët përbërës 
evi`enton `obësitë avatgjata apo varësinë n`aj një nÕmri të kÕfizÕar taksash°  ë tre 
vitet e vÕn`it, pervormanca e të ar`hÕrave nga taksat ven`ore është përcaktÕar nga 
`Þ elementë\ taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë nga n`ërtimet e reja `he taksat mbi 
pasÕritë e palÕajtshme n`ërtesa, tokë bÕjµësore, trÕall®°  `ërkohë µë pesha e kësaj 
të vÕn`it është tkÕrrÕr, pesha e të ar`hÕrave nga taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë 
nga n`ërtime te reja është rritÕr me ritme të përshpejtÕara°  ë vitin Óä£�, këto `Þ 
lloje taksash përvaµësÕan nx°n¯ n`aj totalit të të ar`hÕrave nga taksat ven`ore°  ë 
të kÕn`ërt, pesha `he kontribÕti i tatimit të thjeshtÕar mbi fitimin e biznesit të vogël 
`he i taksave të tjera vijÕan tkÕrrjen e`he përgjatë vitit Óä£�° �jithashtÕ, seria e të 
`hënave për taksat ven`ore përjashtÕar bashkinë /iranë tregon për një prirje rritëse 
të mo`erÕar të të ar`hÕrave nga taksat ven`ore për Èä bashkitë përgjatë periÕ`hës 
Óä£ä�Óä£�°
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2.1.1    TË ARDHURAT NGA TAKSAT VENDORE �rafik �° /ë ar`hÕrat nga taksat ven`ore sipas zërave krÞesorë 
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Taksa të tjera Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e b.v. 
Taksa mbi pasuritë e paluajtshme  Taksa e ndikimit në infrastrukturë 
Total taksa vendore 

/aksa mbi pasÕritë e palÕajtshme `he transaksionet e krÞera mbi to, përbën një 
bÕrim të µenësishëm `he të µën`rÕeshëm të ar`hÕrash për bÕÝhetin ven`or°  ë 
tre vitet e vÕn`it, të ar`hÕrat nga kjo taksë vlerësohen në rreth ä°Î¯ n`aj *		�së 
nominale, raport kÞ n`jeshëm më Õlët krahasÕar me mesataren e 	�së prej rreth 
£°È¯ të *		�së për vitin Óä£Ç  ALA- Óä£�®°  `onëse n`ër vite të ar`hÕrat e 
mble`hÕra nga taksa mbi pasÕritë e palÕajtshme kanë n`jekÕr përgjithësisht prirje 
rritëse, problematikat e li`hÕra me të ̀ rejtat e pronësisë ̀ he mÕngesës së regjistrave 
ka`astralë, n`ër të tjera, pengojnë shvrÞtëzimin e plotë të potencialit të kësaj takse° 
 ë vijim të revormimit rrënjësor të kësaj takse nëpërmjet Ligjit nr° £äÈÉÓä£Ç º*ër ̀ isa 
n`rÞshime `he shtesa në Ligjin nr° �ÈÎÓ, `atë Îä°£ä°ÓääÈ, ¼*ër sistemin e taksave 
ven`ore½, të n`rÞshÕar», viti Óä£� pritej të ishte ̀ he viti kÕr të gjitha bashkitë në ven` 
`o të aplikonin taksën e pronës sipas meto`ologjisë të re, bazÕar në komÕnikimet në 
me`ia të �inistrisë së �inancave `he konomisë° AktÕalisht, jo të gjitha bashkitë e 
kanë n`ërmarrë këtë hap, si pasojë e problematikave në mble`hjen e të `hënave të 
nevojshme për aplikimin e kësaj meto`ologjie° 

/ë ar`hÕrat nga taksa mbi pasÕritë e palÕajtshme regjistrÕan një vlerë prej rreth 
x°Ó miliar` lekën `Õke shënÕar një rënie të lehtë krahasÕar me vitin e mëparshëm° 
/ë ar`hÕrat nga taksa mbi tokën bÕjµësore, mbi trÕallin `he mbi transverimin e 
të `rejtave të pronësisë shënÕan rënie `Õke kontribÕar negativisht në ecÕrinë e 
përgjithshme të të ar`hÕrave nga taksa e pronës°  ë të kÕn`ërt, të ar`hÕrat nga 
taksa e n`ërtesës shënÕan rritje vjetore me rreth Î°{¯ në terma vjetorë, por pa 
arritÕr të kÕn`ërbilancojnë evektin negativ të kategorive të tjera°  ë rreth {Ç°x¯ të 
bashkive Ó�ÉÈ£ bashki®, të ar`hÕrat nga taksat e pronës rezÕltojnë në rënie° 
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�rafik £ä° /ë ar`hÕrat nga taksat mbi pasÕrinë e palÕajtshme 

�rafik ££° /ë ar`hÕrat nga taksat mbi pasÕrinë e palÕajtshme sipas bashkive®
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 ë nivel bashkie, rreth {Î°x¯ e të ar`hÕrave nga taksa për pasÕritë e palÕajtshme 
mbli`het në bashkinë /iranë, rezÕltat i përµen`rimit të një nÕmri të lartë banesash 
`he n`ërtesash në këtë territor° 	ashkia �Õrrës ren`itet e `Þta për nga pesha në 
të ar`hÕrat nga taksa mbi pasÕritë e palÕajtshme me rreth È°{¯ n`aj totalit për 
periÕ`hën e konsi`erÕar°
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ÓÇ

 ë terma strÕktÕrorë, të ar`hÕrat nga taksat mbi n`ërtesat zënë peshën më të 
ma`he në totalin nga të ar`hÕrat nga taksa mbi pasÕrinë e palÕajtshme mesatarisht 
Çx¯ në tre vitet e vÕn`it®° *ër vitin Óä£�, të ar`hÕrat nga kjo taksë regjistrÕan një 
nivel prej rreth Î°� miliar` lekë, në rritje me rreth Î°{¯ në terma vjetorë° ,reth {È°n¯ 
e të ar`hÕrave totale nga taksa e n`ërtesës Õ mblo`h në bashkinë /iranë n`jekÕr 
nga bashkitë �Õrrës È°{¯ n`aj totalit® `he 6lorë {°È¯ n`aj totalit®° �egjithatë, 
niveli aktÕal i të ar`hÕrave të mble`hÕra nga kjo taksë tregon se rezÕltatet e 
revormës `he meto`ologjisë së re, en`e nÕk janë materializÕar°  ë mÕngesë të 
invormacioneve të `etajÕara, ecÕria aktÕale e të ar`hÕrave nga taksa mbi n`ërtesat 
mÕn` të interpretohet në `isa mënÞra\ i® meto`ologjia e re e cila solli një rritje 
të barrës fiskale mÕn` të ketë krijÕar pamÕn`ësi për pagesën e kësaj takse nga 
taksapagÕesit `he të ketë rritÕr nivelin e mos�pagesës të sajÆ ii® meto`ologjia e re 
mÕn` të ketë ÕlÕr � rritÕr barrën fiskale nga një kategori taksapagÕesish tek tjetra, 
me rezÕltante kompensÕese të njëra q tjetrës, pra me evekt të papërfillshëm në totalÆ 
iii® me aplikimin e meto`ologjisë së re, nÕk është arritÕr të rritet baza e taksÕeshme 
si`omos në ato bashki µë po për`oret 1� si agjent tatimor `he mÕn` të ketë en`e 
li`hje të paligjshmeÉtë paregjistrÕara® apo jo e gjithë popÕllata është e mbÕlÕar 
me shërbimÆ iv® n`o`hitë µë karakterizÕan gjÞsmën e `Þtë të vitit Óä£� zgje`hjet 
ven`ore, tërmetet e njëpasnjëshme® mÕn` të kenë n`ikÕar negativisht në krÞerjen 
e pagesave për këtë taksë°  ë li`hje me këtë të vÕn`it, të `hënat për vitin Óä£�, 
nÕk tregojnë për rënie të theksÕar të nivelit të arkëtimit veXanërisht në bashkitë 
me `ëme të më`ha nga tërmeti i ÓÇ  ëntorit Óä£�\ bashkia �Õrrës ��°�¯®Æ /iranë 
³£¯®Æ �rÕjë �x¯®, Lezhë �Ó°Ó¯® etj°

�rafik £Ó° /ë ar`hÕra nga taksat mbi n`ërtesën `he tokën bÕjµësore
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Ón

/ë ar`hÕrat nga taksa mbi tokën bujqësore, n`onëse me peshë të mo`erÕar, 
kontribÕan me rreth x£Ç°{ milionë lekë në rënie me rreth £Ç°Ç¯ në terma vjetorë® 
në kategorinë e të ar`hÕrave nga taksa mbi pronën°  ë n`rÞshim nga elementi i 
përµen`rimit të të ar`hÕrave nga taksa e n`ërtesës në një nÕmër të kÕfizÕar bashkish, 
të ar`hÕrat nga taksa mbi tokën bÕjµësore rezÕltojnë të jenë të shpërn`ara n`ërmjet 
bashkive°  iveli më i lartë i kësaj takse Õ mblo`h në bashkinë �ier rreth £Ó°È¯ e 
totalit®, n`jekÕr nga bashkitë LÕshnje n°x¯®, �ivjakë {°Ç¯®, `he ,oskovec {°ä¯®, 
li`hÕr `he me karakterin bÕjµësor të ekonomive të këtÞre bashkive° /ë ar`hÕrat nga 
taksa e truallit zënë një peshë të Õlët në totalin e të ar`hÕrave nga taksat e pronës 
rreth Ó°�¯® `he shënÕan rënie me rreth x°x¯ në terma vjetorë°  ë të njëjtin `rejtim 
n`ikÕan `he të ar`hÕrat nga taksa mbi transferimin e të drejtave të pronësisë, të cilat 
shënÕan rënie me rreth Ó°ä¯ në terma vjetorë° 

lementi i `Þtë i rën`ësishëm në të ar`hÕrat nga taksat ven`ore përvaµësohet nga 
të hÞrat nga taksa e ndikimit në infrastrukturë nga ndërtimet e reja. /ë hÞrat nga kjo 
taksë vijojnë të përvaµësojnë një bÕrim të rën`ësishëm `he µenësishëm në bÕÝhetin 
ven`or\ në vitin Óä£� të ar`hÕrat nga kjo taksë përvaµësÕan rreth xÓ°�¯ n`aj totalit 
të të ar`hÕrave nga taksat ven`ore `he rreth ÎÎ¯ n`aj totalit të të ar`hÕrave nga 
bÕrimet e veta ven`ore°

Këta dy tregues sinjalizojnë për varësi të lartë të buxhetit vendor nga kjo taksë 
dhe rreziqe të shtuara varësisht natyrës ciklike të saj. Gjithashtu, mund të ndodhë 
që në prani të kufizimeve financiare, bashkitë të zhvendosin preferencat për 
likuiditet në terma afatshkurtër, në kurriz të zhvillimit të qëndrueshëm afatgjatë.

�rafik £Î° cÕria e të ar`hÕrave nga taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë
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/ë ar`hÕrat nga taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë nga n`ërtimet e reja vijÕan të 
rriten me ritme të përshpejtÕara për të tretin vit ra`hazi, veXanërisht në bashkinë 
/iranë°  ë vitin Óä£�, të ar`hÕrat nga kjo taksë shënÕan një nivel prej rreth n°{ 
miliar`ë lekë, në rritje me rreth £È°�¯ në terma vjetorë, ose rreth £°Ó miliar`ë lekë 
më shÕmë krahasÕar me vitin e mëparshëm° *ërjashtÕar të ar`hÕrat e arkëtÕara nga 
bashkia /iranë, Èä bashkitë e tjera në ven` mblo`hën rreth Ó°£ miliar`ë lekë nga 
/ �, me rritje në terma vjetorë me rreth Óx°n¯° *ervormanca në të ar`hÕrat prej 
kësaj takse sÕgjeron për vijimësi të presioneve zhvillimore rritje e nÕmrit të lejeve 
të n`ërtimit nga bashkitë në vijim të miratimit të planeve të përgjithshme ven`ore 
konkretisht, rreth £,£�{ leje të reja në vitin Óä£n në rreth n{n leje të reja në nëntë 
mÕajt e parë të vitit Óä£�®,� n`onëse kÞ presion është përµen`rÕar krÞesisht në 
bashkinë /iranë° Zbatimi i *laneve të *ërgjithshme 6en`ore **6® nëpërmjet lejeve 
të reja të n`ërtimit, nga një anë, n`ikon pozitivisht në rritjen e të ar`hÕrave nga 
/ � për bashkitë, nga ana tjetër, i ven`os ato në një pozicion sfi`Ões për ovrimin e 
invrastrÕktÕrave të nevojshme pÕblike, të cilat gjithashtÕ kërkojnë financime si në 
zhvillim fillestar ashtÕ `he në mirëmbajtje të vazh`Õeshme°£ä  

 ë nivel mesatar, të ar`hÕrat nga / � nga n`ërtimet e reja `he të ar`hÕrat nga 
legalizimet® përvaµësÕan rreth xÓ°�¯ të të ar`hÕrave nga taksat ven`ore në vitin 
Óä£�, në rritje me rreth Î pikë përµin`jeje krahasÕar me vlerën e këtij raporti në vitin 
e mëparshëm° *ër rreth £n¯  të bashkive ose ££ÉÈ£ bashki, të ar`hÕrat nga kjo taksë 
µën`rojnë mbi mesataren kombëtare të raportit / �Étë ar`hÕra nga taksat ven`ore° 
 `ërkohë, në rreth £Î°£¯ të bashkive ose nÉÈ£ bashki të ar`hÕrat nga kjo taksë 
përvaµësojnë më pak se £ä¯ të të ar`hÕrave nga taksat ven`ore ̀ Õke reyektÕar ̀ eri 
`ikÕ e`he presione më të Õlëta zhvillimi apo mÕngesë kërkese për zhvillime të reja° 



Îä

�rafik £{° / �, bashkitë n`aj mesatares kombëtare për vitin Óä£�
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 `onëse me peshë të ma`he në të ar`hÕrat nga taksat ven`ore, të ar`hÕrat nga 
/ � nÕk realizohen njëtrajtësisht në të gjitha bashkitë° ,reth ÇÎ°n¯ e të ar`hÕrave 
nga kjo taksë Õ mblo`h në bashkinë /iranë `he `iverenca në Èä bashkitë e tjera në 
ven`°  ë vitin Óä£�, bashkia /iranë arkëtoi rreth È°Ó miliar`ë lekë, në rritje me rreth 
£{¯ në terma vjetorë° ,ritja me ritme `Þ�shivrore e të ar`hÕrave nga kjo taksë, është 
në linjë me të `hënat mbi nÕmrin e lejeve të n`ërtimit në vitin Óä£n bashkia /iranë 
rezÕlton të ketë `hënë rreth £Ç� `he në nëntë mÕajt e parë të vitit Óä£� kjo bashki 
rezÕlton të ketë ̀ hënë rreth ÓÓx leje, rreth {È leje më shÕmë®11° *raktikisht, bazÕar në 
invormacionin nga lejet e n`ërtimit, në nëntë mÕajt e parë të vitit Óä£�, në bashkinë 
/iranë ̀ o të shtohen £°Ó milionë metër katrorë sipërvaµe n`ërtimore, rreth xÇ°n¯ më 
shÕmë krahasÕar me totalin e sipërvaµes sipas lejeve të n`ërtimit për vitin Óä£n° �ëto 
të `hëna, konfirmojnë sërish për karakterin specifik të kësaj bashkie `he `iverencën 
e ma`he µë është krijÕar mi`is bashkisë /iranë `he Èä bashkive të tjera në ven`° 
�e `iverencë shÕmë të ma`he nga bashkia /iranë, bashkia Lezhë mblo`hi rreth 
{°Ç¯ të të ar`hÕrave nga / �, n`jekÕra nga bashkitë �Õrrës Î¯®, �amëz Ó°Î¯®, 
6orë Ó°£¯® `he �avajë Ó¯®°  ë bashkinë Lezhë, të ar`hÕrat nga taksa e n`ikimit në 
invrastrÕktÕrë nga n`ërtimet e reja rezÕlton të jenë rreth Î�{°Ó milionë lekë nga rreth 
£{Î°x milionë lekë µë ishin në vitin e mëparshëm në nëntë mÕajt e parë të vitit Óä£�, 
bashkia Lezhë regjistron Îä leje të `hëna, vlerësÕar në rreth ÈÎ°Ó mijë metër katror 
n`ërtim®°  njëjta prirje vihet re e`he në bashkinë �Õrrës kÕ nga rreth ÓÎ{ milionë 
lekë në vitin Óä£n, në vitin Óä£� Õ mblo`hën rreth ÓxÇ°Ó  milionë lekë°  ë të kÕn`ërt, 
bashkitë �emaliaj `he �ÕXovë12 rezÕltojnë të mos kenë gjenerÕar të ar`hÕra nga 
taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë për vitin Óä£�°

Vorë, 2.1% 

Vlorë, 0.8% 

Tiranë, 73.8% 

Shkodër, 0.8% 

Kavajë, 2.0% 

Lezhë, 4.7% 

Durrës, 3.0% 

Të tjerë, 12.8% 

2018 

2019 

�rafik £x° /aksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë nga n`ërtimet e reja total r £ää¯®
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�rafik £È° cÕria e të ar`hÕrave nga tatimi i thjeshtÕar mbi fitimin e biznesit të vogël
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/aksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë është shn`ërrÕar në një bÕrim të 
µenësishëm i të ar`hÕrave në bÕÝhetin ven`or, veXanërisht në bashkitë e 
më`ha si /irana, �Õrrësi, Lezha etj° ,ritja e kontribÕtit të kësaj takse në 
bÕÝhetin ven`or `o të kërkonte njëkohësisht parashikime `he angazhime 
avatmesme `eriÉ`he avatgjata në li`hje me ovrimin e shërbimeve pÕblike 
ven`ore për zhvillimet e reja°  ë total, në nëntë mÕajt e parë e të vitit Óä£� 
janë shtÕar rreth £°È milionë metër katror n`ërtime të reja të cilat `o të 
`Õhej të shoµëroheshin me invrastrÕktÕra pÕblike mbështetëse° �jithashtÕ, 
`Õke µenë një bÕrim të ar`hÕrash i vÕn`ëm `he jo i vazh`Õeshëm, bashkitë 
`Õhet të gjejnë zgji`hje `he të avtësohen për t½Õ bërë ballë `etÞrimeve 
financiare të sotme `he atÞre të ar`hshme, përballë një bÕÝheti të kÕfizÕar 
q kjo `o të krijonte kÕshte të vavorshme `he `o të ishte në përpÕthje 
me konceptin e barazisë n`ër�gjeneracionale° *raktikisht, të ar`hÕrat e 
realizÕara sot nga kjo taksë `o të `Õhej të investoheshin për të sigÕrÕar 
invrastrÕktÕrat e nevojshme pÕblike si `he operimin e tÞre në të ar`hmen, 
pa rën`Õar në bÕÝhetet e gjeneratave të ar`hshme°

/ë ar`hÕrat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit të vogël, `ikÕr një bÕrim 
financiar i rën`ësishëm në bÕÝhetet ven`ore në vitin Óä£x, të ar`hÕrat nga kjo taksë 
përvaµësonin rreth Ó{°Ç¯ n`aj totalit të të ar`hÕrave nga taksat ven`ore, n`ërsa, në 
vitin Óä£� ato përvaµësÕan rreth Ó°{¯ të tÞre®, vijojnë të tkÕrrin kontribÕtin e tÞre në 
mënÞrë progresive°
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�e n`rÞshimet legjislative13 të n`ërmarra në vitin Óä£È, µeverisja ven`ore hÕmbi 
një prej instrÕmenteve për të tërheµÕr `he nÝitÕr krijimin e n`ërmarrjeve të reja në 
territoret në a`ministrim°  ë terma nominalë, të ar`hÕrat nga kjo taksë regjistrÕan 
një vlerë prej ÎÇÈ°Î milionë lekë në Óä£�, me një rritje prej £{°Ó¯ krahasÕar me 
vitin Óä£n°  ë terma avatgjatë, të ar`hÕrat nga kjo taksë pritet të Õlin në mënÞrë 
progresive kontribÕtin e tÞre në totalin e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta ven`ore° 

 `onëse në masë më të Õlët, të ar`hÕrat nga taksa vendore mbi veprimtarinë e 
shërbimit hotelier kontribÕoi pozitivisht në rritjen e përgjithshme të të ar`hÕrave nga 
taksat ven`ore° *ër vitin Óä£�, të ar`hÕrat nga kjo taksë shënÕan një nivel prej rreth 
Óxä milionë lekë, në rritje me rreth £È°n¯ në terma vjetorë° 

�rafik £Ç° /aksa mbi veprimtarinë e shërbimit hotelier
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Të tjerë , 
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Tiranë, 45.9% 

*ër vitin Óä£�, rreth {x°�¯ e të ar`hÕrave nga taksa e hotelit Õ mblo`hën në bashkinë 
/iranë, n`jekÕr nga bashkia -aran`ë me rreth �°È¯ të të ar`hÕrave totale°  `ërkohë, 
niveli i të ar`hÕrave të mble`hÕra nga bashkitë e tjera me potencial tÕristik rezÕlton 
të jetë relativisht i Õlët, n`ikÕar nga sezonaliteti µë karakterizon sezonin tÕristik në 
ven` si `he mÕn` të sinjalizojë për probleme strÕktÕrore në li`hje me regjistrimin e 
strÕktÕrave akomo`Õese `he raportimin e nÕmrit të pÕshÕesve°
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2.1.2    TË ARDHURAT NGA TARIFAT VENDORE

/arivat ven`ore pagÕhen në shkëmbim të të mirave, shërbimeve apo të `rejtave 
të përvtÕara° Ato përvaµësojnë një kategori të hÞrash në bÕÝhetet ven`ore mbi të 
cilat bashkitë kanë aÕtoritet të plotë në përcaktimin e nivelit `he elementëve të 
tjerë përbërës si `he mënÞrës së për`orimit të tÞre° /ë ar`hÕrat nga tarivat ven`ore  
përvaµësojnë një bÕrim të rën`ësishëm të hÞrash në bÕÝhetin e bashkive `Õke 
përvaµësÕar rreth ÎÈ°x¯ n`aj totalit të të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta ven`ore° 
 ë përgjithësi, të ar`hÕrat nga tarivat ven`ore paraµesin prirje rritëse nga viti në vit, 
`iktÕar `eri `ikÕ e`he nga pervormanca e një grÕpi bashkish të cilat kanë aplikÕar 
rritje të nivelit të tarivave ven`ore si `he për`orimi i 1��ve si agjentë tatimorë°

*ër një periÕ`hë pesë�vjeXare, të ar`hÕrat nga tarivat ven`ore kanë shënÕar norma 
rritjeje `Þ�shivrore°  ë të kÕn`ërt, në vitin Óä£� të ar`hÕrat nga tarivat regjistrÕan 
një nivel prej rreth �°Î miliar`ë lekë, në rënie me rreth Ó°{¯ krahasÕar me vitin e 
mëparshëm°  `ër vaktorët µë mÕn` të kenë kontribÕar negativisht në ecÕrinë e të 
ar`hÕrave nga tarivat ven`ore, vlerësohet të jenë tërmetet e ÓÓ -htatorit `he ÓÈ 
 ëntorit të cilët prekën një nÕmër të konsi`erÕeshëm bashkish°

�rafik £n° *ervormanca e zërave krÞesorë të tarivave ven`ore

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al
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 `ër elementët e të ar`hÕrave nga tarivat ven`ore, të ar`hÕrat nga tarivat e 
shërbimeve pÕblike menaÝhimi i mbetjeve, n`riXimi `he gjelbërimi, vÕrnizimi me 
Õjë `he kanalizimet, Õjitja `he kÕllimi® regjistrÕan një vlerë prej rreth {°Î miliar`ë 
lekë, një rënie me rreth {°{¯ në terma vjetorë° ,reth nn°£¯ e të ar`hÕrave nga tarivat 
për shërbimet pÕblike Õ mblo`hën nga tariva e pastrimit `he higjienës kÕ rreth 
xä¯ e tÞre mbli`het në bashkinë /iranë®° /ë ar`hÕrat nga tariva e n`riXimit pÕblik 
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2.1.2    TË ARDHURAT NGA TARIFAT VENDORE

�rafik £n° *ervormanca e zërave krÞesorë të tarivave ven`ore

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al

/abelë £° /ë ar`hÕra nga tariva ven`ore sipas kategorive në lekë®

  ë vlerë *esha n`aj totalit

/arivë pastrimi `he higjene Î,näÇ,Ç�n,��n nn°£¯

/ariva për n`riXimin pÕblik ÓnÓ,xxÎ,ä{Ç È°x¯

/ariva për gjelbërimin ÓÓ{,Ó�Ç,xÈÈ x°Ó¯

/ariva për vÕrnizimin me Õjë `he kanalizimet xn,{{Ó ä°ää£¯

/ariva për shërbimin e Õjitjes `he 
kÕllimit

È,ÈÈn,ÇÓÈ ä°Ó¯

/ë ar`hÕra nga tarivat e shërbimeve {,ÎÓ£,ÎÇÈ,ÇÇ� £ää°ä¯

/ë ar`hÕrat nga tariva për shërbimin e Õjitjes ̀ he të kÕllimit regjistrÕan shivra relativisht 
mo`este `he janë grÕmbÕllÕar nga bashkitë lbasan, Lezhë, ,oskovec, �ivjakë `he 
LÕshnjë° *araprakisht, mÕn` të thÕhet se ka marzhe përmirësimi të mble`hjes së 
kësaj tarive, si`omos në ato bashki kÕ toka bÕjµësore nën jÕri`iksion ka nevojë për 
shërbime të Õjitjes `he kÕllimit° 

/ariva për zënien dhe përdorimin e hapësirës publike dhe të fasadave gjithashtÕ ka 
pësÕar një rritje në periÕ`hën në analizë `Õke shënÕar një vlerë prej £°{ miliar`ë 
lekë në Óä£�, nga £°Î miliar`ë lekë të mble`hÕra në Óä£n°  ëse `o të shikonim 
pervormancën e zërave specifikë, rezÕlton se të ar`hÕrat nga tarifa për zënien e 
hapësirës publike për qëllime biznesi (bare dhe restorante) zënë peshën më të 
lartë me rreth xÓ°ä¯ të totalit, n`jekÕr nga të ar`hÕrat nga tarifa për parkingjet me 
rreth {ä°n¯ të totalit° Li`hÕr me të ar`hÕrat nga tariva për parkingjet, vlen për t½Õ 
përmen`Õr vakti se vetëm bashkia /iranë mble`h rreth nÎ°x¯ të të ar`hÕrave totale 
nga kjo tarivë°  ë këtë `rejtim, bashkitë e tjera të më`ha, µen`ra µarkÕ, nÕk kanë 
patÕr të njëjtën pervormancë, n`onëse kanë potencial `Õke konsi`erÕar nÕmrin e 
popÕllsisë `he të aÕtomjeteve®° 

regjistrÕan një nivel prej rreth ÓnÓ°x milionë lekë `Õke përvaµësÕar rreth È°x¯ n`aj 
totalit nga tarivat e shërbimeve pÕblike°
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2.1.3     HUAMARRJA VENDORE DHE DETYRIMET E 
             PRAPAMBETURA

	azÕar në legjislacionin në vÕµi, në mÕngesë apo prani të mjeteve financiare të 
pamjavtÕeshme, bashkitë mÕn` të marrin hÕa avatshkÕrtër me µëllim mbÕlimin e 
nevojave për likÕi`itet avatshkÕrtër ose avatgjatë me µëllim financimin e shpenzimeve 
kapitale apo ri�financimin e një hÕaje ekzistÕese° /ermat `he kÕshtet për të aksesÕar 
hÕa nga µeverisja ven`ore në -hµipëri janë specifikisht të rregÕllÕara në Ligjin nr° 
�nÈ�ÉÓään º*ër hÕamarrjen e µeverisjes ven`ore»° 	azÕar në të ̀ hënat e pÕblikÕara 
në regjistrin e borÝhit në vÕn` të vitit Óä£�,14 rezÕlton se bashkitë �orXë, *ogra`ec, 
6lorë, lbasan, Lezhë `he ish�komÕna *etrelë kanë përfitÕar hÕa nga sistemi bankar 
ven`as° /ë gjitha hÕatë e lartpërmen`Õra janë kontraktÕar në vitin Óä£ä `he vitin 
Óä£{, me µëllim financimin e projekteve invrastrÕktÕrore° *as vitit Óä£{, asnjë bashki 
nÕk rezÕlton të ketë marrë hÕa°  

�Õamarësi -hÕma në 
milionë 

lekë®

 ënshkrar 
më\

*ërvÕ`on 
më\

-tokÕ në 
vÕn` të 

vitit Óä£�\

	ashkia 
�orXë

*ro 
re`it £ää Óä£ä ÓäÓä £È°ÓÇ

	ashkia 
�orXë

�-	A Óää Óä£{ ÓäÓ{ 121.43

	ashkia 
*ogra`ec

*ro 
re`it 113 Óä£ä ÓäÓä x°Ç{

	ashkia 6lorë BKT {Óä Óä£ä ÓäÓä 35.25

�om° 
*etrelë

BKT 15 Óä£ä Óä£� ä°ää

	ashkia 
lbasan

BKT nää Óä£ä ÓäÓä 364.22

	ashkia 
Lezhë

�-	A £äÇ Óä£{ ÓäÓÎ În°nä

	Õrimi\ �inistria e �inancave `he konomisë ,egjistri i 	orÝhit Óä£�/{®15  

/abelë £° /ë ar`hÕra nga tariva ven`ore sipas kategorive në lekë®

 ë total, stokÕ i borÝhit të µeverisjes ven`ore në vÕn` të vitit Óä£� rezÕlton të jetë 
rreth xnÓ milionë lekë ose rreth ä°äÎ{¯ n`aj *		�së16 ̀ he jep një kontribÕt marzhinal 
në shivrën e borÝhit pÕblik të përgjithshëm° �rahasÕar me të `hënat e vitit Óä£n, 
rezÕlton se bashkitë kanë ÕlÕr ekspozimin e tÞre n`aj bankave me rreth £Î{ milionë 
lekë si `he `etÞrimi i ish�komÕnës *etrelë është shlÞer tërësisht° 

�Õa`hënësi
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2.1.3     HUAMARRJA VENDORE DHE DETYRIMET E 
             PRAPAMBETURA

*as vitit Óä£{, asnjë nga bashkitë nÕk rezÕlton të ketë marrë hÕa të reja, pavarësisht 
nevojave të theksÕara për investime, të cilat në bashkitë e më`ha `Õket të jenë 
a`resÕar nëpërmjet për`orimit të skemave të ***�ve° /rajektorja e konsoli`imit fiskal 
të n`ërmarrë nga ��, `Õket të ketë kÕfizÕar hapësirën për hÕamarrje të re për 
bashkitë, për sa kohë borÝhi ven`or rrit nivelin e përgjithshëm të borÝhit pÕblik° 

	Õrimi\ � -/A/, �inistria a �inancave `he konomisë `he përpÕnime të aÕtorëve

�rafik £�° 	orÝhi pÕblik përkÕn`rejt kriterit të �astriktit

	
0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

80% 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Qeveria Qendrore Qeveria vendore Kriteri Mastriktit (60%) 

 `ërkohë, krahas tregÕesve të borÝhit, bashkitë në ven` mbartin n`ër vite stokÕn 
e `etÞrimeve të prapambetÕra, të cilat në vÕn` të vitit Óä£� Õ vlerësÕan në rreth n°Ó 
miliar`ë lekë, £{ herë më i lartë se stokÕ i borÝhit të µeverisjes ven`ore°  ë raport 
n`aj *		�së, `etÞrimet e prapambetÕra përvaµësÕan rreth ä°{n¯ nga një nivel prej 
rreth ä°{£¯ një vit më parë° �esatarisht, `etÞrimet e prapambetÕra të bashkive 
rën`ojnë µÞtetarët për rreth Ó,�£n lekë në vÕn` të vitit Óä£�, nga rreth Ó,{£n lekë 
për vrÞmë në vÕn` të vitit Óä£n°£Ç  ë nivel bashkie, `etÞrimet e prapambetÕra për 
vrÞmë shënojnë vlerën maksimale në bashkinë �avajë me rreth £�,£££ lekë për 
vrÞmë `he vlerën minimale në bashkinë *atos e cila rezÕlton të mos ketë `etÞrime 
të prapambetÕra°
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Hapësirë informuese 3

Detyrimet e prapambetura: sa rëndojnë në buxhetet e bashkive?

�etÞrimet e prapambetÕra të bashkive Õ evi`entÕan në mënÞrë sistematike 
`Õke fillÕar prej vitit Óä£x në vijim të miratimit të 6�� nr° xäÉÓä£{ º*ër miratimin 
e strategjisë për paran`alimin `he shlÞerjen e `etÞrimeve të prapambetÕra të 
planit të veprimit» `he Õ`hëzimit të �inistrisë së �inancave nr° xÉÓä£{ º*ër 
shlÞerjen e `etÞrimeve të prapambetÕra»° 	azÕar në të `hënat e �inistrisë 
së �inancave `he konomisë, në vÕn` të vitit Óä£x, stokÕ i `etÞrimeve të 
prapambetÕra ishte rreth £Ó°£ miliar`ë lekë, vlerë kjo shµetësÕese si në nivel 
ven`or ashtÕ `he në nivel µen`ror° -hlÞerja Õ këtÞre `etÞrimeve, pjesërisht 
të krijÕara nga ish�komÕnat µë iÕ bashkëngjitën bashkive të reja në vijim 
të revormës a`ministrative `he territoriale përbën barrë të µenësishme për 
bÕÝhetet ven`ore° 

 ë këtë kÕa`ër, µeveria µen`rore merr përsipër vetëm ºshlÞerjen e  ̀ etÞrimeve 
për pÕnimet e krÞera, por të papagÕara në kÕa`ër të financimeve nga �on`i 
për Zhvillimin e ,ajoneve, si e`he transvertat për përfitimet e paavtësisë° /ë 
gjitha `etÞrimet e tjera financiare të njësive të µeverisjes ven`ore, µë nÕk 
përvshihen në sa më sipër, `Õhet të parashikohen në vetë bÕÝhetet e njësive 
të µeverisjes ven`ore°» �Õke fillÕar prej vitit Óä£x, stokÕ i `etÞrimeve të 
prapambetÕra Õ tkÕrr në mënÞrë progresive, `Õke regjistrÕar një nivel prej 
rreth È°n miliar` lekë në vÕn` të vitit Óä£n°  ë të kÕn`ërt,  stokÕ i `etÞrimeve 
të prapambetÕra në vÕn` të vitit Óä£n shënoi një nivel prej rreth  n°Ó miliar`ë 

�rafik Óä° -tokÕ i `etÞrimeve të prapambetÕra në miliar`ë lekë®
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�rafik Ó£° -tokÕ i `etÞrimeve të prapambetÕra sipas bashkive

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore  ÜÜÜ°financatven`ore°al

	

 Dibër, 3.5% 

 Durrës, 3.1% 

 Kamëz, 5.0% 

 Kavajë, 9.4% 

 Lezhë, 4.4% 

 Pogradec, 
5.0% 

 Vlorë, 3.5% 

 Tiranë, 21.5% 

Të tjerë, 44.6% 

lekë° �rahasÕar me stokÕn e `etÞrimeve të prapambetÕra në vÕn` të vitit 
Óä£n, stokÕ aktÕal rezÕlton të jetë zgjerÕar me rreth £°{ miliar`ë lekë, ose 
me rreth Óä°Ç¯° Zgjerimi i `etÞrimeve të prapambetÕra `he µë `o të `Õhet 
të shlÞen në periÕ`hën avatmesme, rezÕlton të ketë n`o`hÕr në ÈÈ¯ të 
bashkive ose {äÉÈ£ bashki® ̀ he veXanërisht në bashkitë\ �avajë, �Õkës, 	erat, 
,oskovec, �amëz etj°  ë të kÕn`ërt, rreth Î{°{¯ e bashkive ose rreth Ó£ 
bashki® rezÕltojnë të kenë kontribÕar në kahÕn Õlës të stokÕt të `etÞrimeve të 
prapambetÕra në vÕn` të vitit Óä£� krahasÕar me nivelin e tij në vÕn` të vitit 
Óä£�° ,ënie e µenësishme e `etÞrimeve të prapambetÕra vihet re në bashkitë 
/iranë, 6lorë `he �Õrrës°

 ë nivel bashkie, rreth xx°{¯ e stokÕt të ̀ etÞrimeve të prapambetÕra mbartet 
nga n bashki°  iveli më i lartë i stokÕt të `etÞrimeve të prapambetÕra Õ 
regjistrÕa në bashkinë /iranë me rreth £°Ç miliar`ë lekë, ose Ó£°x¯ n`aj stokÕt 
total në vÕn` të vitit Óä£�° �rahasÕar me një vit më parë, stokÕ i `etÞrimeve 
të prapambetÕra i bashkisë /iranë, rezÕlton të jetë tkÕrrÕr me rreth £Ó°ä¯ në 
vÕn` të vitit Óä£�° 	ashkia �avajë ren`itet e `Þta për nga niveli i `etÞrimeve 
të prapambetÕra, me rreth ÇÈÈ°Ó milionë lekë, ose rreth �°{¯ n`aj totalit° 
�jatë vitit Óä£�, bashkia �avajë regjistron zgjerim të stokÕt të `etÞrimeve të 
prapambetÕra me rreth ÎÇÇ°Î milionë lekë ose rritje vjetore me rreth �Ç¯° 
�jithashtÕ, në rritje rezÕlton e`he stokÕ i `etÞrimeve të prapambetÕra në 
bashkitë �amëz, �Õkës, ,oskovec etj° 
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	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al

�rafik ÓÓ° /ë ar`hÕra nga taksat e n`ara

2.2     TË ARDHURAT NGA TAKSAT E NDARA

�e miratimin e ligjit nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e vetëµeverisjes ven`ore», Õ rishikÕan 
`he shtÕan kategoritë e taksave të n`ara n`ërmjet µeverisjes ven`ore `he asaj 
µen`rore° �ështÕ, bashkitë përvtojnë\ i® �Ç¯ e të ar`hÕrave nga taksa e kalimit të 
të `rejtës së pronësisë për pasÕritë e palÕajtshme për in`ivi`ë, persona fizikë `he 
jÕri`ikëÆ£n ii® Óx¯ të të ar`hÕrave nga taksa vjetore për µarkÕllimin e mjeteve të 
për`orÕraÆ iii® x¯ të të ar`hÕrave nga renta minerareÆ ̀ he iv® Ó¯ të të ar`hÕrave nga 
tatimi mbi të ar`hÕrat personale° /ë ar`hÕrat nga tatimi mbi të ar`hÕrat personale 
nÕk rezÕltojnë të jenë shpërn`arë për bashkitë gjatë vitit Óä£�° �e një llogari të 
thjeshtë, kjo materializohet në një mÕngesë të ar`hÕrash për bÕÝhetet ven`ore 
prej rreth �ÓÓ°x milionë lekë,£� të cilat `o të `Õhet të n`aheshin n`ërmjet bashkive 
sipas origjinës së tÞre bazÕar në parashikimet e ligjit nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e 
vetëµeverisjes ven`ore»°
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cÕria në kohë e të ar`hÕrave nga taksat e n`ara ka µenë e lÕhatshme `he pesha 
e këtij zëri n`aj të ar`hÕrave nga bÕrimet e veta shënoi një nivel prej rreth È°È¯ në 
vitin Óä£�°  ë tërësi, të ar`hÕrat nga taksat e n`ara kontribÕan në bÕÝhetin ven`or 
me rreth £°Ç miliar`ë lekë në vÕn` të vitit Óä£�, në rritje me rreth £x°Ó¯ në terma 
vjetorë°
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2.2     TË ARDHURAT NGA TAKSAT E NDARA 2.3     TË ARDHURAT NGA TRANSFERTA E 
          PAKUSHTËZUAR E PËRGJITHSHME DHE 
          SEKTORIALE

*ërmirësimi i vazh`Õeshëm i mirëµeverisjes ven`ore si `he pajisja me shërbime 
pÕblike ven`ore me eficiencë `he efikasitet përbëjnë elementë thelbësorë për 
të n`ikÕar `he nÝitÕr zhvillimin ekonomik në territorin në a`ministrim°  ë këtë 
`rejtim, të hÞrat nga transverta e pakÕshtëzÕar përvaµësojnë një bÕrim thelbësor në 
përmbÕshje të vÕnksioneve `he kompetencave të bashkive të përcaktÕara në ligjin 
nr° £Î�ÉÓä£x º*ër vetëµeverisjen ven`ore», ̀ Õke sÞnÕar mbÞlljen e hen`ekÕt negativ 
mi`is nevojës për shpenzime `he kapacitetit fiskal kapacitetit për të gjenerÕar të 
ar`hÕra° �rahas tÞre, kÕshtet e vatkeµësive natÞrore të n`o`hÕra përgjatë vitit Óä£� 
`he pan`emisë 
"6���£� së fillim vitit ÓäÓä rën`ësia `he µën`rÕeshmëria e këtij 
bÕrimi financiar paraµet rën`ësi të veXantë për bashkitë° 	azÕar në invormacionin 
e pÕblikÕar nga �o� `he Õ`hëzimet përkatëse për hartimin e *	A�së ÓäÓ£�ÓäÓÎ, 
transverta e pakÕshtëzÕar parashikohet në rritje ̀ eri në vitin ÓäÓÎ krÞesisht transverta 
e pakÕshtëzÕar e përgjithshme®°  ë kÕshtet kÕr viti Óä£� Õ mbÞll me një bilanc 
`ëmesh të µenësishëm, gjashtëmÕjori i parë nën evektin e pan`emisë 
"6���£�, 
vlerësimet n`ërkombëtare për rritjen ekonomike janë në kahÕn pesimist, mbetet për 
tÕ vlerësÕar nëse niveli i paraµitÕr i transvertës së pakÕshtëzÕar `o të jetë e mÕn`Õr 
të realizohet° 

 ë vijim të transverimit simetrik në titÕll eksklÕziv të një sërë vÕnksionesh në vitin Óä£È, 
Õshtrimi i tÞre Õ realizÕa nëpërmjet mjeteve monetare të transverÕara nga µeveria 
µen`rore `rejt asaj ven`ore, nëpërmjet transvertës specifike°  ë përmbÞllje të vazës 
tranzitore të transverimit të këtÞre vÕnksioneve apo `Õke fillÕar nga fillim viti Óä£�, 
ato financohen nëpërmjet transvertës së pakÕshtëzÕar sektoriale, von`et e të cilës `o 
të për`oren në aÕtonomi°Óä Ligji nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e vetëµeverisjes ven`ore» 
sanksionoi përmasën `he mënÞrën e shpërn`arjes së transvertës së pakÕshtëzÕar\ 
për X`o vit bÕÝhetor, ajo është jo më pak se £¯ e *		�së sipas parashikimeve `he 
vlerësimeve makroekonomike të miratÕara nga �ëshilli i �inistrave `he, në X`o rast, 
nÕk mÕn` të jetë më e vogël se shÕma totale e n`arë në vitin e mëparshëmÆ n`arja e 
saj bëhet nëpërmjet vormÕlës së miratÕar nga �inistria e �inancave `he konomisë° 

 ë vitin Óä£�, bashkitë përvtÕan rreth Ó{°Ç miliar`ë lekë në total në trajtën e 
transvertës së pakÕshtëzÕar së bashkÕ me transvertën sektoriale®, në rritje me rreth 
{°È¯ krahasÕar me vitin e mëparshëm°  orma e rritjes së transvertës së pakÕshtëzÕar 
të përgjithshme `he sektoriale `Õket të jetë mo`erÕar në mënÞrë progresive nga 
viti Óä£È në vitin Óä£�, si pasojë e shÕarjes së evektit bazë të rritjes nga transverta 
specifike® sektoriale°  ë bÕÝhetet ven`ore, rreth £x°� miliar`ë lekë Õ shpërn`anë në 
trajtën e transvertës së pakÕshtëzÕar të përgjithshme `he rreth �°ä miliar`ë lekë në 
trajtën e transvertës së pakÕshtëzÕar sektoriale për vÕnksionet e reja të transverÕara 
në vitin Óä£È®° 21
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�rafik ÓÎ° cÕria e transvertës së pakÕshtëzÕar n`ër vite
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	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al I	Õrimi\ �inistria e �inancave ̀ he konomisë

/ransverta e pakÕshtëzÕar `he specifike përbën bÕrimin financiar krÞesor 
për bashkitë `Õke përvaµësÕar mesatarisht {Ç°x¯ të bÕrimeve financiare të 
`isponÕeshme° ,ën`ësia e këtij bÕrimi bëhet më e ̀ Õkshme në nivel bashkie, 
kÕ në rreth nx°Ó¯ të bashkive ose xÓ prej tÞre® pesha e të ar`hÕrave nga 
transverta e pakÕshtëzÕar ̀ he specifike rezÕlton mbi mesataren kombëtare për 
vitin Óä£�°  ë bashkinë *Õstec, �Ó°Ç¯ e të ar`hÕrave ven`ore përvaµësohet 
nga transverta e pakÕshtëzÕar `he specifike°  ë të kÕn`ërt, pesha minimale 
n`aj bÕrimeve financiare të `isponÕeshme Õ regjistrÕa në bashkinë /iranë, 
me rreth £�°Ç¯°
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�rafik Ó{° 6arësia nga transverta e pakÕshtëzÕar `he specifike, viti Óä£�
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2.4     TË ARDHURAT NGA TRANSFERTA TË 
          KUSHTËZUARA

	azÕar në nenin ÓÇ, të Ligjit nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e vetëµeverisjes ven`ore», 
transvertat e kÕshtëzÕara jepen për Õshtrimin e vÕnksioneve të `elegÕara `he për 
projekte të veXanta të konsi`erÕara me interes ven`or, rajonal apo kombëtar® kÕ 
kërkohet bashkëpÕnimi i njësive ven`ore°  isÕr nga sa specifikÕar në ligj, von`et 
e kÕshtëzÕara të transverÕara në bashki përvshijnë jo vetëm von`et për Õshtrimin e 
vÕnksione të `elegÕara, por në to mÕn` të kanalizohen e`he von`et për investime 
përvshirë këtÕ `he �Z�,®°  `onëse nÕk Õshtrojnë kontroll mbi `estinacionin e tÞre, 
të ar`hÕrat nga transvertat e kÕshtëzÕara përvaµësojnë rreth 36.3% ndaj totalit të 
burimeve financiare të bashkive në vitin Óä£�° *esha e këtÞre transvertave n`aj totalit 
të bÕrimeve financiare është tkÕrrÕr gjatë periÕ`hës së konsi`erÕar, nga një nivel 
mesatar prej rreth xä¯ në periÕ`hën Óä£ä�Óä£{ në nivelin mesatar prej Î�°�¯ në 
tre vitet e vÕn`it° �jatë vitit Óä£�, µeverisja µen`rore Õ transveroi bashkive rreth Ó�°È 
miliar`ë lekë në trajtën e transvertës së kÕshtëzÕar, rreth £Ó°È¯ më pak krahasÕar me 
një vit më parë°

�rafik Óx° /ë ar`hÕra nga transvertat e kÕshtëzÕara 
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�jatë vitit Óä£�, von`et e transverÕara nga ministria përgjegjëse për mirëµenien 
sociale22  shënÕan një nivel prej rreth Óä°È miliar`ë lekë, në rënie të lehtë me 
rreth Ó°Î¯ krahasÕar me vitin e mëparshëm° �ëto von`e Õ transverohen bashkive 
në trajtën e transvertës së kÕshtëzÕar për n`ihmën ekonomike `he pagesën e 
paavtësisë, `he më tej bashkitë bëjnë shpërn`arjen e tÞre në përfitÕesit vÕn`orë° 
�jatë këtij viti, evi`entohet një rritje e lehtë e von`eve të kanalizÕara në nivel ven`or 
nëpërmjet ministrisë përgjegjëse për transportin `he invrastrÕktÕrën e cila transveroi 
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2.4     TË ARDHURAT NGA TRANSFERTA TË 
          KUSHTËZUARA

rreth Ó°n miliar`ë lekë, në rritje me rreth ä°x¯ në terma vjetorë° ntitetet µen`rore 
përgjegjëse për zhvillimin Õrban transverÕan rreth £°x miliar`ë lekë në nivel bashkie 
�ÇÈ°x¯ krahasÕar me vitin e mëparshëm®, të cilat janë shpenzÕar më së shÕmti në 
përmirësimin e invrastrÕktÕrës së vÕrnizimit me Õjë ̀ he zhvillimit të komÕnitetit �Z�,®° 
�inistria përgjegjëse për arsimin, sportin `he rininë shpenzoi në nivel ven`or rreth 
Ó°Ç miliar`ë lekë në vitin Óä£�, nga të cilat rreth Ó°x miliar`ë lekë vlerësohet të jenë 
shpenzÕar në investime për përmirësimin e invrastrÕktÕrës arsimore°
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2.5    BURIMET FINANCIARE: SA PARA PATËN NË 
         DISPOZICION BASHKITË NË VITIN 2019?

�Þ seksion sÞnon të pasµÞrojë nga bÕrojnë von`et me të cilat bashkitë Õshtrojnë 
vÕnksionet `he përgjegjësitë, ovrojnë shërbime për komÕnitetin përkatës `he 
pervormancën e tÞre në vÕn` të vitit Óä£�°23 	Õrimet financiare totale të µeverisjes 
ven`ore regjistrÕan një vlerë prej n£°x miliar`ë lekë në vÕn` të vitit Óä£�, në rënie 
me rreth Ó¯ krahasÕar me të njëjtën periÕ`hë të një viti më parë°24  ëse nga totali i 
bÕrimeve financiare `o të përjashtonim ato kategori të konsi`erÕara me `estinacion 
transverta të kÕshtëzÕara®, të ar`hÕrat mbi të cilat bashkitë Õshtrojnë aÕtoritet `he 
kanë të `rejta ven`immarrjeje shënÕan një vlerë prej rreth x£°� miliar`ë lekë, në 
rritje me rreth x°{¯ në terma vjetorë°

�rafik ÓÈ° cÕria e bÕrimeve financiare totale
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Burime financiare totale Burime fin (pa tr. Kushtëzuar) 

	Õrimet financiare mbi të cilat bashkitë kanë liri relative për`orimi në vÕn` të vitit Óä£� 
përvaµësÕan rreth ÈÎ°Ç¯ të bÕrimeve financiare totale `he përvshijnë\ të ar`hÕrat 
nga bÕrimet e veta Î£°{¯®, të ar`hÕra nga transverta e pakÕshtëzÕar ̀ he sektoriale25 
Îä°Î¯® `he të ar`hÕrat nga taksa të n`ara Ó°£¯®°  ë të kÕn`ërt, bÕrimet financiare 
të kÕshtëzÕara, përvaµësÕan rreth ÎÈ°Î¯ n`aj totalit, rreth £ä°£ pikë përµin`jeje nën 
mesataren avatgjatë llogaritÕr si mesatare e peshës së kësaj kategorie n`aj totalit 
për periÕ`hat e reverÕara®°
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�rafik ÓÇ° �ontribÕti i kategorive në pikë përµin`je® në n`rÞshimin vjetor të bÕrimeve 
financiare në përµin`je®
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Óä£ä       £Ó°�       £ä°È 1.2        Óx°n         5.2 xä°{ 
Óä££       12.6       £ä°Ó 1.3        23.4         3.6 {Ç°È 
Óä£Ó       £Ó°ä        �°Ó 1.4        ÓÓ°Ç         Î°n 45.4 
Óä£Î       12.2       ££°ä 1.5        25.2         4.2 {�°n 
Óä£{       14.4       12.1 1.1        Ón°È         4.6 56.2 
Óä£x       13.1       11.3 1.1        26.4         n°Î x£°n 
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Óä£Ç       Óä°Î       Ó£°� 1.2        32.3         5.1 Çx°n 
Óä£n       24.2       23.6 1.5        ÎÎ°�         1.5 nÎ°£ 
Óä£�       25.6       Ó{°Ç £°Ç        Ó�°È         4.3 n£°x 
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Hapësirë informuese 4
Tregues të autonomisë financiare vendore

-trÕktÕra e bÕrimeve të financimit për bashkitë mÕn` të për`oret si një 
tregÕes i tërthortë për të vlerësÕar kapacitetin financiar të tÞre, mÕn`ësinë 
për të n`ërmarrë investime në mënÞrë të pavarÕr `he për të përmbÕshÕr 
kërkesat e komÕnitetit për shërbime pÕblike° �esatarisht, për È£ bashkitë 
në ven`, të ar`hÕrat nga bÕrimet e  veta përvaµësÕan rreth Î£°{¯ n`aj 
bÕrimeve totale, të ar`hÕrat nga transverta e pakÕshtëzÕar `he ajo specifike 
rreth Îä°Î¯ `he të ar`hÕrat nga taksat e n`ara rreth Ó°Ó¯ n`aj bÕrimeve të  
financimit totale në vÕn` të vitit Óä£�° 
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�rafik Ón° 	Õrimet financiare sipas bashkive viti Óä£� 
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 ë nivel bashkie, pesha µë zënë të ar`hÕrat e veta taksa, tariva `he të 
tjera® në totalin e bÕrimeve të financimit lÕhatet në një interval të gjerë 
vlerash\ vlera minimale Õ regjistrÕa në bashkinë �as me Ó°Î¯ `he vlera 
maksimale në bashkinë /iranë me rreth Èx¯°  ë përpjesëtim të zh`rejtë, 
atÞ kÕ të ar`hÕrat nga bÕrimet ven`ore janë të Õlëta, të ar`hÕrat nga 
transverta e pakÕshtëzÕar `he specifike financojnë gjerësisht bÕÝhetin e 
bashkisë° �istorikisht, transvertat e kÕshtëzÕara kanë përvaµësÕar nivelin 
më të lartë të të hÞrave në bÕÝhetet ven`ore, por në vÕn` të vitit Óä£� ato 
shvaµën një rënie krahasÕar me vitin Óä£n {ä°Ç¯ e totalit® `Õke zënë rreth 
ÎÈ°Î¯ të totalit të bÕrimeve financiare°  jë panoramë e përgjithshme mbi 
bÕrimet e financimit të bashkive vijon të evi`entojë `iverenca të theksÕara 
n`ërmjet tÞre e`he bazÕar në të `hënat me bazë vjetore për Óä£�°
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3. SHPENZIMET VENDORE: 
SI I PËRDORËN BASHKITË 
PARATË NË DISPOZICION?
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 ë përmirësim rezÕlton gjithashtÕ e`he tregÕesi i shpenzimeve me von`e të veta të 
bashkive n`aj shpenzimeve të përgjithshme të µeverisë, i cili në vitin Óä£� Õ vlerësÕa 
në nivelin ££°{¯, në rritje me £°Î pikë përµin`je krahasÕar me një vit më parë° �eri 
në vitin Óä£x kÞ raport nÕk paraµet n`rÞshime të n`jeshme, `he rezÕlton i stabilizÕar 
në një nivel mesatar prej rreth Ç°{¯° �e shtimin e vÕnksioneve të bashkive ̀ he rritjen 
e nivelit të transvertave n`ërµeveritare të pakÕshtëzÕara, kÞ raport Õ rrit në nivelin 
££°{¯ në vÕn` të vitit Óä£�°

�esatarisht, në -hµipëri µeverisja ven`ore kanalizon mbi ÇÓ°Î¯ të bÕrimeve financiare 
totale për mbÕlimin e shpenzimeve korrente ̀ he rreth ÓÇ°Ç¯ për shpenzime kapitale° 
-hpenzimet kapitale të krÞera nga µeverisja ven`ore përvaµësÕan rreth £°x¯ n`aj 
*		�së nominale në vitin Óä£�, raport kÞ në rritje me rreth ä°£ pikë përµin`jeje 
krahasÕar me nivelin e tij në vitin e mëparshëm° -hpenzimet kapitale të krÞera me 
von`e të veta Õ vlerësÕan në rreth £°ä¯ n`aj *		�së nominale°
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  *ër`orimi i bÕrimeve financiare në `ispozicion, përbën anën tjetër të rën`ësishme 
në menaÝhimin financiar pÕblik ven`or° ,ën`ësia e µeverisjes ven`ore në terma të 
shpenzimeve rezÕlton të jetë rritÕr ̀ Õke fillÕar prej vitit Óä£x° /regÕesi i shpenzimeve 
të krÞera me von`e të veta n`aj *		�së shënoi rritje nga rreth Ó°Î¯ në Î°Î¯ në vÕn` 
të vitit Óä£�°
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�rafik Ó�° /regÕes të shpenzimeve ven`ore
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�rafik Îä° �nvestimet n`aj *		�së nominale
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-hpërn`arja e shpenzimeve sipas vÕnksioneve të ÕshtrÕara nga µeverisja ven`ore 
apo µen`rore® tregon sesi µeverisja ven`ore `he ajo µen`rore n`ajnë mes tÞre 
Õshtrimin e vÕnksioneve `he të kompetencave matÕr nga përµin`ja e shpenzimeve 
të krÞera nga secili nivel i µeverisjes sipas vÕnksioneve bazÕar në klasifikimin 
"�"�®° 
�Õke përjashtÕar mbrojtjen, si një vÕnksion i ÕshtrÕar eksklÕzivisht në nivel µen`ror, 
në vÕnksionet e tjera pesha e µeverisjes ven`ore rezÕlton n`jeshëm më e Õlët se ajo 
e µeverisjes µen`rore° 	ashkitë Õshtrojnë kompetenca më të zgjerÕara në funksionin 
e strehimit dhe komoditeteve të komunitetit rreth {x°Ç¯ e shpenzimeve krÞhet 
nga µeverisja ven`ore® `he në funksionin e argëtimit, kulturës dhe çështjeve fetare 
rreth Î�°ä¯ e shpenzimeve krÞhet nga µeverisja ven`ore®° �jithashtÕ, në vitin Óä£� 
rreth ÈÎ¯ e shpenzimeve në funksionin e mbrojtjes së mjedisit Õ krÞe nga µeverisja 
ven`ore°
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�rafik Îä° �nvestimet n`aj *		�së nominale �rafik Î£° -hpërn`arja e shpenzimeve sipas vÕnksioneve viti Óä£�®
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

Shërbimet e përgjithshme publike 

Mbrojtja 

Rendi dhe siguria publike 

Çështjet ekonomike  

Mbrojtja e mjedisit 

Strehimi dhe komoditetet e komunitetit 

Shëndetësia 

Argëtimi, kultura dhe çështjet fetare 

Arsimi  

Mbrojtja Sociale 

Qendore Vendore 

3.1     SHPENZIMET SIPAS BURIMIT TË FINANCIMIT

�Þ seksion ovron një panoramë të përgjithshme mbi mënÞrën si janë shpenzÕar 
paratë në `ispozicion të bashkive në vitin Óä£�\ sipas bÕrimit të financimit `he 
krÞµëzÕar me kategorizimin sipas natÞrës ekonomike paga `he sigÕrime shoµërore, 
shpenzime operative `he investime® `he sipas vÕnksioneve të µeverisjes arsim, 
Xështje ekonomike, mbrojtje mje`isi, etj°®° 

*ervormanca pozitive në ecÕrinë e bÕrimeve financiare totale Õ materializÕa në 
zgjerimin e shpenzimeve të krÞera nga bashkitë përgjatë vitit Óä£�°  ë vÕn` të vitit 
Óä£�, mjetet financiare të kanalizÕara nga È£ bashkitë në ven`, regjistrÕan një vlerë 
prej rreth nx°£ miliar`ë lekë, shivër kjo rreth {¯ më e lartë se ajo e regjistrÕar në 
vitin e shkÕar°26 *ërjashtÕar shpenzimet e krÞera me von`e të trashëgÕara nga viti i 
mëparshëm, rezÕlton se bashkitë kanë shpenzÕar në vitin Óä£� rreth n£°£ miliar`ë 
lekë, rreth ä°È¯ më shÕmë se një vit më parë° -hpenzimet me von`et e veta të 
bashkive regjistrÕan një nivel prej rreth xx°� miliar`ë lekë në vÕn` të vitit Óä£�, `Õke 
shënÕar një rritje prej £x°Ç¯ krahasÕar me vitin e mëparshëm° -hpenzimet e krÞera 
me von`e të kÕshtëzÕara shënÕan një vlerë prej rreth Ó�°È miliar`ë lekë, në Õlje me 
rreth {°Ó miliar`ë lekë në terma vjetorë apo me rreth £Ó°È¯°  ë terma strÕktÕrorë, 
rreth Èx°{¯ e shpenzimeve Õ krÞe me von`e të veta, n`ërsa Î{°È¯ e tÞre me von`e 
të kÕshtëzÕara° 
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�rafik ÎÓ° -hpenzimet ven`ore sipas bÕrimit të financimit
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me fonde të veta me fonde të kushtëzuara total 

�esatarisht në tre vitet e vÕn`it shpenzimet korrente janë mbÕlÕar në masën x�°È¯ 
me von`e nga bÕrimet e veta ven`ore `he për rreth {ä°{¯ nga bÕrimet financiare 
të kÕshtëzÕara°  `ërkohë, shpenzimet kapitale Õ mbÕlÕan mesatarisht në masën 
È{°Ç¯ nga bÕrimet e veta ven`ore `he në masën Îx°Î¯ nga bÕrimet e kÕshtëzÕara° 
 ë vÕn` të vitit Óä£�, shpenzimet kapitale Õ mbÕlÕan në masën Ç£¯ nga bÕrimet 
financiare ven`ore `he për rreth Ó�¯ nga ato të kÕshtëzÕara përvshirë këtÕ von`et 
nga �Z�,®°
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20% 

40% 

60% 

80% 

100% 
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�rafik ÎÎ° �bÕlimi i shpenzimeve korrente `he kapitale sipas bÕrimit
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�rafik ÎÓ° -hpenzimet ven`ore sipas bÕrimit të financimit

�rafik ÎÎ° �bÕlimi i shpenzimeve korrente `he kapitale sipas bÕrimit

�rafik Î{° -hpenzimet sipas klasifikimit vÕnksional `he bÕrimit të financimit 

�rÞµëzimi i të ̀ hënave sipas bÕrimit të financimit ̀ he klasifikimit vÕnksional tregon se, 
vÕnksioni i mbrojtjes sociale mbÕlohet gjerësisht me von`e të kÕshtëzÕara transverta 
e kÕshtëzÕar nga ministria përgjegjëse për mbrojtjen sociale®°  ë periÕ`hën e 
konsi`erÕar, rreth �ä°Ç¯ e mbrojtjes sociale Õ financÕa me transverta të kÕshtëzÕara 
transverta në bÕÝhetet vamiljare për pagesë papÕnësie `he *A�®°   ë të kÕn`ërt, 
bashkitë mbÕlojnë me von`e të veta rreth �{°{¯ të shpenzimeve në vÕnksionin e 
çështjeve ekonomike°  ë vÕshën e strehimit dhe komoditeteve të komunitetit, rreth 
Ç£°Ç¯ e shpenzimeve Õ financÕa me von`e të veta të bashkive° Rendi dhe siguria 
publike, mbrojtja e mjedisit dhe argëtimi, kultura dhe çështjet fetare janë vÕnksione 
kostot e të cilave mbÕlohen gjerësisht nga von`et e veta të bashkive n`onëse në 
vlera nominale të Õlëta®°
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3.2     SHPENZIMET E KRYERA ME FONDE TË VETA 
          TË  BASHKIVE

-hpenzimet e krÞera me von`e të veta të bashkive regjistrÕan një nivel prej rreth xx°� 
miliar`ë lekë në vitin Óä£�, në rritje me rreth £x°Ç¯ krahasÕar me vitin e mëparshëm°ÓÇ 
 `ër to, rreth {°Î miliar`ë lekë janë shpenzime të krÞera me von`e të trashëgÕara 
nga viti i mëparshëm°  ë vijim, invormacionet në li`hje me shpenzimet e krÞera me 
von`e të veta `o të analizohen sipas klasifikimit ekonomik `he vÕnksional të tÞre°

�rafik Îx° cÕria e shpenzimeve me von`e të veta
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3.2     SHPENZIMET E KRYERA ME FONDE TË VETA 
          TË  BASHKIVE

�rafik Îx° cÕria e shpenzimeve me von`e të veta

	azÕar në klasifikimin sipas natÞrës ekonomike bashkitë për`orën rreth Èn°x¯ të 
von`eve të tÞre për mbÕlimin e shpenzimeve korrente rreth În°Ó miliar`ë lekë® `he 
rreth Î£°x¯ në mbÕlimin e shpenzimeve kapitale rreth £Ç°È miliar`ë lekë®° �ahÕ i 
zhvillimeve në shpenzimet e me von`e të veta përgjatë tre viteve të vÕn`it është 
përcaktÕar gjerësisht nga ecÕria e shpenzimeve korrente°  ë n`rÞshim me prirjen e 
tre viteve të vÕn`it, përgjatë vitit Óä£�, kahÕ i zhvillimeve në shpenzimet me von`e të 
veta Õ përcaktÕa nga shpenzimet kapitale°

 `ër kategoritë e shpenzimeve korrente, shpenzimet për personelin paga `he 
sigÕrime® përbënë rreth Ó£°È miliar`ë lekë gjatë periÕ`hës së konsi`erÕar, në rritje 
me rreth x°{¯ krahasÕar me vitin Óä£n° -hpenzimet për personelin vijojnë të n`jekin 
prirje rritëse vjetore, n`onëse me ritme më të mo`erÕara n`ikÕar `he nga shÕarja 
e evektit të rritjes së nÕmrit të pÕnonjësve si pasojë e transverimit të vÕnksioneve të 
reja°Ón �ështÕ, në vijim të rritjes me rreth xÎ°{¯ në vitin Óä£È në vijim të transverimit 
të vÕnksioneve të reja®, norma e rritjes Õ mo`erÕa në mënÞrë progresive në n°x¯ në 
vitin Óä£n `he në rreth x°{¯ në vitin në analizë°

�rafik ÎÈ° �ontribÕti sipas kategorive në shpenzimet me von`e të veta

3.2.1     SHPENZIMET ME FONDE TË VETA SIPAS 
             KLASIFIKIMIT EKONOMIK
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�rafik ÎÇ° �ontribÕti sipas kategorive në shpenzimet me von`e të veta
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Personel 

Operative dhe të tjera 

Kapitale 

Shpenzimet operative dhe të tjera29 regjistrÕan një nivel prej rreth £È°È miliar`ë lekë 
në vÕn` të vitit Óä£�, me një rritje prej £Î°£¯ krahasÕar me një vit më parë°  ë nivel 
të `etajÕar, shpenzimet operative të krÞera me von`e të veta për këtë periÕ`hë 
shënÕan një vlerë prej rreth £{°n miliar`ë lekësh, në rritje me rreth ££°Ó¯ në terma 
vjetorë° /hÕajse të gjitha kategoritë e shpenzimeve operative rezÕltojnë të jenë 
zgjerÕar gjatë vitit Óä£�\ shpenzimet për materiale zÞre ³ÓÎ¯®Æ shërbime nga të 
tretë ³x°x¯®Æ shpenzime transporti ³Ç°n¯®Æ shpenzime të tjera operative ³£�°x¯®Æ 
`he mirëmbajtje e zakonshme ³£Î°Ó¯®°  ë të kÕn`ërt, shpenzimet për Õ`hëtime 
shënÕan rënie me rreth £x°n¯ në terma vjetorë° �Õke fillÕar prej vitit Óä£x, ecÕria 
e shpenzimeve operative µartësisht po n`jek një trajektore rritëse, kÕ vÕn`i i vitit 
Óä£� shënoi nivelin maksimal të tÞre°  `onëse, rritja e shpenzimeve në këtë kategori 
rezÕlton të jetë e shpërn`arë në thÕajse të gjithë nën�zërat përbërës, ecÕria e tÞre 
në terma avatmesëm `he avatgjatë `Õhet monitorÕar me kÕj`es pasi mÕn` të krijojë 
probleme µën`rÕeshmërie financiare për bashkitë° 

-hpenzimet për transverta për bÕÝhetet vamiljare `he in`ivi`ët gjithashtÕ janë një 
zë i rën`ësishëm në totalin e shpenzimeve me von`e të veta të bashkive° *ër vitin 
Óä£�, kjo kategori shpenzimesh shënoi një vlerë prej rreth £°{ miliar` lekë, në rritje 
me rreth Îx°�¯ në terma vjetorë° 
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�rafik ÎÇ° �ontribÕti sipas kategorive në shpenzimet me von`e të veta �rafik În° -hpenzimet operative sipas zërave
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-hpenzimet kapitale ose investimet, përbëjnë një zë të rën`ësishëm të bÕÝheteve 
ven`ore `he një parakÕsht për zhvillim ekonomik avatgjatë°  `ër vite, niveli i 
shpenzimeve kapitale ka µenë i lÕhatshëm `he paraµet një korrelacion të mirë me 
ecÕrinë e bÕrimeve financiare të veta të bashkisë, veXanërisht me të ar`hÕrat nga 
taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë nga n`ërtimet e reja° *as rënies së konsi`erÕeshme 
të vërejtÕr në vitin Óä£n �ÓÈ°Ç¯ në terma vjetorë®, shpenzimet për investime në 
vitin Óä£� shënÕan një rritje prej Î{°Ç¯ kÕn`rejt vitit të kalÕar, me një vlerë prej 
rreth £Ç°È miliar`ë lekë°  ë terma të vÕnksioneve të µeverisjes, shpenzimet kapitale 
për vÕnksionet Xështjet ekonomike kÕ përvshihet invrastrÕktÕra e transportit® `he 
strehimi `he komo`itetet e komÕnitetit kÕ përvshihen shpenzimet për strehimin `he 
Õrbanistikë, Õjësjellës ̀ he kanalizime ven`ore, n`riXimi pÕblik® zënë peshën krÞesore 
të shpenzimeve kapitale në të gjitha periÕ`hat e marra në analizë xÓ°£¯ `he ÓÎ°x¯ 
respektivisht në vitin Óä£�®° �nvestimet në vÕnksionin strehimi `he komo`itetet e 
komÕnitetit kanë pësÕar një rritje të konsi`erÕeshme me rreth ÓÎ¯ në terma vjetorë°
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�rafik Î�° *rirja e shpenzimeve kapitale me von`e të veta
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�e transverimin e kompetencave të reja në li`hje me arsimin parashkollor `he atë 
para�Õniversitar, bashkitë kanë rritÕr nivelin e investimeve në invrastrÕktÕrat arsimore° 
*ërkatësisht, investimet në arsim në vitin Óä£� regjistrÕan një nivel prej rreth Ó°{ 
miliar`ë lekësh, në rritje me rreth nÓ°È¯ në terma vjetorë°  ë vÕnksionin mbrojtja 
sociale  Õ investÕan rreth �{°x milionë lekë në vitin Óä£�, në rënie me rreth xx°n¯ 
në terma vjetorë°

Hapësirë informuese 5
Si shpenzuan 61 bashkitë në vitin 2019?

-trÕktÕra e shpenzimeve të krÞera nga bashkitë, n`onëse paraµet `iverenca 
të theksÕara mes tÞre, tregon për një prirje të përgjithshme kÕ mbizotëron 
mbÕlimi i shpenzimeve korrente personel `he operative `he të tjera® n`jekÕr 
nga kategoria e shpenzimeve kapitale°  ë terma mesatarë për vitin Óä£�, 
në strÕktÕrën e shpenzimeve me von`e të veta të vitit Óä£�, shpenzimet për 
personelin rën`Õan me rreth În°Ç¯ n`aj totalit, n`jekÕr nga shpenzimet 
kapitale me rreth Î£°x¯ ̀ he ato operative ̀ he të tjera me rreth Ó�°Ç¯ bazÕar 
në të ̀ hënat e vitit Óä£�®° -ëbashkÕ shpenzimet e personelit ̀ he ato operative 
`he të tjera, apo shpenzimet korrente, përvaµësÕan mesatarisht rreth Èn°x¯ 
të shpenzimeve totale me von`e të veta° *esha e shpenzimeve për personelin 
paraµet lÕhatshmëri të ma`he n`ërmjet bashkive kÕ niveli maksimal shënohet 
në bashkinë -krapar me rreth Çn¯ n`aj totalit, n`jekÕr nga bashkitë �Õshë q 
Arrëz ÇÓ°Ç¯®, *Õkë ÇÓ°Î¯®, *oliXan Ç£°È¯® `he /epelenë Çä°£¯®°  ë të 



61

kÕn`ërt, kjo kategori shpenzimesh shënon peshën më të Õlët në bashkinë 
�amëz me rreth Ó{°x¯ n`jekÕr nga bashkia /iranë me rreth Óx°n¯°

 ë të kÕn`ërt, pesha e shpenzimeve kapitale n`aj totalit të shpenzimeve të 
krÞera me von`e të veta të bashkive shënoi nivelin maksimal prej rreth Èä°n¯ 
në bashkinë �amëz, n`jekÕr nga bashkitë 6aÕ i �ejës xÎ°x¯®, �allakastër 
{È°Î¯®, 6orë {Î°Î¯® ̀ he /iranë {£°Î¯®°  ën n`ikimin e kÕfizimeve bÕÝhetore, 
kapacitetit fiskal të Õlët `he vaktorë të tjerë, në bashkitë si �Õkësi, *oliXani, 
�ibra, �olonja, *Õka `he -krapari, përµin`ja e von`eve të shpenzÕara për 
investime rezÕlton të jetë nën £ä¯ të von`eve të veta në `ispozicion° 
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�rafik {ä° -hpenzimet sipas natÞrës ekonomike për È£ bashki total r £ää¯®, 
viti Óä£�

3.2.2     SHPENZIMET ME FONDE TË VETA SIPAS 
             KLASIFIKIMIT FUNKSIONAL

 ë klasifikimin e shpenzimeve me von`e të veta bazÕar në vÕnksionet e µeverisjes 
klasifikimi 
"�"�®, rezÕlton se në vitin Óä£�, shpenzimet në vÕnksionin çështjet 
ekonomike, kÕ përvshihen n`ër të tjera shpenzimet për transportin, bÕjµësinë, pÞjet, 
peshkimin `he gjÕetinë, rezÕltojnë të jenë rritÕr n`jeshëm `Õke regjistrÕar një nivel 
prej rreth £Î°{ miliar`ë lekë në periÕ`hën e konsi`erÕar nga rreth �°� miliar`ë lekë µë 
ishin në vitin Óä£n në rritje me rreth ÎÎ°�¯ në terma vjetorë®° 	ren`a këtij vÕnksioni, 
rreth ££°Î miliar`ë lekë ³{Ç°Ó¯® Õ shpenzÕan në nën�vÕnksionin e transportit, i cili 
përmble`h shpenzimet në vÕnksion të n`ërtimit, rehabilitimit `he të mirëmbajtjes së 
rrÕgëve përvshirë sinjalistikën® `he transportin pÕblik°  

�jatë vitit Óä£�, rreth Ó£°x¯ e bÕrimeve financiare totale ose rreth £Ó miliar`ë lekë 
Õ shpenzÕan në vÕnksionin strehimi dhe komoditetet e komunitetit ³Ó°£¯ në terma 
vjetorë®°  `ër vite, vihet re përµen`rim i shpenzimeve të bashkive në këtë vÕnksion 
`he një rritje progresive, pasi ngÕshtësisht i li`hÕr me invrastrÕktÕra ven`ore të cilat 
kanë n`ikim të rën`ësishëm në jetën e komÕnitetit° 	ren`a këtij vÕnksioni, rreth £ä°Î 
miliar`ë lekë Õ shpenzÕan në nën�vÕnksionin e zhvillimit të komÕnitetit ³Ó¯ krahasÕar 
me një vit më parë®, i cili përmban veprimtari µë sÞnojnë përmirësimin e kontekstit 
të jetesës, si rekreacioni, përmirësimi i hapësirave të përbashkëta `he relaksÕese për 
komÕnitetin, përmirësimi i hapësirave të gjelbra, mirëmbajtja e trotÕareve, parµeve, 
lÕlishteve, etj° �iverenca prej rreth £°Ç miliar`ë lekësh Õ shpenzÕa për nën�vÕnksionet 
e Õrbanistikës ven`ore, vÕrnizimit me Õjë `he të n`riXimit rrÕgor° 

�rafik {£° *rirja e shpenzimeve kapitale me von`e të veta

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

2019 

në
 m

ili
ar

dë
 le

kë Mbrojtja e mjedisit 

Arsimi  

Argëtimi, kultura dhe 
çështjet fetare 
Shëndetësia 

Strehimi dhe komoditetet e 
komunitetit 
Ceshtjet ekonomike  

Rendi dhe siguria publike 

Shërbimet e përgjithshme 
publike 
Mbrojtja Sociale 

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al



64

-hpenzimet për funksionin e arsimit shënÕan një nivel prej rreth £ä°n miliar`ë 
lekë, në rritje vjetore me rreth £Ç°È¯ `he përvaµësÕan rreth £�°Î¯ të 
shpenzimeve totale të krÞera në vitin Óä£�° Zgjerimi progresiv i shpenzimeve 
në këtë vÕnksion vlerësohet të jetë pasojë e vÕnksioneve të reja të 
transverÕara nga µeverisja µen`rore ̀ rejt asaj ven`ore për pagat e personelit 
mësim`hënës `he mbështetës në kopshte `he Xer`he, `he personelit 
mbështetës në arsimin fillor `he të mesëmÆ mirëmbajtës së invrastrÕktÕrës 
arsimore në arsimin para�Õniversitar®° �Õke fillÕar prej vitit Óä£È, shpenzimet 
në këtë vÕnksion janë rritÕr në mënÞrë të n`jeshme `he progresive nga viti 
në vit, shpenzime krÞesisht të mbÕlÕara nëpërmjet transvertës sektoriale për 
vÕnksionet e transverÕara në vitin Óä£È° *ër vitin Óä£�, rreth n°x miliar`ë lekë 
ose rreth Çn°Ç¯ e shpenzimeve në vÕnksionin e arsimit shkoi për mbÕlimin 
e kostove të arsimit parashkollor `he fillor°  ë nën�vÕnksion të arsimit të 
mesëm Õ shpenzÕan rreth Ó°Î miliar`ë lekë, në rritje me rreth Î�°Ç¯ në terma 
vjetorë°  
Funksioni i mbrojtjes sociale përthithi rreth Î°n¯ të shpenzimeve me von`e 
të veta apo rreth Ó°£ miliar`ë lekë vÕnksion µë përvshin shpenzime për 
strehimin social, papÕnësinë, vamilja ̀ he vëmijët, të moshÕarit, sëmÕn`je ̀ he 
paavtësitë®°  ë terma vjetorë, shpenzimet për mbrojtjen sociale rezÕltojnë të 
jenë ngÕshtÕar me rreth £x°Ç¯ në terma vjetorë° 

 ë vitin Óä£�, në vÕnksionin rendi dhe siguria publike Õ shpenzÕan rreth £°{ 
miliar`ë lekë nga vetëm x{°È milionë lekë të shpenzÕara në vÕn` të vitit Óä£n° 
�Þ vÕnksion përmble`h shpenzime të cilat li`hen me shërbimet policore të 
nevojshme për rÕajtjen e ren`it, µetësisë ̀ he mbarëvajtjes së pÕnëve pÕblike 
si `he zbÕlimin `he paran`alimin e invormalitetit në territorin e bashkisëÆ 
shërbime të mbrojtjes nga zjarri `he të mbrojtjes civileÆ `he shërbime të 
nÝitjes së marrë`hënieve me komÕnitetin°
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Hapësirë informuese 6
Shpenzimet me fonde të veta: si paraqiten bashkitë?

	ashkitë e vormÕara në vijim të revormës a`ministrative `he territoriale 
paraµesin `iverenca të theksÕara në terma të shpenzimeve të krÞera me 
von`e të veta,  kÕshtëzÕar nga\ i® nÕmri i popÕllsisë rezi`ente në territor, si 
`he ii® kapaciteti fiskal i tÞre° *ër të pastrÕar të `hënat nga evekti ºma`hësi» 
`o të marrim në analizë shpenzimet e krÞera nga bashkitë me von`e të veta 
për një banor shiko shtojcën £®°  /ransvormimi në in`ekse me bazë £ää, lejon 
për një interpretim të shpejtë, të `rejtpër`rejtë `he evi`enton `iverencat 
n`ërmjet bashkive në li`hje me kapacitetin për të krÞer shpenzime në mënÞrë 
të pavarÕr° 

/ë `hënat për vrÞmë për shpenzimet e krÞera me von`e të veta vënë në `Õkje  
`iverenca të theksÕara n`ërmjet bashkive në mÕn`ësitë për të krÞer shpenzime 
me von`e të veta në periÕ`hën e konsi`erÕar° �esatarisht, një bashki shpenzoi 
rreth £�,�{� lekë për banor në vitin Óä£� in`eksi r £ää®°  iveli maksimal i 
in`eksit për shpenzimet me von`e të veta për vrÞmë shënohet në bashkinë 
�ropÕll in`eksi r Ó{{ apo në vlerë me rreth {{,£�ä lekë për vrÞmë®, n`jekÕra 
nga bashkia �imarë in`eksi r ÓÎÓ°£ apo në vlerë me rreth {Ó,ää� lekë për 
vrÞmë®°  ë skajin tjetër, bashkia *eµin rezÕlton të ketë regjistrÕar nivelin më 
të Õlët të shpenzimeve me von`et të veta për vrÞmë in`eksi r Èä°� apo në 
vlerë me rreth ££,äÓÎ lekë për vrÞmë®, n`jekÕr nga bashkitë �Õrbin in`eksi r 
È£°£ apo në vlerë me rreth ££,äÓÇ lekë për vrÞmë®, �rÕjë in`eksi r Èx apo në 
vlerë me rreth ££,Çx� lekë për vrÞmë®, 
ërrik in`eksi r È{°£ apo në vlerë me 
rreth ££,ÈäÎ lekë për vrÞmë® `he 	elsh in`eksi r Èx°{ apo në vlerë me rreth 
££,nÎx lekë për vrÞmë®°  ë raport n`aj mesatares kombëtare, rreth {x°�¯ e 
bashkive apo ÓnÉÈ£ bashki® krÞejnë shpenzime me von`e të veta për vrÞmë 
mbi mesataren kombëtare° *jesa tjetër e bashkive µën`ron nën mesataren 
kombëtare në li`hje me tregÕesin në analizë° 

�iverenca e theksÕar mes nivelit minimal `he maksimal të shpenzimeve për 
vrÞmë me von`e të veta rreth £°n herë më e lartë se mesatarja kombëtare 
apo rreth ÎÎ,£ÈÇ lekë®, sinjalizon për ekzistencën e `iverencave të thella në 
kapacitete fiskale të bashkive `he nevojën për zbÕtjen e tÞre në vÕnksion 
të ovrimit të shërbimeve pÕblike ven`ore° -i hap fillestar në këtë `rejtim 
vlerësohet të a`resohet llogaritja e kapaciteteve fiskale potenciale të bashkive  
`he më tej vlerësimi i pervormancës së tÞre kÕn`rejt potencialit° �ë tej, 
tregÕesi i pervormancës µë li`het me normën e mble`hjes së të ar`hÕrave 
mÕn` të vaktorizohet në vormÕlën e n`arjes së transvertës së pakÕshtëzÕar, si 
element për të neÕtralizÕar `iverencat për bashkitë µë n`o`hen në pozicion 
fiskal jo të vavorshëm° 
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3.3     SHPENZIMET E KRYERA ME FONDE NGA 
          TRANSFERTA TË KUSHTËZUARA

�rahas shpenzimeve me von`e nga bÕrime të veta, bashkitë krÞejnë shpenzime e`he 
me von`e të kÕshtëzÕara von`e të cilat transverohen nga institÕcione µen`rore, si 
ministritë e linjës, `he µë `Õhet të për`oren sipas µëllimit të përcaktÕar®° *ër këtë 
kategori të hÞrash në bÕÝhetin ven`or, bashkitë nÕk kanë aÕtoritet ven`immarrjeje 
në sasinë apo mënÞrën e për`orimit të këtÞre von`eve\ pra, ato shpenzohen sipas 
përcaktimeve të ministrive të linjës n`rÞshe, me `estinacion të përcaktÕar®° �ëto 
von`e transverohen nga bÕÝhetet e ministrive të linjës në trajtën e transvertave të 
kÕshtëzÕara për financimin e vÕnksioneve të ̀ elegÕara ̀ heÉose projekteve të veXanta 
të konsi`erÕara me interes ven`or, rajonal apo kombëtar kÕ kërkohet bashkëpÕnimi 
me bashkitë° Ato planifikohen në bÕÝhetet vjetore `he planet bÕÝhetore avatmesme 
të ministrive përkatëse° ,aporti i zbatimit të bÕÝhetit vjetor të ministrisë të linjës 
përmban një aneks të `e`ikÕar kÕ paraµiten transvertat e kÕshtëzÕara, µëllimi 
i për`orimit të tÞre, përfitÕesi, vlera totale, shÕma e lëvrÕar `he pjesa e mbetÕr 
për tÕ financÕar në vitet në vijim për njësitë e vetëµeverisjes ven`ore°  `onëse të 
parashikÕara `he të transverÕara nga bÕÝhetet e njësive µen`rore të µeverisjes si 
ministritë e linjës®, ato reyektohen në totalin e shpenzimeve të krÞera prej bashkive° 

 ë periÕ`hën Óä£È�Óä£n, shpenzimet e krÞera me von`e të kÕshtëzÕara kanë n`jekÕr 
prirje rritëse, krÞesisht në vijim të n`rÞshimeve të aplikÕara në skemën e përfitimit 
të n`ihmës ekonomike për vamiljet në nevojë° *as një nga`alësimi të shënÕar në 
normën e rritjes së shpenzimeve me von`e të kÕshtëzÕara përgjatë vitit Óä£n, në vitin 
Óä£�, shpenzimet në këtë kategori shënÕan një nivel prej rreth Ó�°È miliar`ë lekësh, 
në rënie me rreth £Ó°È¯ në terma vjetorë° �Þ rezÕltat është në kontrast të plotë me 
rritjen `Þ�shivrore të shënÕar në vitin Óä£Ç ³ ÓÈ°Ó¯ në terma vjetorë®°
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	azÕar në klasifikimin ekomomik, rreth Çx°È¯ e shpenzimeve me von`e të kÕshtëzÕara 
Õ përµen`rÕa në mbÕlimin e shpenzimeve korrente të cilat janë të përµen`rÕara 
krÞesisht në transvertat për bÕÝhetet vamiljare � n`ihmë ekonomike, pagesa e 
paavtësisë etj°® `he rreth Ó{°{¯ në mbÕlimin e shpenzimeve kapitale investime 
përvshirë von`et e `hëna nga �Z�,�ja®°  `aj totalit të transvertave të kÕshtëzÕara, 
von`et e alokÕara nga ministria përgjegjëse për mbrojtjen sociale përvaµësojnë rreth 
È�°È¯ n`aj totalit ose rreth Óä°È miliar`ë lekë në vÕn` të vitit Óä£� në rënie të 
lehtë në terma vjetorë me rreth Ó°n¯®°  ë të njëjtën linjë, shpenzimet me von`e të 
kÕshtëzÕara për investime regjistrÕan një nivel prej rreth Ç°Ó miliar`ë lekë, në rënie 
të theksÕar me rreth Ó�°È¯ në terma vjetorë°  ë vitin Óä£�, investimet e krÞera me 
von`e të kÕshtëzÕara Õ përµen`rÕan krÞesisht në vÕnksionet strehimi dhe komoditetet 
e komunitetit rreth Î°n miliar`ë lekë® `he në arsim rreth Ó°{ miliar`ë lekë®° 
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 ë nivel bashkie, Ç°£¯ e von`eve të kÕshtëzÕara për investime Õ përthithën nga 
bashkia /iranë, n`jekÕr nga bashkitë �Õrrës x°Ç¯®, �rÕjë {°n¯® `he lbasan {°Î¯®° 
 ë të kÕn`ërt, bashkia �iniµ nÕk regjistron të ketë n`ërmarrë investime me von`e të 
kÕshtëzÕara° *raktikisht, ÓÓ°�¯ e bashkive përvtÕan mbi Ó¯ të von`eve të kÕshtëzÕara 
për investime n`ërsa, ÓÇ°n¯ e tÞre përvtÕan nën £¯ të von`eve për këtë µëllim° 
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3.4     KOSTO E QEVERISJES VENDORE NË FUND 
          TË VITIT 2019

 ë total, È£ bashkitë në ven` shpenzÕan mesatarisht rreth Îä,x£{ lekë për 
vrÞmë përgjatë vitit Óä£�, në përmbÕshje të vÕnksioneve `he kompetencave 
të përcaktÕara në ligj° -ipas bÕrimit të financimit, shpenzimet me von`e të 
veta rezÕltojnë të jenë rreth £�,�{� lekë për vrÞmë në rritje me rreth £x°Ç¯ 
në terma vjetorë® `he me von`e të kÕshtëzÕara rreth £ä,xÈ{ lekë për vrÞmë 
�£Ó°È¯ në terma vjetorë®° 

*avarësisht bÕrimit të financimit, në vÕnksion të µeverisjes ven`ore Õ shpenzÕan 
rreth nx°{ miliar`ë lekë31 në vÕn` të vitit Óä£�, në rritje me rreth {°ä¯ në terma 
vjetorë° Zgjerimi i shpenzimeve në terma vjetorë Õ përcaktÕa gjerësisht nga rritja 
e shpenzimeve me von`e të veta të bashkive°  ë terma nominalë, rreth xx°n 
miliar`ë lekë ishin shpenzimet me von`e të veta ³£x°Ç¯® `he rreth Ó�°È miliar`ë 
lekë ishin shpenzimet me von`e të kÕshtëzÕara �£Ó°È¯®°  ë të `Þja kategoritë e 
shpenzimeve, me von`e të veta `he me von`e të kÕshtëzÕara, shpenzimet korrente 
për personelin, operative `he të tjera kanë peshën krÞesore `he janë përcaktÕes i 
kahÕt të zhvillimeve në shpenzimet ven`ore°  ë të gjithë periÕ`hën e konsi`erÕar, 
shpenzimet korrente kanë peshë mbizotërÕese `he në rritje nga viti në vit°  ë vitin 
Óä£�, shpenzimet korrente përvaµësÕan rreth Çä°�¯ `he shpenzimet kapitale rreth 
Ó�°£¯ të shpenzimeve totale të krÞera në vitin Óä£�°

�rafik {È° *ër`orimi i bÕrimeve financiare totale
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�jatë vitit Óä£�, shpenzimet korrente totale shënÕan një nivel prej rreth Èä°È miliar`ë 
lekë, në rritje me rreth Î°£¯ në terma vjetorë° Zgjerimi i shpenzimeve korrente Õ ̀ iktÕa 
në masë të ma`he nga rritja e shpenzimeve të personelit\ në vitin Óä£� bashkitë 
shpenzÕan rreth ÓÓ°{ miliar`ë lekë për personelin, në rritje me rreth x°n¯ në terma 
vjetorë°  ë të njëjtin kah, por në masë më të vogël, kontribÕoi, gjithashtÕ, rritja e 
shpenzimeve operative `he të tjera në këtë kategori peshë të rën`ësishme zënë 
shpenzimet për transvertat në bÕÝhetet vamiljare, n`ihmë ekonomike `he pagesë 
paavtësie®° -hpenzimet për investime shënÕan një nivel prej rreth Ó{°n miliar`ë lekë, 
`Õke rezÕltÕar me një rritje prej rreth È°{¯ në terma vjetorë°

Hapësirë informuese 7
Shpenzimet e personelit dhe numri i të punësuarve në 61 bashki32 

Rritja e eficiencës në përdorimin e burimeve njerëzore në kontekstin e ofrimit 
të shërbimeve publike vijon të mbetet një sfidë për t’u adresuar nga të gjitha 
vendet. Kjo sfidë bëhet edhe më e rëndësishme sidomos në vendet në 
zhvillim ku burimet financiare janë të kufizuara dhe për rrjedhojë nuk arrihet 
të përmbushen nevojat për shërbime publike qoftë në nivel qendror ashtu 
dhe në atë vendor. Procesi i decentralizimit eci me ritme të përshpejtuara në 
pesëvjeçarin e fundit, ku ndër të tjera, u zbatua ri-organizimi territorial nga 
373 bashki dhe komuna, në 61 bashki të reja. Ngjashëm me ri-organizimin 
territorial, bashkitë ri-strukturuan edhe burimet njerëzore dhe strukturat 
organizative të tyre. Analiza e treguesve të kostove të personelit dhe numrit 
të të punësuarve në bashki, lidhet drejtpërdrejt me një ndër qëllimit e 
RAT dhe reformave të tjera decentralizuese, atë të rritjes së eficiencës në 
administrimin e burimeve në dispozicion.33    
Në vitin 2019, numri total i punonjësve në 61 bashkitë në vend ishte 
afërsisht 32,213 punonjës. Bashkia Tiranë llogaritet të ketë numrin më të 
lartë të punësuarve, me rreth 19.6% të të punësuarve total, ndjekur nga 
bashkia Durrës me rreth 5% të tyre. Në bashkinë Elbasan dhe Fier janë të 
punësuar respektivisht 4.1% dhe 4% e të punësuarve total në nivel bashkie. 
Në raport me numrin e të punësuarve mesatar vjetor në sektorin shtetëror,34  
të punësuarit në 61 bashkitë në vend përfaqësuan rreth 18.6% ndaj totalit. 
Ndërsa, krahasuar me numrin total të punonjësve në qeverisjen qendrore 
për vitin 2019,35 të punësuarit në nivel vendor (61 bashki) përfaqësuan rreth 
39.1%.
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�rafik {Ç° -hpërn`arja e të pÕnësÕarve sipas bashkive nÕmër të pÕnësÕar®
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	Õrimi\ ÜÜÜ°financatven`ore°al E �aµe interneti zÞrtare të bashkive 

Mesatarisht, për 1 punonjës të qeverisjes qendrore u shpenzua rreth 77,027 
lekë në muaj, ndërkohë që për 1 punonjës bashkie u shpenzua 58,023 lekë 
në muaj, rreth 19,007 lekë ose rreth 32.8% më pak.36 Kosto mesatare për 
të punësuar paraqet luhatshmëri të ndjeshme ndërmjet 61 bashkive, ku 
niveli minimal regjistrohet në bashkinë Këlcyrë me rreth 40,646 lekë dhe 
niveli maksimal regjistrohet në bashkinë Selenicë me rreth 100,080 lekë. Në 
rreth 36% (ose 22/61 bashki) të bashkive kosto mesatare rezulton të jetë 
mbi mesataren e llogaritur si psh. në bashkitë Selenicë, Rrogozhinë, Poliçan, 
Tiranë, Kavajë, Durrës etj.37  
Analiza në terma nominalë e numrit të të punësuarve dhe kostove mesatare 
të personelit janë një hap i parë për të vlerësuar mbi ofrimin e shërbimeve 
publike vendore dhe përdorimin e burimeve financiare në dispozicion. Një 
tregues i përdorur gjerësisht në literaturë për të vlerësuar mbi nivelin e 
ofrimit të shërbimeve publike vendore është numri i të punësuarve për 1,000 
banorë.38 Krahasuar me nivelin benchmark të përdorur nga Banka Botërore 
prej më pak se 25 punonjës për 1,000 banorë, rezulton se 54 bashki kanë një 
nivel më të ulët se referenca. Në të kundërt, 7/61 bashki qëndrojnë mbi këtë 
nivel reference, duke sugjeruar për mbi-ngarkesë të punonjësve bashkiakë 
në raport me popullsinë e bashkisë.39  
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�rafik {n° /ë pÕnësÕar në bashki për £,äää banorë
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Niveli mesatar i treguesit për 61 bashkitë në vend vlerësohet në  rreth 12 
punonjës për 1,000 banorë, me një nivel minimal prej rreth 6 të punësuar 
për 1,000 banorë në bashkinë Kamëz dhe nivel maksimal prej rreth 34 të 
punësuar për 1,000 banorë në bashkinë Skrapar. Rreth 33/61 bashki në 
vend rezultojnë të regjistrojnë një nivel të këtij treguesi mbi mesataren 
kombëtare si bashkitë: Tepelenë (23 punonjës për 1,000 banorë), Përmet 
(29 punonjës për 1,000 banorë), Kolonjë (28 punonjës për 1,000 banorë), 
Këlcyrë (30 punonjës për 1,000 banorë), Gjirokastër (22 punonjës për 1,000 
banorë), Dropull (27 punonjës për 1,000 banorë), Delvinë (22 punonjës për 
1,000 banorë) etj. Në të kundërt, në bashkitë Devoll, Durrës, Elbasan, Krujë, 
Kurbin, Kamëz, Peqin, Rrogozhinë, Selenicë, Shijak, Shkodër, Ura Vajgurore 
dhe Vlorë regjistrohet një nivel të punësuarish për 1,000 banorë ndjeshëm 
nën mesataren kombëtare. 
Numri i të punësuarve ndikon drejtpërdrejt dhe rëndon gjerësisht në 
buxhetet vendore. Nga viti në vit, pesha e shpenzimeve të personelit ndaj 
shpenzimeve totale paraqet rritje të vazhdueshme, nga rreth 18.5% të 
shpenzimeve totale në vitin 2015 në rreth 26.2% në vitin 2019.40 Të dhënat 
tregojnë për një marrëdhënie të zhdrejtë (korrelacion negativ) midis kostos 
mesatare për të punësuar dhe numrit të të punësuarve për 1,000 banorë. 
Ky rezultat sugjeron për një strukturë “të sheshtë” të kostove të personelit 
duke aplikuar paga të ulëta përkundrejt një numri të lartë të punësuarish. 
Gjithashtu, diskriminimi i nivelit të pagës varësisht numrit të popullsisë 
vlerësohet të pengojë përzgjedhjen dhe angazhimin e burimeve njerëzore 
cilësore në nivel bashkie. Ky problem rezulton të jetë i theksuar për bashkitë 
të cilat kanë popullsi më të ulët se 100,000 banorë, ku diferencimi në 
intervalet e pagave thellohet më shumë. Përcaktimet e VKM-së nr. 177/2017, 
vlerësohet të jenë diskriminuese dhe shkaktojnë zhvendosjen e burimeve 
njerëzore të  kualifikuara drejt bashkive të mëdha me paga më të larta dhe/
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ose mund të bëjnë këto bashki jo “tërheqëse” për personel të kualifikuar. Kjo 
mund të përkthehet në mungesë dhe/ose cilësi të ulët të shërbimeve publike 
të ofruara nga bashkitë. 
Janë rreth 32,213 të punësuar në 61 bashkitë në vend apo rreth 12 të 
punësuar për 1,000 banorë. Diferencat ndërmjet bashkive janë të theksuara, 
si në nivel të kostos mesatare për të punësuar ashtu dhe në nivelin e 
ofrimit të shërbimit vlerësuar nga treguesi i numrit të punësuarve për 1,000 
banorë. Të dy këto tregues, ngrenë pikëpyetje mbi nivelin dhe cilësinë e 
ofrimit të shërbimeve nga qeverisja vendore (bashkitë në vend). Kjo e fundit, 
gërshetuar dhe me mungesën e studimeve të thelluara mbi kostot e ofrimit 
të shërbimeve publike vendore dhe standardeve përkatëse krijojnë paqartësi 
dhe nuk mundësojnë për zgjidhje eficiente në terma të sasisë së burimeve 
njerëzore. 
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PËRFUNDIME
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	ashkitë përvaµësojnë nivelin e µeverisjes më pranë µÞtetarëve `he me n`ikim të 
`rejtpër`rejtë në cilësinë e jetesës së tÞre nëpërmjet shërbimeve pÕblike ven`ore µë 
ato ovrojnë° ,oli i tÞre në µeverisje vlerësohet të jetë rritÕr në mënÞrë të vazh`Õeshme 
në vijim të revormave `ecentralizÕese të n`ërmarra në x�vjeXarin e vÕn`it, të cilat 
sÞnÕan vÕµizimin e µeverisjes ven`ore° 

• /ë ar`hÕrat nga bÕrimet e veta ven`ore n`aj *		�së Õ vlerësÕan në nivelin £°x¯ 
`he bÕrimet financiare të `isponÕeshme n`aj totalit të të ar`hÕrave të µeverisë 
së përgjithshme përvaµësÕan rreth Î°£¯ të tÞre\ të ̀ Þ këto tregÕes sÕgjerojnë për 
rritje të rolit të µeverisjes ven`ore përkÕn`rejt asaj të përgjithshme, krahasÕar 
me vitin e mëparshëm°

• �onkretisht, përmirësimi i pervormancës në kahÕn e të ar`hÕrave rezÕlton të jetë 
përcaktÕar nga zgjerimi i hÞrave nga transverta e pakÕshtëzÕar e përgjithshme 
`he sektoriale `he të ar`hÕrat nga bÕrime të veta ven`ore° 

• �egjithatë, n`onëse në pamje të parë µeverisja ven`ore `Õket të jetë vÕµizÕar 
ashtÕ si `he sÞnÕar nga revormat e n`ërmarra n`ër vite, një analizë në `etaje 
sipas zërave ̀ he sipas bashkive evi`enton për  ̀ obësi ̀ he pabarazi të theksÕara 
n`ërmjet È£ bashkive në ven`°

• cÕria e të ar`hÕrave nga bÕrime të veta ven`ore vijon të përcaktohet nga një 
nÕmër i kÕfizÕar taksash\ taksa e n`ikimit në invrastrÕktÕrë nga n`ërtimet e reja 
`he nga të ar`hÕrat nga taksa mbi n`ërtesatÆ `he nga pervormanca në këto zëra 
e bashkisë /iranëÆ

•  atÞra ciklike e kësaj takse gërshetÕar me përµen`rimin e të ar`hÕrave prej saj 
në bashkinë /iranë, mÕn` të krijojë probleme në terma avatgjatë° �jithashtÕ, 
mÕn` të n`o`hë µë në prani të vështirësive financiare, bashkitë të zhven`osin 
preverencat për likÕi`itet në terma avatshkÕrtër, në kÕrriz të zhvillimit avatgjatë të 
µën`rÕeshëm 

• �iverencat `he pabarazitë në kapacitetin fiskal të bashkive vijojnë të jenë të 
µenësishme, `Õke kÕshtëzÕar ovrimin cilësor® të shërbimeve pÕblike ven`ore 
`he përballimin e pasojave të vatkeµësive natÞrore si tërmetet e shtatorit `he 
nëntorit Óä£�®° 

• 6iti Óä£� shënoi `Þ momente të rën`ësishme\ zgje`hjet ven`ore të mÕajit 
µershor `he vatkeµësitë natÞrore të mÕajve shtator `he `hjetor° �ëto të vÕn`it, 
patën pasoja të rën`a në jetën e komÕniteteve, në jetë njerëzish `he `ëme 
materiale të më`ha në strÕktÕra, pasojat e të cilëve pritet të jenë më të n`jeshme 
në bÕÝhetet ven`ore përgjatë vitit ÓäÓä° 

*ër`orimi i bÕrimeve financiare në `ispozicion, përbën anën tjetër të rën`ësishme 
në menaÝhimin financiar pÕblik ven`or° ,ën`ësia e µeverisjes ven`ore në terma të 
shpenzimeve rezÕlton të jetë rritÕr `Õke fillÕar prej vitit Óä£x° 

• /regÕesi i shpenzimeve të krÞera me von`e të veta n`aj *		�së shënoi rritje nga 
rreth Ó°Î¯ në Î°Î¯ në vÕn` të vitit Óä£�° �egjithatë, vlen të theksohet se\
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• ,ritja e  shpenzimeve kanalizohet më së shÕmti në mbÕlimin e shpenzimeve 
korrente personel, operative `he të tjera® të cilat vijÕan prirjen rritëse e`he 
përgjatë vitit Óä£�Æ

• -hpenzimet kapitale gjithashtÕ shënÕan rritje në vitin Óä£�, por pesha e tÞre 
në totalin e shpenzimeve mbetet e Õlët `he përvaµësÕan rreth £°x¯ të *		�së 
nominaleÆ

• �esatarisht, È£ bashkitë shpenzÕan rreth Îä,x£{ lekë për vrÞmë përgjatë vitit 
Óä£� n`ër të cilat, rreth Ó£,È{x°Ó lekë Õ për`orën për mbÕlimin shpenzimeve të 
personelit, operative `he të tjeraÆ rreth n,nÈn°x lekë Õ për`orën për investime° 
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SHTOJCA 
/abelë {° -hpenzimet me von`e të veta për vrÞmë, në lekë

 2015 2016 2017 2018 2019 Mesatare 
2017-
2019

Indeks
Mesatare 

	elsh x,ÓnÇ £Î,ÎÓ� £{,�{x �,n�{ ££,nÎx £Ó,ÓÓx  Èn 

	erat £Ó,nÎÈ £n,È{x £{,{{n £{,xxä £x,äÈÇ £{,Ènn  n£ 

	Õlµizë ££,È{{ £Ó,�äÈ £Ó,{xx £Î,È{n £n,{x{ £{,nxÓ  nÓ 


ërrik È,{ä{ ££,n{È ££,Èn� £ä,ÎÎ{ £Ó,ÇnÈ ££,ÈäÎ  64 

�elvinë £ä,ÓäÇ Óx,x£Ó ÓÓ,Çn� ÓÎ,È�ä Ó£,xÓÈ ÓÓ,ÈÈn  125 

�evoll x,nÓ£ £ä,nxÈ £Ó,{£ä £Ó,ÈxÇ £È,ÈÇÇ £Î,�£{  ÇÇ 

�ibër È,Îxn ££,££Ó £{,ÓÇx ££,£xä ££,ÈnÓ £Ó,ÎÈ�  Èn 

�ivjakë £ä,�ÈÓ Óä,Ç�£ £Ó,n{n ££,nxä £Ó,nÇ� £Ó,xÓÈ  È� 

�ropÕlli Ó{,äÇÇ {ä,Ó{� În,x£Î {n,�Ón {x,£Ón {{,£�ä  244 

�Õrrës £Î,��n £Î,n£È £{,�xä £Ó,�nÓ £È,xÓä £{,n£Ç  nÓ 

lbasan £ä,{Çä £Î,ÇÎn ££,nÎÓ £Ó,ÓxÇ £Î,ÇäÎ £Ó,x�Ç  Çä 

�ier ££,£Ç{ £È,än� £x,£xÇ £Î,ÓÇ£ £{,{ä{ £{,ÓÇÇ  Ç� 

�iniµ £Ó,ÎÈÓ £Î,xxx ÓÈ,{Ón Î£,�ä£ Ón,n{Ç Ó�,äx�  161 

�Õshë Arrëz ££,nÎ� £Ç,{Ó{ ÓÓ,ÎÎx ÎÎ,{ä{ ÓÓ,�xä ÓÈ,ÓÎä  145 

�jirokastër £n,£În ÓÓ,�Î� Ó£,Ó�Ç £n,Èn� Óä,È{{ Óä,Ó£ä  112 

�ramsh �,ÎÓÇ £Î,ÎÇn Óä,xÈÓ £Ç,£äÇ £�,ÎÓ� £n,���  £äx 

�as ££,ÇÓx £x,x�n £x,£äx £{,ÇnÓ £x,Èn£ £x,£n�  n{ 

�imarë Î�,nnÈ ÈÈ,ÓÎÇ ÎÈ,n�� {x,ÓxÈ {Î,nÇ{ {Ó,ää�  232 

�amëz È,�äx n,ääÎ £ä,Ç�Ç £Î,�Ó{ £x,ÇÓÎ £Î,{n£  Ç{ 

�avajë Ó£,�Óx ÓÎ,Ç£{ £È,nÎÇ £n,ÓÎx Óä,ä£x £n,ÎÈÓ  £ä£ 

�ëlcÞrë £ä,Î£� Óx,�n� Î{,ÇnÇ ÓÎ,nÇ£ ÓÎ,ääÇ ÓÇ,ÓÓ£  £xä 

�los È,�Ç£ �,ÈÇä ££,n{x £Î,ÈÓÎ £x,n�Ç £Î,Çnn  ÇÈ 

�olonjë £{,��Î Ó{,{xx ÎÎ,n�Î Îä,äxÈ ÓÓ,n£n Ón,�ÓÓ  £Èä 

�onispol n,äx{ £n,ä£Î Ó�,{äÈ £È,È£Ó £È,n£n Óä,�{x  116 

�orXë £�,Î{{ Ó£,n�ä Óx,�£È £n,n£Ó Óä,ÈÈx Ó£,Ç�Ç  £Óä 

�rÕjë n,ÇÇÈ £ä,�äx ££,È£x ££,äxÎ £Ó,Èän ££,Çx�  65 

�ÕXovë £{,Óx{ £ä,näÎ ££,ÇnÈ £Î,äÇÓ £Î,È£Ó £Ó,nÓ{  Ç£ 

�Õkës Ç,ÇÎ£ £ä,Î£Î £{,£{Ó £Ó,ÎÎn £Ó,ÇxÎ £Î,äÇn  ÇÓ 

�Õrbin È,äÇn Ç,Ç{Î £Î,nÎ� �,Çä£ �,ÈÎ£ ££,äxÇ  61 



Ç�

Lezhë £{,n�Ç ££,äxn £Î,{££ £Î,ÎÓÈ £n,Ç�n £x,£Çn  n{ 

Libohovë £Î,Î�£ ÓÎ,�n£ În,£än Î{,xÇ� ÓÎ,È£{ ÎÓ,£ää  £ÇÇ 

Librazh` £ä,£�Î £x,{�£ £�,Óx£ £�,ÓxÇ £n,ÓÈ{ £n,�Ó{  £äx 

LÕshnjë ££,{nÓ £Ó,ÈÇ{ £Ó,ÎÇÓ £Ó,ä£È £Î,££È £Ó,xä£  È� 

�alësi e 
�a`he

x,Ó£È £Ó,��Î £È,ÇÓx £{,�äÎ £Ç,xäÈ £È,ÎÇn  �£ 

�aliµ x,ÓnÓ ££,ÓxÓ £È,Çnn £{,£ÈÎ £{,£ÇÎ £x,ä{£  nÎ 

�allakastër �,Óäx £Ó,nÓ£ £x,xnx £È,ÈÓä Óx,ÈÈÓ £�,Ón�  £äÇ 

�at £Ó,änä £Î,ÈÈx £x,Î£n £Î,£ÓÓ £È,Î{Î £{,�Ón  nÓ 

�emaliaj £Î,{�Ç £Ó,ä£{ £Ç,xäÈ £Ç,nä£ £�,Î{£ £n,Ó£È  £ä£ 

�ir`itë £{,Ó£n £n,Î{n Îä,ÇÓ� £�,ÎÈÎ £n,Î�È ÓÓ,nÓ�  126 

*atos £ä,Ç££ £{,äxn £�,nÓÈ ÓÓ,£ä� Óä,Ç{{ Óä,n�Î  115 

*eµin x,Î£È n,x£x £Ó,Èä{ �,n£{ £ä,Èxä ££,äÓÎ  61 

*ërmet £Ó,�Ç£ ÓÈ,Ó{ä Ón,Ç£Ç ÓÓ,£ÎÓ ÓÓ,äÎ� Ó{,Ó�È  134 

*ogra`ec Ç,{xÓ �,äxä £ä,ÇnÇ £Ó,x�£ £Î,{Çx £Ó,Ón{  Èn 

*oliXan £ä,ä�x £�,ÓnÎ ÓÓ,ÎxÓ Óä,n�n £È,x�� £�,�xä  ££ä 

*rrenjas x,ÓÈx Ç,{�{ £Ó,n�{ £Ó,ÇÓä £ä,ÇÇx £Ó,£Ó�  ÈÇ 

*Õkë £Ç,{�Î Ó£,È�n ÓÓ,£ÓÈ Ó£,{Óx £�,nÇn Ó£,£{Î  ££Ç 

*Õstec ££,£nä ££,�x{ £Ç,xnx £Î,Ç{� £n,ÈÇ£ £È,ÈÈn  �Ó 

,oskovec n,Ç{È Ó£,{{Ó £Ç,{ÈÇ ÓÓ,{{£ £�,£ÎÇ £�,ÈnÓ  £ä� 

,rogozhinë Ç,Ç�{ £x,£ÓÈ £{,ÎnÎ £Î,ÈÎx £Î,�xä £Î,�n�  ÇÇ 

-aran`ë Î£,änÇ Ó{,änn Óx,{ÈÎ ÓÇ,�£x ÎÎ,nän Ó�,äÈÓ  161 

-elenicë ££,ÓÓÇ £Ó,�Ó� £�,{äÓ ÓÎ,äxn £�,xÓä Óä,ÈÈä  114 

-hijak ££,��ä ££,ÈÇä £Î,ä{n £È,ä{È £Ó,{ÇÓ £Î,nxx  ÇÇ 

-hko`ër Ç,{Ç{ n,Îä� £ä,Î£x ££,Ç�ä £{,x�ä £Ó,ÓÎÓ  Èn 

-krapar Ó{,ÓÓn ÎÈ,£È{ Îä,ÈÈÓ ÓÈ,{x{ Ó£,È£Ç ÓÈ,Ó{{  145 

/epelenë ÓÎ,{ÓÇ ÓÈ,{{ä Îx,�£Ó Ón,�£Î ÓÓ,ÓÎÎ Ó�,ä£�  £Èä 

/iranë £{,nÓä Óä,nxÎ ÓÎ,ÇÓn ÓÈ,�nÇ Î{,��x Ón,xÇä  £xn 

/ropojë ££,Îxx £�,£ÓÓ £Ç,äÎ{ £Ç,nnÎ £È,ÓxÎ £Ç,äxÇ  �{ 

1ra 
6ajgÕrore

È,ÇÈ£ £Ó,£ÎÎ ££,{Îä £x,ääÈ £Ó,xÇÓ £Î,ääÓ  ÇÓ 

6aÕ i �ejës Ç,nÈ{ £ä,x£ä ££,{ÎÓ £ä,ÎäÓ Ó£,Óx{ £{,ÎÓ�  Ç� 

6lorë �,Óxn ££,äÇÇ £È,È£Ç £{,ÈnÎ £È,Ó{Ó £x,n{Ç  nn 

6orë £x,xÈÎ ÓÎ,È£Ç £Ç,�ÎÇ ÓÈ,xx� Ó{,ÓÓä ÓÓ,�äx  £ÓÇ 

/otal ££,ÇÎÈ £x,{ää £Ç,ä�Ç £Ç,Ó{x £�,�{� £n,ä�Ç  £ää 

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al E � -/A/



nä

/abelë x° -hpenzimet kapitale me von`e të veta për vrÞmë, në lekë

 2015 2016 2017 2018 2019 Mesatare 
2017-
2019

Indeks 
Mesatare 

=100
	elsh £,{ÈÓ Ç,ÓÈÓ È,ÇÓ£ £,ÓxÎ Î,{ää  Î,Ç�£ 66

	erat x,Î£x n,nä£ Î,ÎÈÎ Ó,ÇÓ� {,änÇ  Î,Î�Î x�

	Õlµizë È,äÇ£ {,ÈÓx Î,Ó{Ó Î,äx� Ç,£ää  {,{ÈÇ ÇÇ


ërrik £,£nÇ {,{{Ç Î,ÎÇ{ £,È�Ó Î,ÓÎÇ  Ó,ÇÈn {n

�elvinë £,£ÈÇ £ä,Ç{Ó È,ÎÎÈ x,ÇÈÈ {,ÎÓ�  x,{ÇÇ �x

�evoll £,Ó{n Î,Îää Ó,n{n £,n£Î {,ä{£  Ó,�ä£ xä

�ibër £,{ÎÇ Î,nÈÎ {,{££ Ó,£�Ó ��n  Ó,xÎ{ 44

�ivjakë È,ÓÎ£ £{,ÓxÈ {,È�Ó Ó,Ó{È Ó,ÇäÇ  Î,Ó£x 56

�ropÕlli {,näÇ £{,Óxx �,Î£n £Ó,£�£ ££,xÈ�  ££,äÓÈ £�£

�Õrrës Ç,ÎÎÎ x,ÇxÇ È,È£È Î,È�Î È,£äÓ  x,{Çä �x

lbasan Î,�Îx x,{ÇÎ Ó,ÓÇÎ £,{Óx Ó,{Ó{  Ó,ä{£ 35

�ier {,ÇäÎ Ç,äÇn x,Ó£È Ó,ÈäÎ Î,ÎÈ�  Î,ÇÓ� 65

�iniµ £,�Èä Ó,änÇ �,{Ón £ä,È�ä n,Î£Î  �,{ÇÇ 164

�Õshë Arrëz Ó,nÓä Î,Îää Ç,äÓÓ ££,xnÇ Î,£xÎ  Ç,Óx{ 126

�jirokastër n,Ènn �,£{Ó È,x�Ç Ó,£{x Ó,£x�  Î,ÈÎ{ 63

�ramsh £,Ènä Î,£�n n,ään {,Î£x x,�ÇÈ  È,£ää £äÈ

�as È,£Ó{ È,ÇÎx x,ä£n Ó,n�ä Î,Ó£{  Î,ÇäÇ 64

�imarë Óä,Îäx {{,nÓx £Î,�{n £{,än� £ä,ÈnÎ  £Ó,�äÇ 223

�amëz Î,Î£Ç Î,Îxx x,Ç{£ n,äx{ �,xxx  Ç,ÇnÎ 135

�avajë £{,äÎä £Ó,nx{ Î,È£ä Ó,näÇ {,£Ó£  Î,x£Î 61

�ëlcÞrë £,£Çä £È,Çä{ Ó£,{Î£ Ç,Çäx Î,ÈÎ�  £ä,�Óx £n�

�los £,Ç�È Ó,Î£n Î,£££ Ó,�nÈ Î,nÇx  Î,ÎÓ{ xn

�olonjë Î,Çxä �,ä{Ç £{,Çnx n,nxx £,�Îx  n,xÓx £{n

�onispol {{n n,ÈÇä £Ç,äää Î,{�x Ó,ÎÎä  Ç,Èän 132

�orXë £ä,äxÎ �,ÎÓÎ £Ó,ÓÎÈ Î,Ènx {,xÇ{  È,nÎÓ ££n

�rÕjë Î,În£ {,Î{Î {,£ÎÇ Ó,xxä Î,�£È  Î,xÎ{ 61

�ÕXovë Ç,£Ó£ Ó,xÓ{ £,ÓÇ£ £,Î{Ç £,�ÎÈ  £,x£n 26

�Õkës xÇn £,££x Ó,Çäx xÇÓ 43  £,£äÇ £�

�Õrbin £,ÓÈx 652 x,ÎÇÇ £,ÓÈÈ £,ÎäÎ  Ó,È{� 46

Lezhë Ç,äÈx £,ÇxÈ Ó,x£Î 451 {,�ÇÓ  Ó,È{x 46



n£

Libohovë Ó,äÈÓ ££,È£{ Ó{,x�Ó £n,änn Î,ÎÎä  £x,ÎÎÇ 266

Librazh` {,n£Ç Ç,�Çä �,nxÎ Ç,ÇÇ� x,�ä�  Ç,n{Ç 136

LÕshnjë x,ÓÓÈ {,ÎÇÎ Î,äÈ£ Ó,ÓÎä Ó,ÈÇ£  Ó,Èx{ 46

�alësi e
�a`he

{nx È,ÇÓä �,{În È,£{È Ç,ÎÇx  Ç,ÈxÎ 133

�aliµ £,Ó£n {,Ç�Ç n,£n£ {,ÇÇ£ Î,ÎäÓ  x,{£n �{

�allakastër Ó,x{x Ó,nÈÇ È,£Ç£ x,{ÎÇ ££,nn�  Ç,nÎÓ 136

�at x,x�Ó {,Ó�ä Î,x{Î ��� Ó,x�È  Ó,ÎÇ� 41

�emaliaj x,�Èx Ó,xnÇ È,Çn{ {,{äÓ {,£ÎÎ  x,£äÇ nn

�ir`itë x,x£È È,Çx£ £Ç,Ó�n x,ÎÎÇ Î,£ÈÈ  n,Èää £{�

*atos Î,ÎÓÈ {,ÈÈn n,näÓ È,££Ç n,Îx{  Ç,Çxn 134

*eµin È{n Î,ä£Ó x,änÇ £,{äÎ £,{ÇÇ  Ó,ÈxÈ 46

*ërmet £,�nÇ £Ó,{Èx £Î,ä�£ Î,{ÎÈ Î,ä��  È,x{Ó 113

*ogra`ec £,{ÇÈ £,Óx{ Ó,ÎÎ£ Î,äÈä {,Ó�Ó  Î,ÓÓn 56

*oliXan £,xÇÈ Ç,xÓ{ È,nÓ� Î,ä£� �ÈÇ  Î,Èäx 62

*rrenjas {n{ nnÈ x,ä£n Î,£ÓÇ £,�£È  Î,ÎxÎ xn

*Õkë Ç,È{Î n,{ä{ x,ÎÇÇ {,ÈÎ{ ÇÓÇ  Î,xÇ� 62

*Õstec {,£nx Ó,ÓÈä È,{Óx £,{{È Ó,Î�È  Î,{ÓÎ x�

,oskovec Ó,x�£ £Î,{ÎÓ n,ÎÇä ££,£�ä Ç,ÎÎ{  n,�Èx 155

,rogozhinë �{Ç È,{xÓ Î,n£{ £,nÓÇ Ó,ä£È  Ó,xxÓ 44

-aran`ë £{,ÎÎ{ Î,ÈxÓ x,xÎÎ È,xÈä n,Ç£ä  È,�Î{ £Óä

-elenicë {,Ç�ä {,Î{Ç �,ÇÎÓ £ä,Î£ä È,x£x  n,nxÓ 153

-hijak Ç,Î�n Î,{n£ Î,nÎÓ x,ÈÇn £,nä�  Î,ÇÇÎ 65

-hko`ër £,xnn È�È Ó,£n{ Ó,ä{x {,ÎÇÎ  Ó,nÈÇ xä

-krapar £ä,�ä{ £n,ä{{ �,Ó�{ {,��Ç ÇÓx  x,ääx nÇ

/epelenë £Î,{xÎ ££,nnÇ £Ç,Î{Î �,x{Î �Ç�  �,Ónn 161

/iranë x,Î{n n,{�� £ä,äÈx �,ÎÇÓ £{,{ÎÇ  ££,Ó�£ £�x

/ropojë {,Èn{ �,£ää È,änx x,£ÇÇ Ó,Ç£ä  {,ÈxÇ n£

1ra 
6ajgÕrore

Ç�� È,{{£ x,äÎÎ Ç,ä{Ó Î,�nÇ  x,Îx{ �Î

6aÕ i �ejës Ó,nÈä x,ÎÎä {,�È� Ó,ÈÎ� ££,ÎÇn  È,ÎÓn ££ä

6lorë Ç{{ £,Îxä x,£ÇÈ nÇx £,n£n  Ó,ÈÓÎ 45

6orë Ç,x�n £Î,{än Ç,ÇÈÓ ££,ÓäÇ £ä,{�Î  �,nÓ£ £Çä

Total 4,517 5,958 6,368 4,670 6,290  5,776 100

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al E � -/A/



nÓ

/abelë È° /ë ar`hÕra nga bÕrime të veta ven`ore për vrÞmë 
2015 2016 2017 2018 2019 Mesatare 

2017-
2019

Indeks 
Mesatare 

= 100
	elsh �È� {,ä£Ó Ó,£xn £,nnä Ó,ÎÈÇ Ó,£Îx 26

	erat {,{{� {,Ó�È x,Ç{Ó x,£Ón {,nÈn x,Ó{È 63

	Õlµizë £,£�Ó £,ÎnÓ £,ÇÈx £,ÎÇ£ £,ÈÓÈ £,xnÇ £�


ërrik Ó,äxx Î,È££ Ó,È�� Ó,ÈnÇ Î,£ÎÇ Ó,n{£ 34

�elvinë Ó,ÇÎn È,£äÎ x,nän Î,ÎÈÎ Î,nän {,ÎÓÈ 52

�evoll £,ÇÇ£ Ó,{äÈ Ó,Ó�n Ó,Ç{� Î,�Çn Î,ään 36

�ibër ��Î £,äÈx £,£äÎ £,äÎ{ £,Èäx £,Ó{Ç 15

�ivjakë Ó,£äx Ó,Ç£Ó Ó,ÓÈ£ Ó,n{Ç Ó,nÇ£ Ó,ÈÈä 32

�ropÕlli £ä,ÇÎ� £Î,n£ä £Î,n�Ç £Ó,{nÇ £Î,Ç{Ó £Î,ÎÇx £Èä

�Õrrës È,Ç£Ó È,ÇÎ� Ç,{x£ È,�{n Ç,äÎÓ Ç,£{{ nÈ

lbasan Î,xÇ� Î,n{� {,{{� {,xxÈ x,ÓÇä {,Çx� xÇ

�ier Î,�nÎ Î,ÈÎn {,Î{ä x,££È x,xxÈ x,ää{ Èä

�iniµ Î,£äÇ {,nÇ� x,xÇ{ x,ÇnÓ x,{Èx x,ÈäÇ ÈÇ

�Õshë�Arrëz £,ÇÓÇ Ó,ÈÎ£ Ó,ÈÓÇ Ó,ÈÓx Ó,È�È Ó,È{� 32

�jirokastër {,ÇÈ� {,nx{ {,ÇäÇ x,Ó{{ x,È�È x,Ó£È 62

�ramsh Ó,xäÓ £,Çä� Ó,ÓÎ� Ó,x{ä Ó,£ÈÓ Ó,Î£{ Ón

�as Ç£n Ç£È n{£ ÇÇ{ ÇxÇ Ç�£ �

�imarë £{,ääÇ Óä,ÇÈÎ £�,ÇÇä ÓÎ,Óä{ Î£,{�Ç Ó{,nÓ{ Ó�Ç

�amëz Î,�Ó£ {,Ç�{ x,xÓ� Ç,xä� Ç,È£Ó È,nnÎ nÓ

�avajë x,nÎä È,�ÓÈ n,ÓxÈ �,ÎxÇ �,ÈÎÎ �,änÓ £ä�

�ëlcÞrë £,näÎ £,xxÎ £,ÇÎ{ £,�äÎ £,{äx £,Ènä Óä

�los £,äÎn £,Ç£Ó £,{ÓÈ £,ÈÇÓ Ó,Î{È £,n£x 22

�olonjë Î,ÎÈÎ Î,£�ä Î,nnÎ {,{£Ç Î,Çä{ {,ää£ {n

�onispol Î,Îx� x,Ó£È x,£{Ó Î,�£Ç Î,xÎÈ {,£�n xä

�orXë x,xxÈ Ç,ÓÓ£ Ç,£ÈÈ Ç,�x£ n,x£Ó Ç,nÇÈ �{

�rÕjë Î,££n {,{�Î Î,ÈnÇ x,ÎxÎ x,ä�x {,Ç£Ó 56

�ÕXovë Î,Ó£ä Î,äxÓ {,äÇ{ Î,ÇÇÈ Î,�xÈ Î,�Îx {Ç

�Õkës £,È£Î £,�£n £,È�x £,xÈ£ Ó,xnÇ £,�{n 23

�Õrbin £,ÓÎÓ £,ÎäÈ £,x{Î £,ÎÎÇ £,ÎÎÓ £,{ä{ £Ç

Lezhë {,ÎÇx {,Ón£ x,ä£Ó È,ä�n £ä,Óä{ Ç,£äx nx



nÎ

Libohovë Ó,ä�È Î,änÇ Î,Ó£ä Ó,�ÈÈ Ó,{nn Ó,nnn 35

Librazh` £,n�È Ó,{£n Ó,�£Ç Î,Î{x Î,{{Ó Î,ÓÎx Î�

LÕshnjë Î,ÎÇÓ {,äÓÈ Î,nÈÎ {,äÓä {,Ó{x {,ä{Ó {n

�alësi �a`�
he

£,ÎÓ{ {,£nä £,£ÇÇ £,�ÇÎ £,n{Ç £,ÈÈÈ Óä

�aliµ £,ÎÓÎ £,�ÈÇ Ó,£În Ó,�ÓÓ Ó,£Ó{ Ó,Î�x Ó�

�allakaster Î,�£x Ç,Ó{x Ç,�äÓ ££,xÈ{ x,£ä£ n,£n� �n

�at £,näÎ £,nää Ó,În£ £,�Ó{ Ó,{{Ç Ó,Óx£ ÓÇ

�emaliaj £,Ó�Ó £,x�ä £,ÎÎx £,äÓä ��x £,££Ç 13

�ir`itë £,ÓÓÓ Ó,£Çn £,x�{ Ó,{Ó{ Ó,xÈÇ Ó,£�x 26

*atos {,{x{ {,Ç�£ {,ÓÇÇ �,ÓxÇ x,Ènx È,{äÈ ÇÇ

*eµin £,x{Ç £,n{x £,{nÓ £,Ç{Ó Ó,Î�n £,nÇ{ 22

*ërmet Î,Ó{Ó Î,n{£ Ó,nnÎ Î,È�� Î,ÈÓÎ Î,{äÓ 41

*ogra`ec Ó,{Î£ Î,änÈ Î,ÈÇÇ Î,�än {,{È{ {,ä£È {n

*oliXan Î,ÓnÇ Î,n{{ Î,nxn Ó,�£È Ó,{x£ Î,äÇx ÎÇ

*rrenjas £,xÈÈ £,�Î{ £,�Ó£ £,�Çx £,�{x £,�{Ç 23

*Õkë £,�Óä Ó,ÎÈ£ £,ÈÇä Ó,äÓä £,{Î£ £,ÇäÇ Óä

*Õstec �Çx £,£Ç{ £,£ä£ Îxä £,£ÓÎ nxn £ä

,oskovec Ç,äxÈ n,Ó{x �,ÓÈx È,nÇx �,Ó�n n,{Ç� £äÓ

,rogozhinë Ó,��È Î,£È{ Î,x£ä Î,�äÈ {,£Èx Î,nÈä 46

-aran`ë ££,ÎÎ£ £Î,ÓÓÎ £{,Çx{ £x,È�ä £n,nnÓ £È,{{Ó £�Ç

-elenicë Ó,Îx� Î,äÇÓ {,äÇÓ Î,Î�£ {,ÎxÈ Î,�{ä {Ç

-hijak x,£�Î È,£££ x,ÎÎx {,nÓ{ x,x£n x,ÓÓÈ 63

-hko`ër Î,Ónä Î,{Ó£ {,£xÈ {,ÇäÎ {,{n� {,{{� 53

-krapar x,{Ó£ Ç,Óä� È,Óää x,ÎÓä x,ÈÎ£ x,Ç£Ç Èn

/epelenë £,��Ç Ó,ÎxÎ {,äxÈ {,ä�£ Î,{xn Î,nÈn 46

/iranë n,ÇnÈ £Î,äÓÎ £n,ÎäÇ ÓÎ,{nÇ Ó{,�£x ÓÓ,ÓÎÈ 266

/ropojë £,ÇÎ{ {,£�È Ó,äxx Ó,În£ Ó,ä{ä Ó,£x� 26

1ra�
6ajgÕrore

Ó,��£ Ó,Ç�{ Î,{£{ {,ÓxÇ {,ÎÈ£ {,ä£ä {n

6aÕ � �ejës Î,£Îä Î,ÓÓä Ó,{ÓÈ Î,ÇÎ{ Î,ÎnÎ Î,£n£ În

6lorë {,£Ón {,�{Ó x,{�n È,Îx� È,äÓä x,�x� Ç£

6orë £ä,xnä £Î,ÇÓÇ £{,ÇÈÈ £x,�ÎÓ £x,ÓÎÈ £x,Î££ £nÎ

Total 4,663 5,993 7,263 8,652 9,128 8,348 100

	Õrimi\ *ortali i �inancave 6en`ore ÜÜÜ°financatven`ore°al E � -/A/
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SHËNIME
1.  ë këtë platvormë jÕ mÕn` të n`ërtoni vetë raportin tÕaj për të monitorÕar nga 
bÕrojnë të ar`hÕrat ven`ore `he si shpenzohen ato nga bashkia jÕaj° 
2. -hiko\ http\ÉÉÜÜÜ°seecities°eÕÉseecities°eÕÉ*ortalsÉäÉ�magesÉ-toriesÉ*ÕlicationsÉ
��-A¯Óä	rochÕreÚ�inalÚ7ebÚ*A°p`v¶verrÓä£n�ä��£ä�äÇ£äÓÎ�x{Î1 https\ÉÉ
ÜÜÜ°oec`°orgÉregionalÉregional�policÞÉ-Õbnational��overnments�AroÕn`�the�
7orl`�¯Óä*art��°p`v
3. Ligji nr° ££xÉÓä£{ º*ër n`arjen a`ministrativo�territoriale të njësive të µeverisjes 
ven`ore në ,epÕblikën e -hµipërisë»°
{°  ën këtë emërÕes të përbashkët Õ ho`hën hapa të rën`ësishëm të cilët Õ 
materializÕan në\ ri�organizimin a`ministrativ `he territorial në È£ bashki `he £Ó 
µarµe®Æ miratimin e -trategjisë  `ërsektoriale për �ecentralizim `he +everisje 
6en`ore Óä£x�ÓäÓä - �+6 Óä£x�ÓäÓä®Æ hartimin `he miratimin e ligjit për 
organizimin `he vÕnksionimin e µeverisjes ven`ore, i cili n`ër të tjera transveroi në 
nivel eksklÕziv një sërë vÕnksionesh të rejaÆ miratimin e ligjit të parë µë rregÕllon 
financat ven`oreÆ si `he një sërë aktesh të tjera nën�ligjore° "bjektiv i përbashkët i 
të gjitha n`ërhÞrjeve të sipërpërmen`Õra ishte fuqizimi i qeverisjes vendore për të 
krijuar kushtet për rritjen e kapaciteteve vendore në ofrimin cilësore të shërbimeve 
dhe rritjes së eficiencës në administrimin e burimeve në dispozicion° Zgjerimi 
i territoreve në a`ministrim, rritja e nÕmrit të popÕllsisë `he shtimi i vÕnksioneve 
në mënÞrë simetrike n`ërmjet È£ bashkive, përballi këto të vÕn`it me sfi`a të 
rën`ësishme në terma të paraµitjes të shërbimeve pÕblike ven`ore, në prani të 
kÕfizimeve bÕÝhetore° 
x° �e miratimin e ligjit nr° £Î�ÉÓä£x º*ër vetëµeverisjen ven`ore» ̀ he transverimin e 
vÕnksioneve të reja në vitin Óä£È,  ato Õ shoµërÕan me vatÕrën financiare përkatëse, 
ose n`rÞshe me transvertën specifike për financimin e tÞre°  ë vitin pasar`hës, Õ 
miratÕa Ligji nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e vetëµeverisjes ven`ore», i cili n`ër të tjera 
përcaktoi `he stabilizoi përmasën e transvertës së pakÕshtëzÕar për µeverisjen 
ven`ore°
È° LlogaritÕr si mesatare e thjeshtë e vlerave të raportit të të ar`hÕrave nga bÕrime 
të veta ven`ore n`aj bÕrimeve financiare totale për periÕ`hën Óä£ä�Óä£n° 
Ç°  ë periÕ`hën Óä£È�Óä£n, të ar`hÕrat nga bÕrime të veta ven`ore në bashkinë 
/iranë Õ rritën me ritme `Þshivrore mesatarisht ³Î�¯® `he në vitin Óä£� me rreth 
È°£¯°
n° 	azÕar në Ligjin nr° ÈnÉÓä£n º�bi financat e vetëµeverisjes ven`ore», në nenin 
££, pika Ó citohet se taksa mbi pasÕrinë e palÕajtshme përvshin ºtaksa mbi n`ërtesat, 
taksa mbi tokën
bÕjµësore `he taksa mbi trÕallin, si `he mbi transaksionet e krÞera me to»°  ë linjë 
me përcaktimet ligjore, të ar`hÕrat nga taksa mbi kalimin e të `rejtave të pronësisë 
për pasÕritë e palÕajtshme për in`ivi`ë, personat fizikë `he jÕri`ikë° 
�° 	Õrimi\ ÜÜÜ°instat°gov°al 
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SHËNIME £ä° *rogrami i rin`ërtimit q riparimit q restaÕrimit të strÕktÕrave të `estinÕara për 
µëllimi banimi në vijim të `ëmtimeve si pasojë e vatkeµësisë natÞrore tërmetet®, `o 
të jenë të përjashtÕara nga pagesa e taksës së n`ikimit në invrastrÕktÕrë° 
11. 	Õrimi\http\ÉÉÜÜÜ°instat°gov°alÉalÉtematÉstatistikat�e�p¯
Î¯A	rgjithshme�`he�
rajonaleÉtregÕes�sipas�bashkiveÉ�tabÓ 
£Ó°  ë bashkinë �ÕXovë rezÕltojnë të jenë `hënë { leje n`ërtimi në periÕ`hën janar 
q shtator Óä£� sipas të `hënave të � -/A/° �egjithatë, mÕn` të n`o`hë µë lejet e 
n`ërtimit të ̀ hëna të përvaµësojnë kategori të cilat janë të përjashtÕara nga / � apo 
pagesa e kësaj takse të jetë zhven`osÕr në kohë° 
£Î° ,ënia progresive e të ar`hÕrave nga kjo taksë vjen në vijim të n`rÞshimeve në 
Ligjin nr° �ÈÎÓÉÓääÈ º*ër sistemin e taksave ven`ore» i n`rÞshÕar sipas të cilit `Õke 
fillÕar nga viti Óä£È të gjitha bizneset e vogla me Ýhiro vjetore nën x milionë lekë janë 
përjashtÕar nga `etÞrimi tatimor, n`ërkohë µë për bizneset e vogla me Ýhiro vjetore 
nga x�n milionë lekë shkalla tatimore Õ përgjÞsmÕa°
£{° 	Õrimi\ �inistria e �inancave `he konomisë
£x° 	Õrimi\ ,egjistri i 	orÝhit Óä£n/{ https\ÉÉfinanca°gov°alÉregjistri�i�borÝhitÉ
£È° *		 nominale sipas �inistrisë së �inancave `he konomisë /regÕesit �iskal®°
£Ç° /ë `hëna sipas 
ensÕs Óä££°
£n°  ë këtë analizë, kÞ zë Õ përvshi në të ar`hÕrat nga taksa mbi pasÕritë e palÕajtshme 
`he nÕk `o të trajtohet si taksë e n`arë° 
£�° 	azÕar në të `hënat fiskale të µeverisë për vitin Óä£� Õ mblo`hën rreth {È°£ 
miliar` lekë të ar`hÕra nga tatimi mbi të ar`hÕrat personale ̀ he Ó¯ e tÞre apo �ÓÓ°x 
milionë lekë `o të `Õhet të ishte pjesa e n`arë me bashkitë° 
Óä° Ligji nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e vetëµeverisjes ven`ore», neni ÓÎ, ºshÕma totale 
e transvertës së pakÕshtëzÕar, pas përvÕn`imit të periÕ`hës tranzitore të transverimit 
të vÕnksioneve të reja në nivel ven`or, rritet me ma`hësinë e transvertave specifike µë 
ven`oset të përvshihen bren`a transvertës së pakÕshtëzÕar» ̀ he Aneksi £, �ormÕla e 
/ransvertës së *akÕshtëzÕar �o�®° 
Ó£° 	Õrimi\ �inistria e �inancave `he konomisë 
ÓÓ°  ë -htator të vitit Óä£Ç, �inistria e �irëµenies -ociale `he ,inisë Õ shkri `he 
programet e mbrojtjes sociale i kalÕan portovolit të �inistrisë së -hën`etësisë `he 
�brojtjes -ociale°
ÓÎ° 	Õrimet financiare totale të njësive të vetëµeverisjes ven`ore përvshijnë\ i® të 
ar`hÕrat nga bÕrime të veta ven`ore taksa, tariva, të tjera `he hÕamarrje®, ii® të 
ar`hÕra nga transvertat n`ërµeveritare kÕ përvshihen të ar`hÕrat nga transverta e 
pakÕshtëzÕar `he specifike, iii® të ar`hÕrat nga taksat e n`ara, `he iv® të ar`hÕrat 
nga transvertat e kÕshtëzÕara° *ër të evi`entÕar zhvillimet në vitin korrent, von`et e 
trashëgÕara nga viti i mëparshëm nÕk janë përvshirë në totalin e bÕrimeve totale°
Ó{° �jo shivër përvshin të ar`hÕrat nga transvertat e kÕshtëzÕara, bazÕar në 
përcaktimet e Ligjit nr° ÈnÉÓä£Ç º*ër financat e vetëµeverisjes ven`ore», kÕ n`ër 
bÕrimet e financimit të bashkive përvshihet e`he kjo kategori `he nÕk përvshin 
von`et e trashëgÕara°
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Óx° /ransverta specifike `eri më tani është trajtÕar si transvertë me `estinacion, por 
në bÕÝhetin e vitit Óä£� parashikohet të jetë pjesë e transvertës së pakÕshtëzÕar, por 
e `e`ikÕar për sektorët µë sÞnon të financojë° 
ÓÈ° �jo shivër përvshin të gjitha shpenzimet e krÞera nga bashkitë, me von`e të veta 
`he me von`e të kÕshtëzÕara° �ëtÕ përvshihen e`he shpenzimet e krÞera me von`e 
të trashëgÕara nga viti i mëparshëm° 
ÓÇ° *ërvshin e`he shpenzimet me von`e të trashëgÕara° 	azÕar në kÕa`rin rregÕllator 
në vÕµi, ºkÕrsimet» në shpenzime në vitin korrent reyektohen në bÕÝhetin e vitit 
pasar`hës në trajtën e von`eve të trashëgÕara° 
Ón° -hpenzimet e personelit për vÕnksionet e reja mbÕlohen me von`e nga transverta 
sektoriale°  ëse bashkitë `Õan të pervormojnë më mirë apo të rritin cilësinë e këtÞre 
shërbimeve, kostot `o të `Õhet të mbÕlohen me bÕrime të tjera të financiare si psh° 
nga të ar`hÕrat e veta të bashkive®° 
Ó�° *ërvshin shpenzime operative, sÕbvencione, transverta `he interesa° 
Îä° 	azÕar në të `hënat për popÕllsinë sipas 
ensÕs Óä££°
Î£° �jo shivër përvshin të gjitha shpenzimet e krÞera nga bashkitë, me von`e të veta 
`he me von`e të kÕshtëzÕara përvshirë shpenzimet me von`e te trashëgÕara®° 
ÎÓ°  ë këtë hapësirë invormÕese `o të paraµitet një për`itësim me të `hënat për 
vitin Óä£�, i analizës në terma sasiorë të të pÕnësÕarve `he kostove të personelit i 
pÕblikÕar në ÜÜÜ°financatven`ore°al.
ÎÎ° *ër realizimin e kësaj analize Õ për`or invormacioni mbi nÕmrin e të pÕnësÕarve 
në bashki nga ̀ okÕmentet e *	A�ve Óä£��ÓäÓ£Æ strÕktÕrat organizative të pÕblikÕara 
në vaµet zÞrtare të bashkive, të ̀ hënat financiare nga ÜÜÜ°financatven`ore°al ̀ he të 
`hëna nga �inistria e �inancave `he konomisë �o�®° 
Î{° -ipas � -/A/, të pÕnësÕar në sektorin shtetëror ishin rreth £ÇÓ,Ç{x persona në 
vitin Óä£�°
Îx° 	Õrimi\ http\ÉÉÜÜÜ°financa°gov°alÉbÕÝheti�Óä£��fillestarÉ
ÎÈ° �osto mesatare paga ³ sigÕrime®, të ̀ hëna viti Óä£�°  ë këtë llogari konsi`erohet 
vlera totale `he nÕk `iverencohet për klasëÉkategori, shtesat mbi pagë për vjetërsi 
pÕne apo kÕalifikim° 
ÎÇ°  isÕr nga ̀ iverenca ekzistÕese mbi koston mesatare për £ të pÕnësÕar në bashki, 
vlen të nënvizohet se intervali i lÕhatjes së pagave në nivel ven`or është i përcaktÕar 
në 6�� nr° £ÇÇÉÓä£Ç º*ër `isa n`rÞshime `he shtesa në ven`imin nr° £Èx, `atë 
Ó°Î°Óä£È, të �ëshillit të �inistrave, º*ër grÕpimin e njësive të vetëµeverisjes 
ven`ore, për evekt page, `he caktimin e kÕfijve të pagave të vÕnksionarëve të 
zgje`hÕr e të emërÕar, të nëpÕnësve civilë e të pÕnonjësve a`ministrativë të njësive 
të vetëµeverisjes ven`ore»° 	azÕar në këtë 6��, për evekte të përcaktimit të pagave 
për nëpÕnësit civilë, bashkitë janë grÕpÕar sipas përmasës në terma të nÕmrit të 
banorëve® në È grÕpe\ i® 	ashkia /iranëÆ ii® 	ashki me Óää,ää£ � {ää°äää banorë 
`he me mbi {ää,äää banorëÆ iii® 	ashki me £ää,ää£ � Óää°äää banorëÆ iv® 	ashki 
me xä,ää£ � £ää°äää banorëÆ v® 	ashki me Óä,ää£ � xä°äää banorëÆ vi® 	ashki me 
`eri në Óä°äää banorë° *ër këto grÕpe janë ven`osÕr intervale pagash reverÕese 
për pozicione hierarkike nga º�rÞetari i 	ashkisë» `eri tek pozicioni º-pecialist» i 
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kategorisë më të Õlët, kÕ në përgjithësi vërehet një nivel page më e lartë për �rÕpin 
£ të përvaµësÕar nga 	ashkia /iranë `Õke zbritÕr gra`Õalisht `eri tek �rÕpi È kÕ 
vÕten 	ashki µë kanë një nÕmër popÕllsie `eri në Óä mijë banorë sikÕrse është rasti 
i 	ashkisë �ëlcÞrë me È,££Î banorë °  *ër një krahasim, mÕn` të konsi`erojmë 
për reverencë nivelin º-pecialist» me kategori page �lasa ��� �ategoria 	, nivel µë 
mÕn` të ketë `he nÕmrin më të lartë të pÕnonjësve° 	azÕar në parashikimet ligjore, 
në bashkinë /iranë niveli i pagës lÕhatet në intervalin e vlerave ÓÇ,äää q È£,äää 
lekë në mÕaj brÕto® n`ërkohë µë në bashkinë �ëlcÞrë niveli i pagës për të njëjtën 
emërtesë por klasifikÕar si përgjegjës sektori®, lÕhatet nga ÓÓ,xää q Îx,�ää lekë 
në mÕaj brÕto®° +artësisht, intervali i pagave sipas klasaveÉkategorive i parashikÕar 
për bashkinë /iranë paraµitet n`jeshëm më i lartë se ai në bashkinë �ëlcÞrë° 
�rahasÕar me bashkinë /iranë, kjo `iverencë vjen `Õke Õ thellÕar me Õljen e nÕmrit 
të popÕllsisë për të gjitha bashkitë nën £ää,äää banorë° �ështÕ, një specialist në 
vÕshën e mje`isit, `o të pagÕhej maksimalisht rreth È£,äää lekë në mÕaj në bashkinë 
/iranë ̀ he maksimalisht rreth Îx,�ää lekë në bashkinë �ëlcÞrë°  ëse të gjitha kÕshtet 
e tjera `o të ishin të barabarta `he në prani të sjelljeve racionale , kÕsh`o `o të 
zgji`hte të konkÕrronte për pÕnësim në a`ministratën ven`ore kÕ paga `o të ishte 
më e lartë° *ër pasojë, bashkitë e vogla kÕ niveli i pagave vlerësohet të jetë më i Õlët 
`iktÕar `he nga parashikimet e 6���së nr° £ÇÇÉÓä£Ç, ekspozohen n`aj rrezikÕt të 
pa�mÕn`ësisë për të përthithÕr bÕrime njerëzore të përshtatshme ̀ he të kÕalifikÕara 
për Õshtrimin e vÕnksioneve `he kompetencave të përcaktÕara në ligjin nr° £Î�ÉÓä£x 
º*ër vetëµeverisjen ven`ore»°
În° -ipas 	ankës 	otërore, kÞ tregÕes `Õhet të jetë nën Óx të pÕnësÕar për £,äää 
banorë° -hiko\ 1rban *artnership *rogram 1**®, �mproving Local �overnment 

apacitÞ q /he eÝperience ov �Õnicipal �inances -elv�Assessment ��-A® in -oÕth q 
ast Õrope, /he 7orl` 	ank, �anÕarÞ Óä£n
Î�°  ë këtë analizë, të `hënat për popÕllsinë janë ato sipas 
ensÕs Óä££° 
{ä°  ë vitin Óä£È bashkitë Õ përballën me transverimin e një sërë vÕnksionesh të 
reja si\ konviktet e arsimit para�ÕniversitarÆ µen`rat e shërbimeve socialeÆ shërbimi 
i mbrojtjes nga zjarri `he shpëtimiÆ personeli mësimor `he jo mësimor në arsimin 
parashkollor `he personeli jo mësimor në arsimin para�ÕniversitarÆ rrÕgët rÕraleÆ 
a`ministrimi i pÞjeveÆ Õjitja `he kÕllimi° *ër më shÕmë shiko shtojcën nr° { të ligjit nr° 
£ÎäÉÓä£È º*ër bÕÝhetin e vitit Óä£Ç» mbi vÕnksionet e transverÕara në nivel ven`or 
`he të financÕara me transvertë specifike sektoriale®° 
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