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PARATHENIE

30 vitet e fundit, Shqgipéria ka votuar 17 heré&, prej té cilave 9 heré pér t& zgjedhur gevering
gendrore dhe 8 heré pér té zgjedhur kryetarét e bashkive pérmes zgjedhjeve vendore.

Prej vitesh, pérvec cilésisé sé posterave dhe fushatave té sofistikuara elektorale, kandidatét
u drejtohen njerézve/votuesve né ményré té njganshme dhe me premtime né k&mbim té
votave. Késisoj, premtimet e parealizuara nga zgjedhjet e méparshme pérsériten, e ndér-
kohé njé tjetér voté kérkohet né kémbim.

Nisur nga ky kontekst dhe nga pé&rvojat ndér vite, me ményrén sesi i gasemi kétij momenti té
réndésishém zgjedhor, lindi nevoja mes aktoréve té shogérisé civile né vend pér té ndaré/
komunikuar né& ményré té drejtpérdrejté propozime konkrete pér ndryshim me partité poli-
tike né vend né prag té zgjedhjeve parlamentare té 25 prillit.

Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit dhe Westminster Foundation for Democracy, né
bashképunim me njé spektér té gjeré organizatash dhe aktorésh kontribuues nga shogéria
civile, organizuan Forumin Kombétar “Qeverisje pér Ndryshim — Propozime t& Shogérisé
Civile” mé 23.02.2021, si njé platformé paraelektorale, ku aktoré té€ shogérisé civile nga sek-
toré t& ndryshém dhe me mandate té garta pérfagésuese, parashtruan problematika dhe
artikuluan propozime pér ndryshim. Kjo nismé synon té& ndikojé pérmbajtésisht né agjendat
dhe programet politike né terma sa mé konkreté dhe t& matshém, pértej semantikés dhe
metaforave né takime elektorale.

Ky dokument pérmban propozimet pér ndryshime té prezantuara pérgjaté forumit, me fokus
né zhvillim ekonomik dhe rajonal; geverisje dhe decentralizimi; edukim, kérkim shkencor
dhe media; mjedis, energji dhe ndryshimet klimatike; shéndet dhe siguri ushgimore; té dre-
jtat e njeriut, rini, art dhe kulturé. Propozimet vijné si kontribute té drejtpérdrejta dhe ekskluz-
ive té organizatave pjesémarrése, té cilat mund té kontaktohen pér hulumtime té métejshme
né lidhje me propozimet e parashtruara dhe pse jo, mbéshtetje teknike pér shtjellimin apo
realizimin e tyre.

Ne shpresojmé gé kéto propozime do t& merren né konsideraté nga aktorét politiké dhe si
aktoré té shogérisé civile angazhohemi té inkurajojmé dhe monitorojmé ecuriné e zbatimit
té kétyre propozimeve pér ndryshim dhe té ¢cdo nisme tjetér né kété drejtim.
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EKONOMIA, QEVERISJA, MJEDISI, INFORMACIONI DHE
EDUKIMI

Zhvillimi ekonomik dhe zhvillimi rajonal
Sektori privat dhe industria

Z. Arben Shkodra / Bashkimi i Prodhuesve Shqgiptaré

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Né lidhje me kontekstin e zhvillimit pér sektorin gé pérfagéson, Bashkimi i Prodhuesve
Shqiptaré parashtron nevoja dhe probleme si né vijim:

e Mungesé e dialogut publik-privat n&€ ményré sistematike dhe me dashje, e cila sjell
krijimin e njé klime mosbesimi t& prodhuesve ndaj politikave publike g& geveria
ndérmerr.

e Pasigurialigjore gé sjell hartimiikeq i legjislacionit, duke krijuar déme dhe pérkegésim
té klimés sé biznesit.

e Mbirregullim procedural, gé sjell mbingarkesé né& aktivitetin e pérditshém té
sipérmarrjes, me njé barré burokratike gé krijon mundésing pér korrupsion dhe
padyshim réndon financat e sa;.

e Sistemi fiskal i coroditur dhe me shumé shtojca, i cili prodhon vetém konfuzion dhe
véshtirési pér pagesén e taksave dhe tatimeve, duke krijuar fasha gé véshtirésojné
marrédhénien tregtare midis niveleve té& ndryshme t& sipérmarrijes.

e Mungesé e njé strategjie pér eksportet, gjé gé véshtiréson ose pengon nxitjen e tyre.

* Problemet me aftésimin né puné, té cilat sjellin ulje t& produktivitetit dhe mungesa té
theksuara né stafin e industrive prodhuese, duke ulur ndjeshém nxitjen e punésimit.

2. Propozime pér ndryshim

Nisur nga problemet e parashtruara, Bashkimi i Prodhuesve Shqiptaré ofron propozime
konkrete pér ndryshim:

e Ndryshimi i ligjit pér konsultimin publik, duke vendosur penalizime pér ¢cdo zyrtar gé
anashkalon dialogun, si dhe krijimi i njé platforme t& pérhershme konsultimi.

e Pércaktimi i njé mekanizmi té ri pér hartimin e politikave publike né dialog me
sipérmarrjen, pérté garantuar jo vetém cilésiné e legjislacionit, por edhe harmonizimin
dhe pérputhjen e ploté me direktivat e BE-sé.

e Fillimi i njé reforme té thellg té lehtésimit procedural, duke ulur ndjeshém jo vetém
mbirregullimin, por edhe tarifat pér procedurat gé shteti vendos ndaj sipérmarrijes.
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e Hartimi i legjislacionit t&€ ri t& procedurave tatimore dhe rikonceptimi i njé sistemi
fiskal t& thjeshtg, té kuptueshém, té zbatueshém, gé nuk krijon disavantazhe midis
kategorive t& ndryshme té sipérmarrjes.

e Hartimi i strategjisé pér eksportet dhe i dokumentit strategjik mbi politikat industriale,
té cilat duhet t& mbéshteten me politika publike, & cojné né rritien e aftésisé pér té
konkurruar.

e Rikonceptimi i modelit t& arsimit profesional né bashképunim me organizatat e
sipérmarrjes, pér té siguruar fugi punétore té kualifikuar dhe pér té nxitur punésimin.
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Zhvillimi rural

Z. Agim Rrapaj / Késhilli i Agrobiznesit Shqgiptar - KASH

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Né ditét e sotme, fermerét gjenden té frik€suar nga modeli ekonomik i déshtuar i kooperimit
gé ndodhi para vitit 1990. Mungesa e pérvojés pér té zbatuar me eficiencé modelin e ri
ekonomik, bé&n gé jo vetém t& mos i kushtohet vémendje, por edhe té nénvleré&sohet procesi
i kooperimit dhe koordinimit, jo vetém midis hallkave t& zinxhirit ushgimor, por dhe me
institucionet e tjera publike. Si pasojé€, edhe partité politike, né programet e hartuara deri tani,
nuk po u japin zgjidhje eficiente disa problemeve té€ parashtruara nga grupimi mé i madh i
fermeréve, si: konkurrenca e pandershme, informaliteti né pérmasa té€ médha, kosto té
larta té prodhimit, krahasuar me fuqginé blerése dhe koston e produkteve té importuara,
tarifa té larta t&€ shérbimeve me mekaniké bujgésore dhe jo vetém, cmimi i larté i Iéndéve
té para, inputeve dhe mallrave t& importuara, moskompensimi n& kohé& dhe me kosto té
larté i démtimeve nga kushtet jo té mira atmosferike, eficienca e ulét e investimeve,
kjo edhe pér shkak t& moskoordinimit pér financimin harmonik né té€ gjitha hallkat e
zinxhirit ushgimor, mospérdorimi i kredive me kushte lehtésuese dhe me interesa té uléta,
mosprogramimi né masén e duhur i buxhetit pér zhvillimin rural dhe mosdisbursimi né
kohé i fondeve grant, t& akorduara nga buxheti dhe donatorét et;.

Né Shqipéri, bujgésia ka gené dhe do t& vazhdojé t& mbetet edhe pér shumé kohé hallka
kryesore dhe mé e réndésishme e zinxhirit ushgimor. Né vitin 1991, Shqgipéria kishte 699
021 ha toké bujgésore gé kultivohej, nga e cila mbi 400 mijé ha ishte sipérfage toke gé uijite;
dhe punohej me mekaniké bujgésore. Nga viti 1991 e né vazhdim u nda sipas Ligjit Nr.
7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, dhe legijislacionit pér ndarjen e tokés sé& ndérmarrjeve
bujgésore shtetérore, duke béré gé rreth 460 mijé familje té pérfitojné toké bujgésore
falas dhe 354 pronaré té rinj té regijistrohneshin si fermeré. Fermerét prodhonin dhe po
prodhojné ende njé gamé té& gjeré 1€ndésh té para, pér nevojat familjare, pér blegtoring e
tyre, dhe njé pjesé gé tepron pér tregti. Pikérisht kjo tepricé produkti qé dedikohet pér
treg, ka gené dhe mbetet njé problem i madh gé kérkon zgjidhje, duke vlerésuar procesin
e kooperimit dhe koordinimit.

Toka bujgésore, nisur nga interesa politike, € pér t& kapércyer disa véshtirési t& castit, si
dhe nga mungesa e dijes pér pasojat negative t& fragmentarizmit, u copézua né
1,8 milioné parcela. Infrastruktura e ujities dhe, vecanérisht, kanalet kulluese dhe vaditése
nuk u mirémbajtén dhe brenda njé kohe té shkurtér, dolén jashté funksionit. Konsolidimi i
tokés bujgésore éshté njé tjetér problem madhor gé kérkon zgjidhje, sérish duke integruar
procesin e Kooperimit dhe Koordinimit. Me angazhimin e KASH-it dhe me iniciativé
individuale, fermerét kané béré disa pérpjekje pér konsolidim, duke krijuar dhe regjistruar
né QKB 104 Shogéri Bashké&punimi Bujgésor (SHBB), por pa realizuar eficiencé té larté.
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Formén e klasterit po e pérdorin rreth 42 mijé fermeré, kryesisht pér té shitur prodhimet e
tyre né eksport, duke bashké&punuar me rreth 227 gendra grumbullimi. Ky grupim ka arritur
disa rezultate pozitive. P&r t& pérmirésuar procesin e formalizimit, mbi 54 mijé fermeré
ose 15% e fermeréve té riregjistruar jané pajisur me NIPT fermeri, proces gé u mundéson
mekanizim mé té€ lehté t& punés, té pérfitojné nga inovacioni dhe digjitalizimi, t& shesin
prodhimet e tyre né ményré formale, t& pérfitojné fonde grant nga buxheti i shtetit dhe BE-sé,
rimbursim t&€ TVSH-sé, dhe, sé fundi, té pérfitojné edhe mbulim t€ 50% té kostos sé& naftés
gé u nevojitet pér punimet bujgésore.

Problemimadh pérzgjidhje éshté grupimi tjetér prej 300 mijé fermerésh té regjistruar, por
té paformalizuar, gé kané né pronési dhe vendosin pér eficiencén e rreth 85% té sipérfages
bujgésore, pra, pér rreth 600 mijé ha tok&. Situata aktuale e kooperimit dhe koordinimit nuk
u mundéson pérfitimin e asnjé prej lehtésive t&€ drejtpérdrejta t& pé&rmendura mé lart. Kjo
do té sjellé edhe mé shumé sipérfaqe toke té Iéné djerré né té ardhmen. Shqgipéria, sipas
sondazheve té KASH-it, disponon mbi 100 mijé ha toké produktive gqé nuk kultivohet.
Nése kjo sipérfage do té kultivohet, t& ardhurat bruto té fermeréve do té rriten me mbi 100
milioné euro né njé vit bujgésor. Né té gjithé hallkat e zinxhirit ushgimor mungon potenciali
pér punésim edhe pér 100 mijé forca té reja pune, té cilat duhet té incentivohen pér t'u béré
aktoré né zhvillim rural.

2. Propozime pér ndryshim

Procesi i kooperimit né bujgési dhe né té& gjitha hallkat e zinxhirit ushgimor, bazuar né
eksperiencén e vendeve té tjera, realizohet pérmes disa formave eficiente té organizimit
si: Shogérité e Bashk&punimit Bujgésor (SHBB), Shogérité Anonime (SHA), Shogérité me
pérgjegjési té kufizuar (SHPK), si dhe né formén e Klasterave.

KASH-i u ka propozuar njé paketé masash shogatave simotra, institucioneve té arsimit té
larté, institucioneve publike, partive politike né pushtet edhe né opozité, né katér drejtime
kryesore: né procesin e kooperimit dhe koordinimit; né fushén e mekanizimit, inovacionit
dhe digjitalizimit; pér rritjen e financimit dhe konsolidimin e sektorit t& mikrofancés; si dhe
pér Pérmirésimin e ligjeve dhe t& disa akteve nénligjore, pér t'i pérafruar me legjislacionin
evropian.

A. Pér procesin e kooperimit dhe koordinimit:
e Té krijohet njé front i pérbashkét dhe t& punohet me synime dhe objektiva té
unifikuar pér mbéshtetjen e formave bashkékohore té organizimit t& fermeréve,
kryesisht né SHBB dhe Klastera. N& ké&té drejtim, prioritet kryesor &shté &shté
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grupimi i 300 mijé fermeréve gé éshté aktualisht i paorganizuar.

e Té falen gjobat dhe kamatévonesat pér SHBB, gé rezultojné aktualisht debitoré
dhe gé faktikisht jané dhe do té jené té pamundura pér t'u arkétuar nga organet
tatimore dhe doganore.

e Té shfugizohet ose amendohet Ligji Nr. 38/2012 “Pé&r shogérité e bashképunimit
bujgésor”. SHBB dhe Klasterat té trajtohen né ligj me statusin e shoqgérive
jofitimprurése. Pér SHBB-né né térési, dhe pér ato gé do té marrin me gira toka
prone publike djerré, né vecanti, té stimulohen duke aplikuar tarifén 1 euro dhe
té diferencohet né rritie mbéshtetja me grante, me kredi me kushte lehtésuese dhe
me mbéshtetje prioritare nga projektet e donatoréve.

e Administratorét e SHBB-sé duhet té pajisen me njé certifikaté té posacme
kualifikimi dhe paga e tyre duhet t&€ kompensohet pjesérisht pér 5 vitet e para
pérmes njé skeme granti.

¢ Té unifikohet me 20% ose me 6% rimbursimi i TVSH-sé kur blihen prodhimet tek
fermerét vendas, me até té pagesés gé béhet pér TVSH-né né buxhet nga gendrat
e grumbullimit dhe nga SHBB-ja, kur prodhimet shiten né treg pas ambalazhimit
dhe standardizimit prej kétyre té fundit.

e Qeveria té organizojé procesin e vilerésimit té tokave bujgésore produktive té
Iéna djerré dhe, pér ata fermeré gé nuk e kultivojné pa arsye objektive, apo gé
u éshté propozuar njé kérkesé pér ta marré me gira dhe nuk e kané pranuar, té
detyrohen me ligj té paguajné njé taksé shumé heré mé té madhe sesa taksa
aktuale e tokés.

e Té caktohet njé afat pér pajisjen e poseduesve té tokés bujgésore, dhe jo vetém,
me certifikatén e pronésisé sé tokés.

B. Pér fushén e digjitalizimit, inovacionit dhe mekanizimit:

¢ Ristrukturimi i programit té Qendrés Kombétare té Biznesit ose krijimi i njé
Qendre Kombétare t&€ Regjistrimit t& dedikuar Agrobiznesit, pér t& mundésuar
regjistrimin dhe ndjekjen e veprimtarisé sé fermeréve dhe atyre gé operojné
né hallkat kryesore té zinxhirit ushgimor. Aktualisht, fermeréve me NIPT Fermeri
nuk u mundésohet regjistrimi n& QKB. Gijithashtu, pér SHBB-té e regjistruara, pér
Federatat, Konfederatén dhe klasterat, QKB-ja nuk ka njé program specifik pér
ndjekjen e veprimtarisé sé tyre.
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e Hartimi i regjistrit elektronik té fermés dhe pajisja me karté elektronike p&r marrjen

e disa shérbimeve nga fermerét.

Mbéshtetje ndaj shogatave t& agrobiznesit sipas sektoréve apo hallkave kryesore
t& zinxhirit ushgimor, pér té ndértuar dhe pér t& pérdorur gjerésisht platforma
elektronike specifike komunikimi.

Krijimi i librit kombétar té regjistrimit té mjeteve té mekanikés bujgésore. Kjo
duhet té shogérohet me masa mundésuese ligjore dhe administrative pér subjektet
e zinxhirit ushgimor, gé té pajisin té gjitha mjetet e mekanikés bujgésore me
té gjitha dokumentet pér garkullim sipas standardeve bashkékohore, t& kérkuara
edhe nga legjislacioni né fuqi.

C. Né lidhje me rritjen e financimit dhe konsolidimin e sektorit t& mikrofinancés

Té rritet ndjeshém financimi nga buxheti i shtetit pér t& gjitha hallkat e zinxhirit
ushgimor.

Institucioneve té mikrofinancés dhe vecanérisht Kooperativés financiare “FED
INVEST” SHKK, t’'u akordohen té njéjtat lehtési si ato t& akorduara né dy paketat
e para nga geveria dhe Banka e Shqipérisé pér bankat e nivelit té dyté. BERZH
duhet t&€ mundésojé pérfshirjen e Kooperativés financiare “FED INVEST” SHKK né
skemén e garancisé sé dhénies sé kredive pér subjektet prodhuese té zinxhirit
ushgimor, gé nuk e kané kolateralin e nevojshém t& kérkuar nga institucionet
kredidhénése.

Fondet e mbetura té IPARD Il pér thirrjen e treté té disbursohen sa mé paré té
jeté e mundur dhe fondet e parashikuara pér masat 4 dhe 5 té pahapura akoma,
té vihen né dispozicion t& subjekteve t& hallkave té zinxhirit ushgimor.

Té krijohen kushte pér zgjerimin e bazés sé taksapaguesve, kontribuesve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, si dhe pérfituesve té kredive me kushte
lehtésuese, té fondeve grant.

Subjekteve té zinxhirit ushqgimor t'u falen disa detyrime té prapambetura né
vite dhe té pamundura pér t'u arké&tuar né vijim si:
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- Detyrimet té cilat jané krijuar padrejtésisht pér disa subjekte, gé kané kontribuar
dhe kontribuojné né miréfunksionimin e hallkave té€ zinxhirit ushgimor, dhe kané
patur si burim fondet grant t&¢ dhéna nga geveria e Japonisé, zbatuar e
disbursuar pérmes Projektit “Rritja e Prodhimit Ushgimor 2KR” dhe “Non Projekt
Grant Aid” pér blerjen e disa mallrave pér kéto subjekte né vitet 1999-2006.

- Detyrimet e prapambetura gé& kané ké&to subjekte edhe ndaj Agjencisé sé
Trajtimit t& Kredive me probleme.

- MBZHR dhe AZHBR té ristrukturojné té gjitha afatet pér kredité e dhéna pér
subjektet e zinxhirit ushgimor dhe té falen gjobat dhe interesat e papaguara mé
paré deri né pérfundim té gjendjes sé emergjencés.

- MBZHR té rishikojé té gjitha kontratat e dhénies sé tokés me gira subjekteve
té hallkave té zinxhirit ushgimor, duke u falur té gjitha gjobat dhe kamatévonesat
e krijuara deri né pérfundim té gjendjes sé emergjencés sé krijuar nga térmeti,
pandemia Covid-19 dhe kushtet e véshtira atmosferike.

D. Pérmirésimi i ligjeve dhe akteve nénligjore t&€ méposhtme, pér t'i pérafruar me

ato evropiane:

Ligjit nr. 8669, daté 26.10.2000, “Pér Regijistrimin e Pérgjithshém té& Popullsisé dhe
Banesave”;

Ligjitnr. 7747, daté 28.07.1993, “Pér hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi)” i ndryshuar;

Kodi Rrugor i Republikés s& Shqipérisé; Miratuar me ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998,
ndryshuar me ligjin nr. 9808, daté 24.09.2007 dhe ligjin nr. 10488, daté 05.12.2011.

Ligji nr. 62/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqgipérisé”;
Ligji nr. 38/2012, “Pér Shogérité e Bashképunimit Bujgésor”;
Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér Zhvillimin Bujgésor Rural’;
Ligji 10431/2011, “P&r mbrojtjen e mjedisit”;

Ligji 10463/2011, “Pér Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”;

Hartimi dhe miratimi i njé ligj té ri “Pér siguracionet né hallkat kryesore té
subjekteve prodhuese té zinxhirit pér furnizimin e popullit me ushgime”.
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Biznesi dhe teknologjia
Znj. Arjodita Mustali / Albanian Business Services Association (ABSA)

ABSA éshté njé organizaté e pavarur jogeveritare, jopolitike dhe jofitimprurése, e cila operon
né sektorin e shérbimeve té biznesit né formén e anétarésisé dhe synon té pérfagésojé dhe
t& mbrojé té drejtat dhe interesat e pérbashkéta ekonomike, profesionale dhe shogérore
t& anétaréve té saj dhe punédhénésve té kétij sektori, pér tregun vendas dhe até té huaj.
Misioni i saj é&shté lobimi, ndérmjetésimi dhe ndértimi i urave té& dialogut ndérmjet kétij
sektori, bizneseve dhe institucioneve shtetérore.

ABSA synon gé té jeté autoriteti drejtues, sa i pérket sektorit t&€ nénkontraktimit té shérbimeve
té biznesit, e t'u vijé né& ndihmé bizneseve né kéta sektoré pér té pérmirésuar ményrén e tyre
té funksionimit, pér té rritur kapacitetet e punonjésve té& punésuar né kéta sektoré, si dhe té
jeté njé pérfagésues i denjé i nevojave té sektoréve.

ABSA, sé shpejti ABSL Albania, mbulon sektorin e shérbimeve té biznesit, duke pérfshiré
sektorin BPO (Business Process Outsosurcing), ITO (Information Technology Outsourcing),
SSC (Shared Service Center) dhe R&D (Research and Development). Sektori pérfshin
shérbime té ndryshme, duke filluar nga shérbimet e klientit dhe ato me vleré té shtuar si
analiza financiare, burime njerézore, analiza t¢ dhénash, kodim/programim, shérbime IT,
kérkim, zhvillim etj. Sektori né Shqgipéri ofron puné&sim pér rreth 30 000 té rinj, ka njé xhiro
vjetore mbi 500 milioné euro ose rreth 5% t& GDP-sé, si dhe éshté i orientuar drejt eksportit.
Gjaté aktiviteteve tona me biznese dhe stakeholders (aktorg) té tjeré, kemi identifikuar kéto
probleme kryesore:

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

1. Zhvillimi i kapitalit njerézor. Bizneset tona jané para sfidés pér té zhvilluar shérbime té
reja me vleré té shtuar dhe pér kété kérkohen aftési profesionale, gé do t& mundésojné
edhe zhvillimin e avantazheve konkurruese. Pjesa mé e madhe e bizneseve mbéshtetet
te burimet e veta pér trajnimin e fugisé punétore, e cila &shté njé kosto né rritje pér to.
Bashképunimi i bizneseve me sektorin akademik dhe gendrat kérkimore mbetet né
nivele té uléta né rang rajonal, né shifrat prej 9%, ku bashk&punojné vetém me entitete
té tilla pé&r kérkim dhe zhvillim (R&D) (RCC, 2020, f.114)".

2. Mospérshtatje e kuadrit ligjor pér sektorin BPO. Ekzistojné problematika té tilla si
mosnjohja e shumé shpenzimeve né bilancet vjetore, rimbursimi me shumé vonesé i
TVSH-sé pér kompanité BPO pa risk etj. (ABSA, 2020)?

" Regional Cooperation Council, 2020. Balkan Barometer 2020, Business Opinion Analytical Report. hitps.//www.rcc.int/
balkanbarometer/publications.

2 ABSA, 2020. Business Process Outsource. htips://absa.al/wp-content/uploads/2019/03/BUSINESS-PROCESS-
OUTSOURCE-Shqip.pdf.
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3. Inovacioni. Pjesa mé e madhe e bizneseve mbéshtetet te burimet e veta pér
té pérmbushur nevojén e tyre pér teknologji té reja. Pra, megjithése teknologjia éshté
njé mjet i nevojshém pér bizneset, digjitalizimi dhe inovacioni mbeten té€ cunguar nése
nuk ka informim pér mundésité e bashképunimit me aktoré té tjeré apo shfrytézim té
burimeve ekzistuese, qofté nga partneré shtetéroré apo nga donatoré privaté.

4. Mungesa e statistikave té plota té sektorit (sipas rekomandimeve té mbledhjes
sé& Késhillit t& Investimeve, mé daté 27.04.2016). Brenda sektorit ICT/BPO ka shumé
kompani gé ofrojné shérbime me vleré té shtuar, por né statistikat e INSTAT-it dalin t&
dhéna vetém pér Call Center-at.

2. Propozime pér ndryshim

1. Zhvillimi i kapitalit njerézor. T& krijohen incentiva pér trajnimin e fugisé punétore.
T& konsiderohet mundésia gé pér personat e punésuar rishtazi né sektorét BPO,
kontributet pér sigurime shogérore dhe shéndetésore pér muajin e paré (periudha e
trajnimit) t& mbulohen nga shteti dhe jo nga sipérmarrési (sipas rekomandimit nr. 2.3
t& mbledhjes sé Késhillit té Investimeve, daté 27.04.2016).

2. Mospérshtatje e kuadrit ligjor pér sektorin BPO. Evidentimi i kostove té njohura
dhe t& panjohura t& kompanive té shérbimeve té biznesit; pérfshirja e kompanive
BPO né skemén e rimbursimit t& shpejté t& TVSH-sé, ashtu si¢c veprohet me sektorét
e fasonerisé, duke gené se jané sektoré eksporti (ABSA, 2020).

3. Inovacioni. Bashképunimi me sektorin e arsimit éshté jetik pér t& avancuar me procesin
e digjitalizimit. Financimi i projekteve “Triple Helix”, duke pérfshiré aktorét publiké,
kompani private dhe universitete. Bizneset mund té optimizojné performancén e tyre
me ané té transformimit digjital né menaxhim, financé& dhe komunikim & marketing.
Raste Suksesi: Té punuarit remote u provua si njé rast i suksesshém dhe pér disa
biznese arriti t& pérballonte edhe kostot e gjendjes sé pandemisé.?

4. Mungesa e statistikave té plota té sektorit. Duke paré& mungesén e t& dhénave,
éshté e nevojshme gé INSTAT-i dhe QKB-ja té pérditésojné t& dhénat mé specifike
pér sektorin BPO, gé do té ndihmojé procesin e politikébérjes dhe pér t& térhequr
investitoré té huaj. Pér kété, mund té shfrytézohet mbéshtetje nga donatorét.

3 Fleksibiliteti dhe qéndrueshméria e biznesit né kohé krize. ABSA, 2020. hitps.//www.youtube.com/
watch?v=6yDfNBKPTss&feature=youtu.be
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SHTOJCE

Sektori BPO né Shqipéri

Sektori BPO konsiderohet si nj¢ nga aktivitetet me rritien mé t&€ madhe né vitet e fundit.
Ky sektor, né Shqipéri, ka potencial pér t'u zgjeruar mé tej dhe pér t'u kthyer né njé nga
promotorét kryesoré té rritjes né vend.

e Sé pari, duke pérfituar nga aftésia e popullsisé pér té folur disa gjuhé, Shqipéria
synon té térheqé investitoré té huaj, gé mund té ofrojné shérbime né njé treg mé
té gjeré né Evropén Peréndimore.

e Sé dyti, sektori tregon perspektivé pér t'u zhvilluar, duke diversifikuar gamén e tij
té aktiviteteve, duke térhequr investime né lidhje me procese mé komplekse né
financé dhe kontabilitet, procese digjitale, softueré projektimi dhe zhvillimi.

Pse investimi né BPO éshté nj¢ mundési gé duhet ta merrni patjetér né konsideraté? (AIDA,
2018)

e S& pari, penetrimi né internet éshté mjaft i larté.

* 63% e popullsisé ka akses né internetin 4G dhe mé shumé se 50% e familjeve
kane linjé fikse interneti.

e Rreth 97,8% e bizneseve kané lidhje interneti.
e Rreth 40% e popullsisé diné té paktén njé gjuhé té huaj.

e Mé shumé se 20 universitete ofrojné degé né ekonomi, drejtési dhe burime
njerézore, gjé gé &shté mjaft e dobishme pé&r industring, pasi ka aftésiné té thithé
individé me formim (orientim) specifik.

Kompanité BPO parashikojné té rriten né vitin né vazhdim, por kryesisht (88%) né shérbimet
ekzistuese dhe njé pjesé e vogél parashikon diversifikim né shérbime té reja (AIDA, 2018).

Nga té dhénat shohim disa shifra interesante, té€ cilat mund t& na pasqyrojné mé saktésisht
situatén ku gjendet aktualisht sektori.

Saipérket sektorit té shérbimeve, né pérgjithési shohim se kemi njé rritje té pagés mesatare
duke filluar nga viti 2015, me njé rritie mesatare aférsisht 10% (INSTAT, 2020). Gjithashtu,
shohim se industria e shérbimeve z& njé peshé mjaft t& madhe né aktivitetin ekonomik té
vendit toné. Shérbimet pérbéjné 49% té GDP-sé né vitin 2019 dhe kané njé tendencé
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rritése (po aty). Gjithashtu, pér té€ treguar réndésing e sektorit t& shérbimeve, mjafton té
pérmendim gé mé shumé se 45% e té punésuarve i pérkasin sektorit té& shérbimeve, ku
jané té punésuar aférsisht 340 000 punonjés (A/DA, 2018).

Ndérsa numri i ndérmarrjeve aktive né sektorin e shérbimeve né vitin 2019 &shté aférsisht
91 000 (INSTAT, 2020).

Sa i pérket sektorit BPO, t& dhénat jané edhe mé inkurajuese e pozitive.

Sektori i BPO-sé (shérbime té nénkontraktuara) né Shqipéri ka treguar njé rritie té
géndrueshme dhe aktualisht punéson rreth 35 000 profesionisté né mé shumé se 400
firma. Tirana &shté epigendra e BPO-sé né Shqipéri, pasuar nga Durrési, Shkodra dhe
Vlora. (Dhoma e Biznesit té Diasporés)

Fugia e forcés punétore cilésore éshté nj¢ nga kushtet kryesore pér zhvillimin e BPO-sé.
Pjesa dérrmuese e shqgiptaréve t& punésuar né kété sektor jané nén 35 vjeg¢, me aftési
t& shkélgyera gjuhésore dhe larmishméri t& formimeve akademike. (Dhoma e Biznesit té
Diasporés)

Tregjet aktuale té klientéve jané: Mbretéria e Bashkuar, Franca, Spanja, Gjermania, Austria,
Zvicra dhe ltalia (Dhoma e Biznesit té Diasporés). Vlera totale e industrisé pérllogaritet
aférsisht mes 130-160 milioné dollaré (po aty).

Kompanité me aktivitet Data Entry dhe Call Center jané mes shérbimeve kryesore té sektorit
BPO né Shqipéri.

Njé nga avantazhet gé u cilésua mé sipér, ka t& béjé dhe me faktin se pjesa mé& e madhe
e individéve té punésuar né BPO i pérket arsimit té larté. Duke ditur g& aférsisht ¢cdo vit
regjistrohen rreth 35 000 studenté, kjo &shté njé mundési potenciale si pér sektorin, ashtu
edhe pér veté studentét, pasi ata mund té shfrytézojné aftésité e fituara pér t&€ gené mé té
pérgatitur n€ momentin e punésimit. (TheCityStats, 2021)

Nga njé studim i realizuar s& fundmi prej TheCityStats, kemi paré disa gjetje interesante té
cilat mund t'i pérfshijmé né analizén toné. Si rezultat i anketimit, rreth 44% e té anketuarve,
kryesisht té rinj, duan té largohen nga vendi si pasojé e situatés aktuale dhe mungesés sé
shpresés pér té ardhmen. Shgetésimi mé i madh i té rinjve pér t&€ ardhmen éshté padyshim
punésimi dhe kjo renditet si ndér motivet kryesore qé ata kané pér t'u larguar. Pér kété

17



18

Qeverisje pér Ndryshim - Ekonomia, Qeverisja, Mjedisi, Informacioni dhe Edukimi /
Zhvillimi Ekonomik dhe Zhvillimi Rajonal

arsye, BPO mund t& luajé njé rol thelbé&sor né zbutjen e késaj situate. Duke ofruar mé tepér
mundési punésimi, pérmirésim té kushteve t& punés dhe sigurisht njé pagesé mé té mirg,
do té kthehej né njé faktor thelbésor né ndalimin e emigrimit té té rinjve, pasi duhet theksuar
se njé pjesé mjaft e madhe e tyre i pérkasin arsimit t&€ larté dhe kjo do té sillte largimin e
individéve té kualifikuar. (TheCityStats, 2021)
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Zhvillimi i turizmit
Z. Zak Topuzi / Shogata Shqiptare e Turizmit - ATA

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

“CEOWORLD MAGAZIN” (5 tetor 2020) rendit 10 vendet me varésiné mé t& madhe nga
sektori i mikpritjes dhe turizmit né Bashkimin Evropian dhe Ballkanin Peréndimor. Né kété
listé, Shqipéria renditet e dyta, pas Malit t& Zi, me 22% t& Prodhimit t& Brendshém Bruto té
gjeneruar nga turizmi. Ndérkohé, né vend té pesté renditet Kroacia dhe né vend té gjashté
Greqia pérkatésisht me 20% dhe 19,5% t& PBB-sé&. Sipas artikullit, Evropa vlerésohet té keté
50% t& mbérritjeve turistike dhe né té regjistrohen 37% e faturave té shpenzimeve globale

té turistéve.

Kjo éshté vetém njé hyrje e shkurtér, pér t& kuptuar réndésiné e turizmit si sektor dhe
vecanérisht né ekonominé e vendit toné. Mirépo, pavarésisht rolit t& madh té pozicionit
gjeografik apo burimeve natyrore, né 30 vjet, nuk kemi mundur te dalim pértej njé turizmi
té zhvilluar né ményré kaotike, me hotele t& vogla, pa standarde dhe rregulla funksionimi.
Vendit i mungojné resorte dhe hotele té kapaciteteve t& médha né kategorité 300-600 dhoma
dhe mbi 600 dhoma, té cilat mundésojné thithjen e turistéve gé kérkojné& shérbime té plota,
e gé béjné té mundur zgjatjen e sezonit dhe thithjen e valutés prej shtimit t& shérbimeve.
Sipas Western Balkans 6', Shqipéria siguron mesatarisht 390 dollaré/turist, duke pasur
nivelin mé té ulét né rajon, e konkurruar nga Kosova me 2,5 heré& mé shumé té ardhura
apo Serbia me 870 dollaré/turist, duke u krahasuar vetém me Magedoniné e Veriut (400
dollaré/turist). Rezulton gé as turizmi i rérés dhe as i borés nuk po arrijné té shfrytézojné
potencialin e madh gé ka vendi. Mungesa e theksuar e infrastrukturés dhe mungesa e
strukturave akomoduese, e resorteve, na bén lehtésisht té konkurrueshém nga fqinjét.

Ndérkohé, strategjité gé jané pérgatitur né vite, kané gené afatshkurtra, pa prioritete
dhe gjaté geverisjeve kané ndryshuar gasje. Shqgipéria nuk ka pasur strategji nga viti 2013
deri né 2018-&n. Strategjia 2018-2022 mbeti vetém draft. Ndérsa, Strategjia né& zbatim,
2019-2023, nuk mundéson asnjé investitor té€ investojé potencialisht.

Pandemia e Covid-19 e ka démtuar né ményré té vecanté té gjithé sektorin e turizmit,
sidomos agjencité dhe akomodimin turistik né té gjitha destinacionet. Shifrat zyrtare té vitit
2020 vértetojné njé rénie prej 58,5% té numrit té turistéve, krahasuar me té njéjtén periudhé
té vitit t& kaluar. Né& fakt, rénia éshté 62,8%, pasi 4,3% jané udhétaré gé kané kaluar tranzit.
Norma e shfrytézimit t& shtretérve té njésive akomoduse né tremujorin e katért 2020, sipas
INSTAT-it éshté vetém 4,5%, kundrejt 15,3% gé ishte né 2019-én, pra mbi 3,6 heré& mé pak.
Situata béhet alarmante né tremujorin e katért t& 2020-&€s dhe fillimviti i 2021-shit éshté i
zymté.

" Raporti “Prospects for Travelling and Tourism Sector in the Western Balkans in 2020 (impact of the coronavirus pandemic)”

né https.//www.wbécif.eu/wp-content/uploads/2020/11/WB6-CIF-Study-Prospects-for-Travelling-and-Tourism-Sector-in-the-
Western-Balkans-in-2020.pdf.
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Turizmi ka numrin mé té larté té ndérmarrjeve jofunksionale, pér shkak t& mbylljes nga
kufizimet e vendosura né kuadrin e gjendjes sé jashtézakonshme. Kthimi né normalitet
parashikohet t& vijé pas njé periudhe té gjaté, sipas ekspertéve ndérkombétaré, né rastin mé
t& miré jo mé shpejt se vera e vitit 2022. Alarmin e japin statistikat: Spanja, lidhur me numrin
e net-géndrimeve té turistéve té huaj, éshté kthyer né vitet '90-t€, Austria, né vitet '70-t&. Né
lidhje me turizmin, barra ekonomike dhe administrative éshté e larté dhe pérfshin kredi
apo gira mujore, taksa e tatime té llojeve té ndryshme, furnitoré dhe konsulent&, mirémbajtje
té objekteve, politikat e sigurimit etj.

Pér té pérballuar kété situaté, vendet e rajonit kané véné né dispozicion iniciativa té
réndésishme né njé kohé té shkurtér. Késhtu, Mali i Zi, g& prej shtatorit 2020 ka ofruar
Paketén e Treté t&é Masave me vleré totale 1,22 miliardé euro pér 2020-2024. Qeveria e
Malit t& Zi do té ndajé gati 200 milioné euro pér turizmin pérmes masave afatshkurtra dhe
afatgjata. Fondet pér periudhén 2020-2022 né mbé&shtetje t&€ industrisé sé turizmit arrijné né
83,3 milioné euro dhe 61% e tyre i referohen vitit 2020.

Ndérkohé, industria e turizmit n& Shqipéri ka marré vetém 4 milioné dollaré ndihmé si
pagé lufte pér tre muaj izolim. Kredia pér pagat dhe Kredia Sovrane nuk e ndihmuan kété
industri pér kushtet e vecanta gé ka ky sektor. Industria €shté goditur nga bllokimi i I8vizjeve
ndérkombétare. Hotelet jané praktikisht t&€ mbyllura, ndérkohé gé taksa e ndértesés paguhet.
FMN-ja, né raportin e muajit janar 2021, mbi nivelin e mbéshtetjes fiskale t& drejtpérdrejté
pér pandeming, e rendit Shqgipériné té fundit né rajon, né nivelin 1,2% té PPB-sé. Magedonia
e Veriut éshté né nivelin 2,6% té PBB-s&, Bosnje dhe Hercegovina 5,1% té PBB-&, Kosova

5,6% t& PBB-é&, Serbia 5,6% t& PBB-sé dhe Mali i Zi me 8%.

Situata ku ndodhemi ka forcuar bindjen se rruga pér t& dalé nga Pandemia Covid-19 do té
jeté e gjaté dhe me té papritura. Konkluzioni i nxjerré se pa njé vaksinim global té popullsisé
nuk do té keté liri té ploté, tashmé éshté realitet.

2. Propozime pér ndryshim

Turizmi shqgiptar ka nevojé pér njé program rimékémbjeje me masa té thelluara pér zhvillimin
e sektorit, si dhe pér daljen nga falimenti i shkaktuar nga pandemia. Duhet t& adresohen
urgjentisht disa céshtje kritike g& Shqipéria té béhet konkurruese né rajon:

e Té rriten kapacitetet akomoduese, ndérkohé qé rritet cilésia e akomodimit. P&r kété
géllim, nuk mund t& mbetemi vetém né strukturat akomoduese gé jané mé sé shumti
banesa private, apartamente e dhoma me kushte minimale e pa shérbime.
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e T& mundésohen investime nga “markat” e njohura hoteliere dhe té operatoréve
turistiké. Aktualisht, né Shqgipéri operojné vetém dy marka ndérkombétare té hotelerisé
né Tirané, ndérkoh& gé né té gjitha vendet e rajoni jané prezenté 10 markat mé té
réndésishme globale té hotelerisé.

e Té stimulohet e mbéshtetet zhvillimi i njé oferte té mbéshtetur né produktin e
ploté turistik, mbi bazén e destinacionit. Oferta aktuale turistike éshté e varfér dhe
mundésité e kombinimit t& llojeve t& ndryshme té turizmit jané té pakta. Kjo oferté
duhet t& mundésojé turizmin 4-stinor pérmes turizmit t& shéndetit dhe atij sportiv,
kulturor, natyror, bregdetar, diméror-malor me resortet e skive etj.

e Té investohet né infrastrukturé turistike, si pér shembull rrugét drejt destinacioneve,
pistat e skive etj. Investimet private e publike duhet t& orientohen drejt zonave me
pérparési zhvillimin e turizmit dhe destinacionet turistike. Ky &shté njé objektiv i
parealizuar nga té gjitha strategjité e deritanishme.

e Té stimulohet dhe mbéshtetet financiarisht sektori, pér shembull pérmes TVSH-sé
sé reduktuar, apo taksa té reduktuara pérkundrejt shérbimeve gé jané migésore me
mjedisin. Politikat stimuluese duhet t'u pérshtaten karakteristikave t& destinacioneve.
Prej vitesh, hotelet, e tashmé dhe restorantet né vendet e BE-s&, né bazé té direktivave
t& Komisionit Evropian kané mundésiné té jené subjekt i TVSH-sé sé& reduktuar?.
Kjo direktivé éshté zbatuar pothuajse né té gjitha vendet e Evropés, me uljen mé
t& madhe né vendet gé lagen nga Mesdheu, ku turizmi ka ndikim té réndésishém
né PPB. Né Shqipéri, geveria uli né 6% TVSH-né pér hotelet, duke ndikuar né rritjen
e investimeve dhe shtimit t& kapaciteteve akomoduese, por ky vendim nuk preku
shérbimet e mikpritjes (bar, restorant, evente etj.), gé u lané né nivelin 20%. Po ashtu,
né vitin 2018, me ndérhyrje ligjore, u stimuluan hotelet me 5 apo 4 yje gé lidhen me njé
brand té huaj, cka démtoi industring ekzistuese gé ka investuar me kredi me interesa
té larta bankare gjaté 10-20 viteve té fundit.

Té gjitha kéto céshtje si mé lart, duhet té jené pjesé e njé strategjie afatgjaté té turizmit, e
hartuar dhe e dakordésuar me té gjithé aktorét e fushés sé turizmit.

2 Direktiva 2006/112/EC dhe 2009/47/EC mbi sistemin e pérbashkét té vierés sé shtuar e taksave, si dhe ndryshimet

pasuese.
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Turizmi né Shqipéri

Z. Kliton Gérxhani / Shogata Shqgiptare e Turoperatoréve dhe Agjencive Turistike
(ATOA)

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

e |ndustria e turizmit shgiptar éshté goditur shumé fort nga dy forca madhore: térmeti |
néntorit 2019 dhe pandemia e Covid-19, gé nga marsi i 2020-€s dhe né vazhdim.

- Térmeti solli déme materiale né zonén bregdetare t& Durrésit, gé éshté edhe njé
nga zonat kryesore té plazhit né vend, si dhe nj¢ dém né imazh prej pasigurisé ndaj
zonés sizmike.

- Pandemia e Covid-19 solli mbylljen e kufijve dhe bllokimin total botéror té aktivitetit
turistik.

¢ Rrjedhimisht, bizneset turistike u gjenden pérpara dy problemeve madhore:
- mungesés sé biznesit, pra dhe té likuiditetit;

- detyrimin pér largimin e stafit t& kualifikuar prej shumé vitesh.

e (Gjaté verés, por edhe pak né vjeshté, bizneset e akomodimit dhe bar-restoranteve kryen
pak aktivitet me tregun vendas dhe até kosovar, ndérkohé gé bizneset e turoperatoréve
dhe agjencive turistike, si incoming dhe outgoing, guidave dhe transportit turistik, nuk
kryen pothuajse asnjé.

e Nga njé sondazh gé ATOA kreu me 43 turoperatoré dhe agjenci turistike (rreth 21%
e tregut zyrtar) né tetor 2020, mbi efektet e pandemisé né bizneset e tyre, dolén kéto
shgetésime kryesore:

- rreth 60% e bizneseve kané béré né 2020-én vetém 0-10% té xhiros sé 2019-és;

- mé shumé se gjysma e punonjésve jané larguar nga puna né 2020-én, kryesisht nga
bizneset e médha;

- 40,5% e bizneseve mund t& mbijetojné& deri né fund t& 2020-&s.

e Qeveria ofroi shpérblim Iufté prej vetém 40 000 leké, si dhe shtyrje té tatimfitimit t&
2020-és deri né prill t& 2021-shit, masa t& papérfillshme kéto kundrejt goditjes sé dy
forcave madhore t& kétyre pérmasave. Fatkegésisht, geveria nuk arriti ta kuptonte
kété realitet dramatik té industrisé sé turizmit dhe nuk ofroi bashképunim, edhe pse |
kérkuam mbéshtetjen e vecanté pér grupin e turoperatoréve me:
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- rroga té punonjésve tané, duke e shtriré skemén e ripunésimit si pér punonjésit e
larguar, ashtu edhe pér ata gé mbajtém, gjaté gjithé kohés;

- grante pér kéto biznese né varési té xhiros dhe madhésisé sé tyre;

Rreth sa ka gené % e xhiros tuaj nga 1 janari 2020 deri tani, né raport me xhiron e té
njéjtés periudhé né 2019?

509
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2. Propozime pér ndryshim

Nga parashikimet, duket se edhe 2021-shi do té jeté njé vit i véshtiré. Skenarét mé optimisté
thoné gé né gjysmén e dyté té vitit mund té fillojé aktiviteti dhe mund té arrinet maksimumi
50% i xhiros s& 2019-&s. Ndérkohé gé 2019-a parashikohet té€ kapet rreth 2023-'24-és.

Kjo e bén shumé té& véshtiré mbijetesén e bizneseve té brishta turistike shqgiptare, té
dominuara kryesisht nga bizneset e vogla. Shumica e tyre &shté me aktivitet t& pezulluar por
hapja kérkon:

e |ikuiditet, pra mbéshtetje financiare me grante;

e shtyrje té cdo lloj takse t& mundshme;

e njé skeme rikthimi té& punonjésve té kualifikuar.
Kéto masa jané afatshkurtra deri né fund té 2021-shit.

Megijithaté, dy goditjet e médha gé& pésuam nga natyra, kérkojné jo vetém njé plan pér
daljen nga kriza, pér t&é kompensuar thjesht até gé humbém, por té rindértojmé njé sektor
turizmi gé duhet té jeté mé i forté ndaj krizave té tilla, mé konkurrues né rajon, mé jetégjaté
dhe i dobishém si pér njerézit, ashtu edhe pér natyrén, por edhe mé i bashkuar ndérmjet
aktoréve kryesoré.

Pra, né njé plan afatmesém dhe afatgjaté, nevojitet t& kemi:

® njé kuadér ligjor té plotésuar pér vendosje standardesh dhe né shérbim té ringritjes sé
njé industrie cilésore dhe jo sasiore té turizmit;

e rikthimin e nj& Fondi Turizmi si garanci financiare pér sektorin e turizmit ndaj njé krize
t& ngjashme né té ardhmen, por edhe pér krijimin e pavarésisé sé kétij sektori né
zhvillimin dhe marketimin e vet;

e rishikimin e Strategjisé s& Turizmit dhe Marketimit, duke ftuar aktorét mé kryesoré
né vend, dhe té huaj, dhe investimin né modelet e DMO-ve, ku vendimmarrja pér
menaxhimin dhe marketimin e turizmit bé&het né bashk&punim ndérmjet sektorit privat
dhe publik.
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Zhvillimi rajonal

Znj. Anila Bejko / Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Njé gasje e re pér zhvillimin éshté jetike né& Shqipéri, pér té zgjidhur pabarazité historike
né territor, si dhe pér t'iu pérgjigjur sfidave t& ardhshme, edhe né kuadér té integrimit né
Bashkimin Evropian.

Pabarazité krijohen si rezultat i larmisé territoriale dhe aksesit t& ndryshém té komuniteteve
né shérbime e mundési zhvillimi. Larmia territoriale, e cila éshté gjeografike, mjedisore,
institucionale dhe social-ekonomike pérkthehet né pabarazi té theksuara ndérmjet dhe
brenda rajoneve zhvillimore. Pérgjigjet ndaj kétyre pabarazive nuk mund té€ jené té njéjta
kudo dhe duhet té pérshtaten me vecorité lokale, rajonale e kombétare.

Shogéria dhe territori kané pésuar ndryshime rrénjésore né tri dekadat e fundit né Shqipéri,
duke i thelluar vazhdimisht pabarazité. Vihen re disa fenomene:

e Sépari, migrimii brendshém nga zonat rurale né ato urbane ka cuar né shpopullimin
e tyre t& vazhdueshém, rrezik ende i prekshém. [Né periudhén 2001-2011, rreth 280
863 banoré |évizén nga fshati né qgytet', Ndérkohé gé vetém pér vitin 2018, 6377
banoré kané |evizur drejt Tirané-Durrésit nga tri rajonet e tjera zhvillimore t& vendit.]
Kjo, shogéruar edhe me ritme natyrore demografike né rénie [shtesa natyrore pér
vitin 2019 ishte vetém 6624 persona ose -17,4%, krahasuar me njé vit mé paré],
forcon nevojén pér politika gé ruajné identitetin e territoreve edhe né zonat mé té
thella t& vendit.

e Sé dyti, éshté papunésia, né vecanti te té rinjté [P&r vitin 2018, INSTAT regjistron njé
shkallé papunésie prej 12,3% té té rinjve (15+)]. Nevojitet njé e ardhme pér té rinjté
né Shqipéri, né rajonet e tyre té lindjes, me mundési punésimi té€ larmishme.

e Sé treti, modeli aktual stimulon rajone jokonkurruese mes tyre, gé nuk vendosin né
pérdorim vlerat dhe vecorité lokale. Ekonomia dominohet nga shérbimet dhe bujgésia
[Sipas INSTAT-it, VSHB né bujgési kishte njé peshé prej 21,1% dhe shérbimet 21,9%
nga totali] dhe éshté e fokusuar kryesisht né njé rajon.

Institucionalisht, deri mé sot, organe té ndryshme t& administratés shtetérore kané
kompetenca té mbivendosura né lidhje me alokimin e fondeve té investimeve gé&
adresojné zhvillimin rajonal. Kjo lidhet kryesisht me Komitetin e Zhvillimit Rajonal t& Fondit
Shqiptar té Zhvillimit e disa ministri té linjés gé ekzekutojné drejtpérdrejt burimet e financimit
né té njéjtat pérparési.

" Nga kjo, rreth 112 000 u vendosén né Qarkun e Tiranés.
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Ministrité e posacme té linjés adresojné problemet e zhvillimit pérmes njé gasjeje plotésisht
sektoriale, dimensioni territorial, i reflektuar né pabarazi midis gytetaréve dhe né efektet
negative mbi burimet natyrore e njerézore, mungon né investimet sektoriale. Pér pasojé,
ulet koordinimi dhe efikasiteti né pérdorimin e fondeve kombétare.

Qeverité vendore kané gasije territoriale, por nuk mund t& adresojné pabarazité hapésinore/
territoriale mes tyre, sepse pérgendrohen brenda territoreve pérkatése.

Ndérkohé&, zhvillimi rajonal, me politikén dhe fondin pérkatés, ka gasje territoriale. Si i
tille, siguron qé sektorét (ministrité e linjés) t& mos veprojné té izoluar né territor, por té
bashkérendojné dhe sinkronizon nivelet vendimmarrése, juridiksionet dhe aktorét né
procesin e shpérndarjes sé investimeve té geverisé gendrore né zona té€ ndryshme, né
pérputhje me nevojat specifike pér zhvillim dhe kohezion.

2. Propozime pér ndryshim

Shqipérisé i duhet zhvillim ekonomik dhe shogéror harmonik, i ekuilibruar dhe i géndrueshém,
gé arrihet pérmes politikés s& zhvillimit rajonal. Kjo éshté shpérndarje e veprimtarisé
ekonomike, infrastrukturés dhe subvencioneve, gé ofron perspektivé pér té gjitha
komunitetet dhe territoret, e garanton cilési té jetés dhe kapitalit njerézor, duke nxitur e
mundésuar kédo t&€ pérmbushé potencialin e veté né ciléndo pjesé té vendit gé déshiron.

Pér kété, burimet financiare duhet té pérputhen me angazhim politik dhe me ngritje té
vazhdueshme té kapaciteteve pér ¢cdo nivel geverisés, gé do t& marré rol gjaté zbatimit.

Pér eficiencé né investime, politika duhet té zbatohet pérmes strategjive kombétare e
rajonale, gé ndértojné mbi potenciale zhvillimi dhe rritin mundésiné pér thithjen e fondeve.
Konkretisht nevojitet:

e ndérhyrje té forta publike, gé fugizojné rajonet zhvillimore mbi bazé avantazhesh
konkurruese dhe potencialesh zhvillimi;

e kalim nga modeli i granteve afatshkurtra t& shpérndara me orientim gendror drejt
modelit t& investimeve afatgjata dhe té decentralizuara gé promovojné té gjitha
rajonet;

¢ investim mbi bazén e partneriteteve té zhvillimit ndérmjet njésive té€ vetégeverisjes
lokale dhe aktoréve social-ekonomiké me nevoja reciproke e té ndérvarura;
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e prioritarizim i burimeve financiare publike, pérmes parimit té balancimit mes rajoneve
sipas zhvillimit aktual.

Pérfshirja e aktoréve si akademia, komuniteti kérkimor, sektori privat, shogéria civile etj., né
partneritet zhvillimor mundéson alokim fondesh té drejté, me vendimmarrje nga poshté-
lart dhe territorial. Kjo realizohet mbi bazé té kornizés ligjore - aktualisht né proces, dhe
kornizés sé programimit pér shpérndarjen e investimeve né territor.

Né pérfundim, né kushtet e hapjes sé negociatave pér anétarési né BE, Shqipéria duhet té
jeté gati pér té hyré, menaxhuar, thithur fondet né dispozicion (aktualisht IPA e né vijim
ato strukturore) dhe bashkéfinancuar, me kapacitet adekuat administrativ, bashké&punim
dhe partneritet, sipas politikés s& kohezionit dhe kapitullit 22 t& Acquis Communautaire.
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Qeverisja dhe demokratizimi

Funksionaliteti kushtetues, legjitimiteti, pérfagésimi dhe
administrata publike

Z. Afrim Krasniqgi / Instituti i Studimeve Politike

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim
Funksionaliteti kushtetues

Kushtetuta e RSH-sé dhe sistemi geverisés né Shqipéri kané disa problematika pér té cilat
do té duhet té keté rishikim. Disa prej elementeve té pérmendura né vijim jané potencial
pér kriza té reja politike dhe konflikte institucionale, disa jané sugjerime né pérputhje me
standarde ndérkombétare.

Periudha midis zgjedhjeve dhe krijimit t& geverisé éshté shumé e gjaté (Maj-Shtator).
Duhet té rishikohen disa ¢éshtje, simundésia e zgjedhjes direkt t& Presidentit; t& rishikohen/
kufizohen mandatet kushtetuese; t€ rishikohen kriteret kushtetuese pér zgjedhjen né
organet e reja té drejtésisé et]. Nga ana tjetér, institucioni i garkut ka ngelur fiktiv dhe
duhet t& merren masa pér hegjen e tij. Ndérkohé, ka pagartési né pércaktimin e koalicionit
dhe partive fituese, té cilat duhen saktésuar. Sigurisht, pérvec kétyre, ka dhe shumé
ndryshime kushtetuese gé kérkohen si kusht pér anétarésim né BE.

Kushtetuta dhe ligjet organike duhet té zgjerojné konceptin konkurrues: Aktualisht nga
15 institucione thelbé&sore né hierarking shtetérore, vetém ILDKPKI kérkon dy kandidaté né
garé, 14 jané “gara” formale me vetém 1 kandidat dhe me 50 + 1% vota.

Legjitimiteti dhe pérfaqésimi

Ka nevojé pér reformim té€ thellé té legjislacionit mbi partité politike, mbi financimin
elektoral, mbi demokraciné direkte, mbi raportin mes partive e shtetit, mbi vetingun né
politik€, dhe mbi integrimin e diasporés né vendimmarrje. Legjislacioni aktual ose
mungon (referendumet), ose éshté jofunksional dhe burim destabiliteti (financimi, partité,
dekriminalizimi, krimi elektoral), ose éshté burim delegjitimiteti (sistemi eksperimental
zgjedhor, pérjashtimi i diasporés, joproporcionaliteti né mandate, pjesémarrja né votime
etj.).

Administrata publike

22 vite pas miratimit t& ligjit mbi népunésit civilé, administrata civile dhe publike vijon té
shfaqé pagéndrueshméri, brishtési né aspektin e integritetit, dobési profesionale
dhe shqgetésim pér nivelin e korrupsionit, si dhe té ndihet e cenuar nga presionet dhe
ndikimet politike. Raporti shtet-pushtet politik nuk éshté rregulluar né standardin gé duhej
té kishte njé vend aspirant pér anétarésim né BE dhe vijojné eksperimentet né strukturén
administrative té shtetit.
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Legjislacioni nuk éshté gartésisht garant i pavarésisé politike dhe parcelizimi i pushtetit
éshté shogéruar me sistem klientelist t& ndarjes sé posteve. Proceset gjygésore té
shkarkimeve té paligjshme kané kosto té larté financiare. Ndryshimet e vazhdueshme
né administraté dobésojné cilésiné e saj, ndérkohé gé angazhimi direkt ose indirekt politik
edhe ligjérisht e ka béré administratén civile e publike mé politike sesa nevojat e vendit.
Pjesémarrja e administratés civile dhe publike si t& deleguar politiké né procese zgjedhore
vjen né kontrast me statusin ligjor té tyre.

2. Propozime strategjike pér ndryshim

Kushtetuta: Ndryshime kushtetuese konsensuale dhe afatgjata, si reflektim
i problematikave né& sistemin qeverisés; reformim i hierarkisé kushtetuese,
ndryshime mbéshtetése pé&rmirésuese pér Shqipériné né BE.

Partité: Jetésimi i ploté i nenit 9 té Kushtetutés s& RSH-sé (partité, legjitimiteti,
transparenca, llogaridhénia, strukturimi, demokracia e brendshme).

Reforma strukturore: Disa akte politike g& mund té& ndikojné né forcimin e
legjitimitetit t& institucioneve dhe stabilitetit afatgjaté té tyre jané: zgjedhja direkt
e presidentit; ulja e numrit t& deputetéve; zgjedhja e drejtuesve té institucioneve
mbi shumicé té cilésuar dhe mbi bazén e merités/konkurrimit dhe jo delegimit
politik; forcimi i mekanizmave llogaridhénés.

Vetingu né politiké: N& procesin antikorrupsion éshté nevojé dhe i pashmangshém
pér té rritur transparencén, llogaridhénien dhe pér t& ndjekur vetingun né drejtési
dhe formalizimin e ekonomisé.

Reforma né pérfaqésim: Depolitizimi i administrimit zgjedhor; kalimi né 100%
listé té& hapur kandidimi né zgjedhje; dekriminalizimi i partive dhe proceseve
zgjedhore; rishikimi i mundésisé pér voté té€ detyrueshme né zgjedhje. Kéto
propozime ndikojné né rritien e besueshmérisé te procesi zgjedhor dhe produkti
i tyre institucional.

Administrata civile: Forcimi i legjislacionit gé garanton pavarési dhe meritokraci,
transparencé dhe konkurrencé; dyfishimi i numrit té zyrtaréve me status té
népunésit civil né térési; pérgjegjési administrative dhe financiare pér zyrtarét
pérgjegjés gé me shkarkime i shkaktojné déme financiare shtetit; rivlerésim
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i sistemit t& pagés; zgjerim i kategorive té zyrtaréve né ente publike gé& duhen
zgjedhur pérmes njé gare meritokracie, jo pérmes sistemit aktual t& emérimit.
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Shogeéria civile

Znj. Juliana Hoxha / Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim / Burimi Kombétar
pé&r Shogériné civile né Shqipéri

1. Nevoja dhe propozime pér ndryshim

Eshté e réndésishme, g& né krye té radhés, t& pércaktohet koncepti i shogérisé civile si
njé hapésiré e aksionit kolektiv, g& bazohet né interesa, géllime dhe vlera t& pérbashkéta,
dhe gé ndodh i pavarur nga shteti dhe sektori i biznesit, ku organizatat e shogérisé
civile jané vetém njé prej aktoréve. N& kété parashtrim, fokusi kryesor ka té béjé me kété
pjesé té shoqgérisé civile gé ligjérisht njihen si organizata jofitimprurése (OJF) dhe rolit té
drejtpérdrejté gé ato luajné né drejtim t& mbrojtjes sé té drejtave dhe interesit té grupeve gé
pérfagésojné, nxitjes sé pjesémarrjes dhe influencimit t& politikave, rritjes sé llogaridhénies
nga ana e institucioneve, ofrimit t& shérbimeve direkte, sidomos pér ato grupe shogérore
gé jané jashté fokusit dhe interesit t& sektorit komercial.

Organizatat jofitimprurése, pikérisht pér hatér t& kétij fokusi dhe rolit gé luajné, ndikohen
drejtpérdrejté nga mijedisi ligjor e praktik ku operojné, pérfshiré kétu edhe nivelin e
decentralizimit té institucioneve dhe besimin publik né to.

Né kété kuadér, mé poshté jané disa nga céshtjet mé té mprehta me t€ cilat OJF-té
ballafagohen, adresimi i té cilave do té fugizonte rolin dhe impaktin e tyre né& zhvillimin

demokratik, shogéror dhe ekonomik té vendit.

1. Ekzistenca e njé klime mosbesimi reciprok midis OJF-ve dhe institucioneve shtetérore
né térési, rriedhojé e mungesés sé gjaté té dialogut t& hapur dhe té njé marrédhénie
gé ndér vite ka shkuar nga konfliktuale né injoruese. Matja e perceptimit publik né vitin
2019, lidhur me besimin né institucione, tregoi rritje pér sa i pérket besimit né organizatat
e shogérisé civile (56,3%), me njé diferencé té konsiderueshme pérkundrejt besimit né
geverisjen vendore (42%), geveriné gendrore (41,3%) apo parlamentin (28,4%)."

Kuadri ligjor ka shénuar avancim t&€ dukshém pér sa u pérket té€ drejtés dhe hapésirés
mé t& madhe pér OJF-t& dhe publikun né pérgjithési pér t& gené pjesé e proceseve
konsultuese. Megjithaté, kjo nuk éshté pérkthyer ende gjerésisht né njé proces
konsultimi domethénés, gé plotéson kriteret e pérfshirjes duke filluar nga momenti i
marrjes né konsideraté té& nevojés pér iniciativa té reja ligjore, né& njoftimin né kohé té
konsultimeve, sigurimin € mundésive alternative t&€ pjesémarrjes pér njé pérfshirje sa
me té gjeré, e deri né llogaridhénien nga ana e institucioneve pér até cfaré éshté marré
né konsideraté dhe nése jo, arsyet pérse.

Konstatohet mosnjohje dhe mungesé kapacitetesh si nga ana e OJF-ve, ashtu edhe
nga ana e administratés publike né té gjitha nivelet, pér t& véné& né zbatim efektiv

" Opnion Poll, 2019, IDM, f. 30
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kété kuadér ligjor. Kuptimi i drejté mbi vierén e kontributit t&¢ OJF-ve dhe ményrave té
pérfshirjes sé tyre né dialogun mbi politikat dhe zbatimin e tyre, do té siguronte politika
e ligje mé té mira dhe zbatim efektiv té tyre. Qéndrimet kritike t& OJF-ve jo rrallé heré
etiketohen si politike, géllimisht dashakegése, apo injorohen, duke cenuar legjitimitetin
e shgetésimeve apo propozimeve té grupeve té interesit.

Njé investim afatgjaté né kété drejtim do té ishte pérfshirja e kétyre ¢éshtjeve si pjesé
e paketés trajnuese pér népunésit civilé nga ana e ASPA-s.

2. Sa i pérket dialogut té strukturuar midis OJF-ve dhe institucioneve, ekzistojné disa
mekanizma si¢ jané Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile, Késhilli Kombétar pér
Integrimin Evropian, pérkrah Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, dhe Udhérréfyesi
pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile. Por, g& nga ngritja dhe aprovimi i tyre, kéta mekanizma nuk kané arritur té
kené asnjé lloj produkti apo kontribut konkret né avancimin e dialogut, né funksion
té géllimit pér té cilin jané ngritur.

Kanevojé té menjéhershme pérté rikonsideruar rolin e sektorit t&¢ OJF-ve né kéto struktura,
duke i dhéné hapésiré reale OJF-ve né pjesémarrje, gé nga momenti i vendosjes sé
prioriteteve, hartimit té rendit té dités e deri né respektimin e detyrimit ligjor pér takime
té rregullta. Duke gené struktura me pérfagésim té pérzier, si nga sektori i OJF-ve dhe
nga ekzekutivi apo legjislativi dhe gé drejtohen nga kéto té fundit, mungesa e vullnetit
politik ka gené faktori ky¢ pengues né mbarévajtjen e tyre.

3. Trajtimi fiskal i sektorit t& OJF-ve si njé sektor me géllim jofitimprurés, ka gené dhe
mbetet thellésisht i njéjté me até té sektorit privat, fitimprurés. Madje, né disa aspekte, ai
éshté edhe mé penalizues me moskualifikimin e sektorit pér rimbursimin e TVSH-
sé. Mosrimbursimi i TVSH-sé nga asnjé geveri né vend té financimeve té& ndihmés sé
huaj, pérbén jo vetém njé shkelje té detyrimit qé shteti ka si pjesé e marréveshjeve
bilaterale, por edhe njé barré té shtuar financiare pér sektorin. Kjo e vé sektorin né
Shqipéri né pozita diskriminuese krahasuar me até né Evropé& dhe né Ballkan, duke
cenuar bashképunimit rajonal.

Barra tatimore gé sektori mbart pér sa u pérket taksave dhe tarifave vendore e atyre
kombétare éshté baras me até té biznesit té madh. Kjo ka ndikuar negativisht
mundésiné zbatuese dhe qéndrueshmériné e aktivitetit té& sektorit.
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Pas udhézimit t& dhjetorit 2014 t& ministrit t&€ Financave dhe Ekonomisé pér rimbursimin e
TVSH-sé pér fondet e BE-sg&, i cili nuk u zbatua kurré dhe nuk rezultoi né asnjé rimbursim,
né vitin 2019 doli udhézimi i ri, i cili kualifikon pér rimbursim té gjitha financimet e
ndihmés sé huaj, pjesé e marréveshjeve bilaterale dhe shumépaléshe té ratifikuara nga
Parlamenti shgiptar, ose marréveshjeve pér fonde té&€ miratuara nga Késhilli i Ministrave.
Pavarésisht pérmirésimit té trajtimit duke rritur numrin e financimeve té huaja gé mund té
marrin rimbursim apo qgartésisé né proceduré, ende nuk éshté kryer asnjé rimbursim.

4. Shteti nuk ka arritur té ofrojé mbéshtetjen e nevojshme financiare pér sektorin pér
njé seri funksionesh dhe shérbimesh gé ky ofron. | vetmi mekanizém gé shteti ka pér
mbéshtetjen e sektorit &shté Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, buxheti i
té cilés shkon rreth 800 mijé euro né vit, fond ky tepér i vogél, duke pasur parasysh
shérbimet e shumta gé& sektori ofron dhe gé& jané té réndésishme né& sigurimin e
standardeve demokratike né vend.

Sot, OJF-té luajné njé rol té pazévendésueshém né ofrimin e shérbimeve pér
individét, familjet dhe grupet né nevojé e rrezik apo té margjinalizuara, gé nga
kujdesi psiko-social, shérbimet e rehabilitimit, ndihma ligjore falas, integrimi né puné etj.
Njé shembull ilustrues pér kété éshté fakti gé né shérbimet e kujdesit shogéror né nivel
té pushtetit vendor, OJF-té pérbéjné gati dyfishin e numrit té& ofruesve té shérbimeve,
krahasuar me ofruesit publiké.

Njé ndér skemat mbéshtetése té shtetit né kété drejtim &shté Fondi Social, i cili u shpall
P&r heré té paré né vitin 2019. Kjo mundési ka nevojé té zhvillohet e té fugizohet mé
tej pér té siguruar mbéshtetje mé té madhe dhe té vazhdueshme, me terma té garté
dhe transparenté konkurrimi.

5. Ligji i ri i prokurimit publik, aprovuar né vitin 2020, konsiderohet njé zhvillim pozitiv gé
krijon mundési mé t& médha pér OJF-t& né fushén e shérbimeve dhe pritet t&€ sigurojé
njé trajtim mé té drejté né tenderimet publike pér disa kategori shérbimesh. Por, mbetet
urgjente nevoja e plotésimit té akteve nénligjore gé do ta bénin efektive ké&té mundési,
duke marré né konsideraté sé pari impaktin dhe standardin e shérbimit, pérkundrejt
¢cmimit té ofertimit (prokurimi social).

6. Prej mé se nj¢ dekade, sipérmarrja sociale? konsiderohet dhe trajtohet né BE si
kontributore né krijimin e vendeve té punés, inovacionit dhe zhvillimit ekonomik té drejté
dhe té ndershém. Sot, né BE ekzistojné mé shumé se 2 milioné sipérmarrje sociale (SS),

2 Sipérmarrja sociale nénkupton njé operator né ekonominé sociale, qéllimi kryesor i sé cilés éshté té keté impakt social
pérkundrejt sigurimit té fitimit pér zotéruesit apo kontributorét e saj.
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gé pérbéjné 10% té gjithé bizneseve né Bashkimin Evropian, me rreth 13,6 milioné té
punésuar.

Me shpalljen e planit t& masave pér njé mjedis mundésues pér sipérmarrjen sociale®
nga Komisioni Evropian né 2011-én, edhe Shqipéria u pérfshi nga disa zhvillime té
réndésishme si né drejtim t& kuadrit ligjor, ashtu edhe t& zgjerimit t&¢ numrit dhe
diversitetit né shérbime nga SS. N& Shqipéri, sektorét ku SS operon, jané kryesisht
shérbimet sociale, edukative dhe shéndetésore, bujgési, turizém, prodhime artizanale,
trajnim profesional.

Kuadri ligjor gé rregullon SS né vend, vlerésohet n& ményré kritike pér qartésisé né
pércaktimin ligjor t& kétyre subjekteve dhe funksioneve gé ato luajné si pér sa i pérket
integrimit né puné, ashtu edhe ofrimit t& shérbimeve. Vlerésohet se ka nevojé urgjente
pér ndryshime té métejshme né kuadrin rregullator, té cilat do té zgjeronin gamén
e subjekteve gé kualifikohen pér marrjen e statusit t& sipérmarrjes sociale, gé sipas
modelit evropian pérfshin kompanité, kooperativat, shogatat e kursim-kredisé pérkrah
OJF-ve, si¢c éshté momentalisht né Shqipéri.

Gijithashtu, ka nevojé pér qartési né kriteret e dhénies sé statusit té SS si dhe
procedura té sakta dhe transparente pér financimet shtetérore né kété drejtim.
Vendimi Nr. 789/2018, “Pér krijimin e fondit né mbéshtetje t& ndérmarrjeve sociale
dhe format e mbéshtetjes népérmjet subvencionit pér ndérmarrjet sociale”, nuk ka
arritur t& mbéshtesé asnjé SS deri mé sot, ndérkohé gé i ka dhéné statusin vetém 6
sipérmarrjeve né vend.

Né té njéjtén kohé, sipas praktikés evropiane, dhénia e mé shumé lirive SS né ripé&rdorimin
dhe investimin e t& ardhurave té veta, do té sillte nj¢ zhvillim t& géndrueshém té tyre
dhe zgjerim t& aktivitetit té vet. Kjo do té siguronte pérfitim t&€ drejtpérdrejté pér grupet e
margjinalizuara, pér té cilat shteti ka detyrim, por s’ka kapacitet pér t'i arritur.

. Pilotimi pér heré t& paré né nivel ballkanik nga ana e OJF-ve shqgiptare i pérdorimit

té pronave té konfiskuara nga aktiviteti kriminal dhe kthimi i tyre né sipérmarrje
sociale, éshté njé risi gé duhet té& marré vémendje dhe mbéshtetje mé t& madhe nga
ana e shtetit.

Aktiviteti ekonomik dhe social gé SS kryejné né kéto prona, me géllim punésimin dhe
ofrimin e shérbimeve pér grupe té margjinalizuara apo né risk, mbart pérfitime té
shuméfishta

3 Social Business Initiative, Komisioni Evropian, 2011
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shuméfishta si pér sa i pérket aspektit t& fugizimit ekonomik dhe social, ashtu edhe atij
té shtetit t& sé& drejtés.

Pér kété arsye, do té shihej me vleré dhénia pérparési nga ana e shtetit pér t'ua véné né
dispozicion kéto prona sipérmarrjeve sociale, pérkundrejt shities gé nuk ka rezultuar e
efektshme dhe gé mbart riskun e kthimit né ményré té térthorté ish-pronaréve.

. Dhurimi filantropik, g& né njé pjesé t& madhe shkon né mbéshtetje té drejtpérdrejté té
kauzave dhe shérbimeve gé& OJF-té ofrojné, nuk éshté ende i njohur si njé aktivitet i
vecanté gé mbart vlera t& médha qytetare dhe zhvillimore né té& njéjtén kohé. Kuptimi
dhe trajtimi i dhurimit filantropik si aktivitet sponsorizimi, komprometon géllimin dhe
vlerén e tij dhe e kufizon até vetém né njé aktivitet gé kryhet nga sektori privat pér arsye
komerciale, dhe pérjashton dhurimin individual nga qgytetari i thjeshté.

Adresimi i duhur ligjor gé do t& pérfshinte rregullimin, raportimin, matjen né vieré
dhe stimulimin e tij, do té sillte efekte pozitive té shuméfishta. Ai do té rriste
angazhimin gytetar, llogaridhénien dhe lidhjen mé té forté t& OJF-ve me publikun, si dhe
do té stimulonte njé sektor privat me pérgjegjshméri té larté sociale, duke cliruar
burime njerézore dhe financiare pér kauza té réndésishme sociale dhe ekonomike.

. Duke vlerésuar rolin gé OJF-té kané né mobilizimin dhe orientimin e vullnetarizmit né
funksion té€ sé mirés shogérore, pritej gé pas katér vitesh pas miratimit t& Ligjit 45/2016,
“Pér Vullnetarizmin”, klima e vullnetarizmit né vend té ishte mé shumé mundésuese.

Por sot, njohja, kuptimi dhe zbatimi i ligjit, si nga ana e organizatave té shoqgérisé civile,
ashtu dhe e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij, mbetet ende problematike.
Me gjithé géllimin e miré pér njohjen si aktivitet dhe rregullimin e tij, kuadri ligjor pér
vullnetarizmin nuk éshté i ploté dhe mundésues pér OJF-té gé punojné me vullnetaré
dhe programe vullnetarizmi.

Ligji aktual ka nevojé té gartésojé konceptin e vullnetarizmit, duke e dalluar até
gartazi nga punésimi apo ofrimi i shérbimeve. Njékohé&sisht, ligji duhet té krijojé
mundésiné e angazhimit vullnetar té pakushtézuar me nevojén e regjistrimit, duke
e lehtésuar até nga njé seri procedurash burokratike dhe fiskale.

Né vlerésim té potencialit zhvillues dhe edukues gé& ky aktivitet mbart, éshté tepér
e réndésishme pérkrahja dhe stimulimi nga ana e shtetit, qofté né pérfshirjen e
praktikave shkollore, ashtu edhe té skemave financiare mbéshtetése.
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Decentralizimi dhe geverisja vendore
Znj. Adelina Farrici / Shogata pé&r Autonomi Vendore

1. Nevoja dhe propozime pér ndryshim

Fjalé kyce: Autonomi fiskale, autonomi financiare, demokraci lokale, shérbime té
standardizuara, cilési jetese, geverisje lokale, decentralizimi.

Demokracia né nivel lokal ka réndési parésore. Liria mé e madhe éshté njé nevojé gé ndihet
jo vetém nga cilido individ, por edhe nga gjithé& shogéria e marré si njé e téré. Vetéqgeverisja
lokale duhet t& pérmbushé& nevojat e té€ gjithé komunitetit né qytete dhe fshatra, zona
gendrore dhe periferike. Ndonése Shqgipéria ka ndérmarré hapa madhoré né funksion té
autonomisé vendore, si¢c spikat reforma administrativo-territoriale, vlerésohet se ka ende
shumé puné pér té béré né kété drejtim. Pushteti vendor ka ende shumé sfida pérpara
né drejtim té& demokracisé lokale dhe autonomisé vendore.

Autonomiavendore, cilésia e shérbimeve sidhe p&rmirésimiicilésisé sé jetés sé komuniteteve
vendore éshté e lidhur drejtpérdrejt me financat lokale. Njé burim i té& ardhurave vendore
jané taksat e ndara, ku pushteti lokal merr njé pjesé té taksés kombétare. Taksat e ndara
kané prodhuar diskutime t& vazhdueshme mbi ményrén e ndarjes si dhe mbi masén e
pérqindjes gé i kalon pushtetit lokal. Né kété aspekt, Shogata pér Autonomi Vendore, prej
disa vitesh punon forté gé té drejtat e bashkive dhe komunitetit lokal t& jené mé t& médha e té
pérfagésuara né funksion t€ autonomisé vendore, si njé parakusht pér proceset demokratike
té shtetit t& sé& drejtés. Problematikat e méposhtme jané njé ekstrakt i pérmbledhur nga
konsultime dhe dégjesa té kryera nga SHAV me bashkité dhe komunitetin.

Sé pari, njé problematiké e hasur éshté e lidhur me metodologjiné e ndarjes sé
pérfitimit lokal nga kalimi i TAP-it né disa njési vendore. Konstatohet se kjo metodologji
ndarjeje e mbéshtetur né Ligjin 68, daté 27.04.2017, neni 25, pika 2, germa ¢, e cila thoté se
“20% e TAP-it i kalon geverisjes lokale” nuk éshté konform ligjit dhe se ndarja mbéshtetet
mbi numrin e popullsisé sé cdo bashkie, duke cenuar shpérndarjen e drejté.

Sé dyti, éshté céshtja e Emergjencave Civile, sipas Ligjit 45/2019, ku problematika gé
vihet re éshté pamjaftueshméria financiare dhe administrative e bashkive pér pérballimin e
EC. Né ligj pércaktohet gé bashkité duhet t& dedikojné njé buxhet minimal prej 4 pér gind
té totalit t& buxhetit vjetor té tyre pér EC, gé& sigurohet nga fondet e kushtézuara té buxhetit
té shtetit. Pér vitin 2020 nuk éshté krijuar ende njé zé i vecanté pér kété fond dhe pér
vitin 2021 &shté parashikuar njé fond prej 500 milioné ALL pér té gjitha bashkitg, i cili Eshté
larg vierés 4% né nivel vendor.
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Sé treti, pabarazia e shpérndarjes sé rentés minerare. Sot, kemi rreth 15 bashki té
pasura me burime natyrore, por fatkegésisht rezulton se kéto jané bashkité mé té varfra
ekonomikisht dhe me probleme té mprehta sociale. Kjo padrejtési duhet té zgjidhet
menjéheré.

2. Propozime pér ndryshim

SHVSH-ja vileréson bashképunimin me partnerét dhe aktorét kryesoré té pushtetit
lokal, pér té vijuar zhvillimin né kuadér té reformés administrative-territoriale, duke béré
gé autonomia vendore dhe ajo fiskale, administrimi lokal dhe vetémenaxhimi i aseteve dhe
politikat vendore té jeté né linj¢ me demokraciné lokale té adaptuar sot brenda hapésirave
t& Bashkimit Evropian. Né kéto kushte, rekomandohen propozimet e méposhtme:

* Né lidhje me TAP-in:
Té pércaktohet njé metodologji qé e bazon shpérndarjen nga tatimi i té ardhurave
personale sipas juridiksionit t& punonjésve ku mblidhet tatimi.

* Né lidhje me Emergjencat civile:
Kalimi i fondit 4% té buxhetit té cdo bashkie dhe mbartja e kétij fondi né vitin pasardhés.

* Né lidhje me rentén minerare:
Rritja e pérgindjes sé rentés nga 5% né 25-30%.

SHAV mbetet optimiste se pérvoja e saj né drejtim t& njohjes sé pushtetit lokal dhe
bashképunimi me pushtetin gendror jané njé€ aset pér arritjen e objektivave strategjiké pér
zhvillimin lokal. Pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrjen lokale dhe unifikimi i zérit dhe
géndrimit té té gjithé aktoréve té réndésishém vendor jo vetém do té keté efikasitet,
por do ta béjé té gjithé procesin té jeté mé transparent dhe llogaridhénés, si njé nevojé e
patjetérsueshme né funksion t& demokratizimit e politikébérjes né favor té interesit lokal dhe
kombétar.
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Decentralizimin “e fjetur apo té€ munguar” ta béjmé funksional

Z. Agron Haxhimali / Shogata e Bashkive t& Shqipérisé

1. Nevoja dhe propozime pér ndryshim

Qytetarét, edhe sot, pas 5 vitesh reformé territoriale, nuk po ndiejné efektet e pritura. Raportet
dhe informacionet déshmojné se shérbimet nuk jané pé&rmirésuar si dhe sa duhet, geverisja
éshté larguar nga qgytetari dhe llogaridhénia, pjesémarrja gqytetare nuk éshté e mjaftueshme.

“‘Reforma” aktuale e decentralizimit éshté pérgjithésisht e kufizuar, me kompetenca té
transferuara né pushtetin vendor, pa i shogéruar si duhet ato me mjete financiare dhe me
kuadrin e nevojshém ligjor, rregullator, funksional dhe organizativ.

A e kemi sot decentralizimin funksional? Pyetja nuk shtrohet nése decentralizimi &shté i miré
apo i keq né vetvete, por nése rezultatet e decentralizimit, g€ presim té gjithé ne, jané aty
ku duhet.

Jofunksionaliteti i decentralizimit lidhet me historingé e krizave t& demokracisé soné dhe
konflikteve politike, por éshté e réndésishme t& gjejmé ményra pér ta béré decentralizimin
mé efektiv.

Dy teza ngrihen pér diskutim pér publikun dhe aktorét politiké, (por jo vetém):
Teza 1. Bashki té médha me njési administrative té pafugishme

Bashkité duhet t& decentralizojné veten dhe té béjné funksional decentralizimin aktual. Njé
séré shérbimesh publike nuk marrin vémendjen e duhur nga geveria, por edhe nga veté
bashkité. Pér shembull, menaxhimi i mbetjeve né zona rurale — sipas INSTAT-it, pér vitin
2019, zona e mbulimit me shérbim éshté zvogéluar. Po ashtu, sistemi i vaditjes rezulton
me problem. Shérbimet bazike t& natyrés rurale, si rrugé fshati, kanalizime, shembje e
bllokim rrugésh etj., nuk krynen edhe pér arsye se veté njésité administrative nuk kané
asnjé kompetencé pér té ndérhyré. Duhet t& ndérhyjé bashkia-gendér. Pra, né ményré
t& pakuptimté, njésité administrative duhet té telefonojné bashking pér té dérguar njé
ekskavator pér té hapur rrugén apo njé motosharré pér té& preré pemét e réna né njé rrugé
té bllokuar.

Teza 2. Decentralizim real apo sektorial

Transfertat e pakushtézuara sektoriale, si (1) mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi, (2) administrimi
i pyjeve, (3) ujitja dhe kullimi, (4) arsimi parashkollor, jané funksione té& decentralizuara qé
né vitin 2016, por vazhdojné té mbéshteten ¢cdo vit me fonde buxhetore. Edhe pse ka pasur
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njé tendencé pozitive né kété drejtim, sérish problemi mbetet ai gé ishte edhe para
reformés, kur kéta sektoré ishin nén kontrollin e geverisé. Cka vémé re sot, éshté se edhe
né kéta sektoré, shérbimi publik ka probleme né administrim, né kuadrin ligjor e financiar,
si dhe né até organizativ.

2. Propozime pér ndryshim

Lidhur me tezén e paré: Shumé miré gé kemi bashki t& “médha” dhe té& “fugishme”. Por,
duhet béré kujdes dhe duhet minimizuar rreziku i humbjes sé kontrollit mbi territorin dhe
shpérndarjen e balancuar té shérbimeve urbane, ndérurbane dhe rurale. Ndaj, rekomandoj
fort nj¢ decentralizim té€ veté bashkisé, gé do té thoté njé riorganizim t& shérbimeve, por
edhe té njésive administrative, pa ndryshim kufijsh.

Disa njési administrative né bashki mund t€ grupohen sipas specifikave, natyrés sé
problematikave dhe shérbimeve. Pra, bashkia duhet té organizojé shérbime t& natyrés
rurale brenda organizimit t& vet. Me kété ményré organizimi t& brendshém, rritet fugia e
njésive administrative pér té kryer shérbime bazike t& jetés sé pérditshme t& komunitetit;
dhe kjo éshté né harmoni me parimin e subsidiaritetit.

P&rmé tepér, veté bashkia-gendér me kété decentralizim té thelluar, té& brendshém, delegon
pushtet dhe rrit shérbimet prané gytetaréve gjeografikisht larg, ndérkohé gé pérgendrohet
mé shumé né politika dhe veprime mé strategjike pér ekonomi dhe zhvillim urban té
géndrueshém e té integruar me zhvillimin rural. Sigurisht, éshté njé sfidé, por kjo na
siguron decentralizim t& menjéhershém. Nevojiten disa ndryshime ligjore, por pércaktues
éshté veté vullneti i kryetarit dhe Késhillit Bashkiak.

Lidhur me tezén e dyté: Sa u pérket shérbimeve sektoriale, edhe me progresin e béré, pas
4 vitesh duhet:

a) ose té béhen pjesé integrale e kompetencave bashkiake, dhe buxheti pér kéto té
mos jepet i ndaré, por né bllok, dhe veté bashkia t& bé&jé ndarje sipas nevojave;

b) ose t& shkojmé drejt qasjes tjetér, ku, si né vendet e zhvilluara, pér té siguruar
shérbime me efektivitet, efikasitet dhe ekonomi shkalle, t& kalohet drejt shérbimeve té
rajonalizuara dhe decentralizimit asimetrik. Kjo gasje i pérket decentralizimit indirekt.
A pérbén kjo njé “valé” té re té decentralizimit real pér pushtetin vendor né Shqipéri?
Po, dhe duhet t& ndodhé.

41



42

Qeverisje pér Ndryshim - Ekonomia, Qeverisja, Mjedisi, Informacioni dhe Edukimi /
Qeverisja dhe Demokratizimi

Né strategjiné e decentralizimit vendor, né planin pér vitet 2020-'22 éshté parashikuar
decentralizmi sektorial, si pér shembull né sektorin e ujit dhe kanalizimeve etj. Ky reformim
kérkon ndérhyrje ligjore té forta. Kérkon analizé t& gjeré faktorésh institucionalé, financiaré,
dhe administrativé. Por, pér cilési dhe sasi shérbimesh ndaj gytetaréve, ¢do gasje duhet
rikonsidreruar dhe vlerésuar.

Me réndési tani para zgjedhjeve éshté qasja politike e maxhorancés dhe opozités
lidhur me reformimin territorial dhe administrativ. Forcat politike duhet t'u prezantojné
gytetaréve agjendén e tyre pér zhvillimin e pushtetit vendor. Ato duhet t'u thoné gytetaréve
se si e shikojné.

Né mbyllje, éshté me shumé rendési, madje urgjente pér demokraciné, gé politika t’i
hapé rrugé referendumeve.

Né c¢do rast, decentralizimin nuk duhet ta lemé né gjumé, duhet ta béjmé funksional!
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Prokurimet publike dhe kontraktimet, rekomandime pér reformé né
prokurime publike

Aranita Brahaj / Organizata AIS / OpenDataAlbania

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Rreth 30% e tenderimeve né sektoré si shéndetési, infrastrukturé kombétare dhe njési té
geverisjes vendore, 3 deri né 5 vitet e fundit, rezultojné me risk té larté pér parregullsi
né proceduré. Mungesa e garés, mungesa e konkurrencés, skualifikimi i operatoréve
ekonomiké me oferta t&€ leverdishme e né fund anulimet e shpeshta té procedurave, jané
shenja gé shfagin hapésira té médha pér klientelizém dhe abuzim me fondet gé prokurohen.

Situata rezulton edhe mé kritike, sa i takon aplikimit t& kontraktimeve pérmes ligjeve speciale
pa prokurim dhe tenderim, apo kontraktimeve sekrete.

Njé tjetér defekt madhor i prokurimeve né vend, me pasoja té rénda sa u takon kontraktimeve
dhe tenderimeve publike, &shté kontrolli i munguar i integritetit t&€ kontraktorit publik, né
rastin kur ky kontraktor éshté njé biznes pér té cilin origjina e kapitalit, apo origjina e paketés
kontrolluese té kapitalit, €shté né njé vend me regjistér tregtar guaské shell, regjistér ku nuk
deklarohet zotéruesi-individ dhe ruhet konfidencialiteti.

Né raste té tilla, pérvec¢ parregullsive tipike, jemi pérpara riskut pér kontraktim té shogérive
gé jané né konflikt interesi apo subjekt i pastrimit t& parave té krimit apo korrupsionit.’

2. Propozime pér ndryshim

Sameé lart, vendi ka nevojé pér Reformé té menjéhershme né Prokurime Publike. Kjo reformé
nuk éshté thjesht e karakterit ligjor, madje shpesh ndryshimet ligjore nuk sjellin rezultat.
Shumé ndryshime pér sektorin e prokurimeve do t& duhet t& béhen né ligje té tjera. Reforma
né Prokurime duhet té fillojé me elementé si:

1.Ndalimi me ligj i kontraktimeve pérmes ligjeve speciale. Po njésoj, edhe i
ndryshimeve kontraktore me ligj special. Ndryshe njihen si Ligje AdHoc, Ligje
speciale, Ligje té pérdorura né njé rast kontraktor, Kontraktime me Vendimmarrije
Politike.

2. Kuadri ligjor gé garanton kontrollin e integritetit t& kontraktorit publik dhe paketés
zotéruese té kapitalit. Ligji pér “Deklarimin e Pronarit Pérfundimtar” duhet té hyjé
menjéheré né fugi dhe duhet zbatuar me rigorozitet, sidomos pér kontraktoré apo
nénkontraktoré té kontratave publike (asete dhe fonde publike).

" Pasqyra mé lart bazohet dhe ilustrohet me té dhéna té: Prokurimeve Publike dhe Algoritmit té Vierésimit té Riskut
OpenProcurement.alt (http://openprocurement.al/en/index/index); OpenCorporates.al Shogéri biznesi kontraktore né
tenderim (http.//opencorporates.al/sq/company) , PPP (http://opencorporates.al/sq/concession), apo Programi “Shqipéria 1
Euro” (http://opencorporates.al/sq/oneeurocompany)
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3. Monitorimi publik, Integrity Pact, ose fugizim i mekanizmave t& monitorimit té
pavarur dhe auditimit social né procesin e prokurimeve. Shumé vende gé kané
ndérmarré reforma né sistemin e prokurimeve publike, kané punuar né partneritet
me organizatat e specializuara né antikorrupsion. Sistemi i vlerésimit té jashtém
té riskut, auditimi i pavarur i kritereve dhe angazhimi pérmes standardeve dhe
parimeve Open Contracting. N& ¢cdo proceduré auditohen kriteret nga entitete té
pavarura, té specializuara, pastaj shpallet gara.

4. Aplikimi Short List dhe verifikimi periodik i kapaciteteve t& operatoréve
ekonomiké. Nése njé operator vlerésohet periodikisht, nuk ka arsye té vlerésohet
dhe skualifikohet rast pas rasti. Skualifikimi i operatorit me oferté mé té larté pér
kritere bazé, shogéruar me mosankimim, shpesh &shté indikator i fiktivitetit dhe
marréveshjes mes bizneseve konkurruese. Ky lloj skualifikimi haset shpesh tek
tenderat né infrastrukturé kombétare, Fondi i Zhvillimit, dhe Autoriteti Rrugor
Shqgiptar, gé jané edhe institucione me portofol t& larté pér tenderime.

5.Transparencé: asnjé kontraté nuk duhet té hyjé né fuqi pa gené e publikuar. | njéjti
parim duhet zbatuar pér ¢do etapé té€ procesit t& kontraktimit, nga planifikimi i
kontratés deri te realizimi final.

6. Aplikimi i parimeve dhe standardeve t& Open Contracting Partnership? dhe
aplikimi i algoritmeve pér sinjalizim risku® nga veté institucionet.

Strategjia Kombétare pér Antikorrupsionin duhet té referojé né njé kapitull t& vecanté
“Antikorrupsioni né Sektorin Publik”.

2 https.//www.open-contracting.org/
3 http.//openprocurement.al/en/redflag/index
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Edukimi, kérkimi shkencor, dhe media
Arsimi i larté: Sfida dhe perspektiva

Prof. Dr. Artan Hoxha / Konferenca e Rektoréve

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim
1. Mbéshtetja e pamjaftueshme buxhetore pér arsimin e larté ka ndikuar né zhvillimin

e infrastrukturés sé institucioneve té& arsimit t& larté dhe né nivelin e cilésisé sé
mésimdhénies dhe kérkimit shkencor, né raport me standardet ndérkombétare.
Pandemia tregoi se institucionet e arsimit té larté né vend, t& bazuara te pedagogjia
tradicionale, u gjendén papritmas pérballé kérkesés pér té zhvilluar mésim né distancé,
duke pérdorur teknologjing digjitale. Kjo déshmoi se infrastruktura universitare nuk
e mbéshteste dot mésimin online dhe se kompetenca digjitale e pedagogéve dhe
e studentéve ishte e pamjaftueshme. Pér disa vite rresht nuk ka patur njé vlerésim
financiar pér personelin akademik. Pagesa e tij nuk éshté rishikuar sipas zhvillimeve
ekonomike e taksave t& vendosura kéto vite.

2. Fryma e ligjit t& arsimit t& larté, e cila shkon pér shtat me tendencat aktuale té
riorganizimit t& institucioneve té€ arsimit té larté edhe né rang ndérkombétar, kérkon
fuqizimin e tyre né vend. Aktualisht, né Shqipéri funksionojné 41 institucione té arsimit
té larté, prej té cilave 12 publike dhe 29 jopublike pér 2 845 955 banoré (INSTAT, 1
janar 2020). Vérehet njé numér i madh i tyre né raport me numrin e popullsisé dhe
shpérndarjen e saj gjeografike, si dhe njé oferté akademike e ngjashme né pjesén mé
té madhe té tyre, gjé gé ka sjellé njé orientim jo t& géndrueshém té€ programeve té
studimit né lidhje me kérkesat dhe fushat e tregut pér punésim. Lévizja demografike
e popullsisé drejt gyteteve mé t& médha, I&vizja e té rinjve me mundési mé té médha
studimi jashté vendit, specifikat karakteristike t& gyteteve té caktuara drejt zhvillimit
turistik, agrar apo industrial, prirja né boté pér megauniversitete, do t& kérkonte njé
rikonceptim té vizionit té& arsimit té larté dhe njé diversifikim t& misioneve té IAL-ve
publike dhe jopublike, dhe njé ristrukturim gé do ta bénte arsimin e larté mé efecient,
qé do t'i pérgjigjej mé miré strategjisé sé zhvillimit té& vendit dhe shogérisé globale. Né
ditét e sotme, té rinjté presin edhe mé shumé: ata kérkojné nga institucioni i arsimit
té larté njé zhdérvjelltési, njé fleksibilitet, njé hapje e cila u mundéson studentéve té
shprehin potencialin e tyre té ploté. Té rinjté presin g€ universitetet t'u japin atyre
mundésiné pér t& pérmbushur ambiciet, éndrrat, pér t& zhvilluar té gjitha talentet e
veta, pavarésisht nga larmia e tyre.

3. Nén shembullin e disa shteteve té zhvilluara, geveria do t& duhej t& pércaktonte
numrin e universiteteve qé do té€ mbéshtesé pér t'i dhéné statusin e universiteteve
kérkimore dhe té universiteteve té klasit ndérkombétar dhe té ofronte njé mbéshtetje
financiare pér kété géllim.
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4. Mungesa e njé strategjie afatgjaté dhe novatore pér arsimin e larté ka béré gé IAL-
té t& jené mé té mbyllura né vetvete dhe té mos kené njé projeksion té mirépércaktuar
gé do té shérbente pér t& vendosur objektiva té& garté dhe t& matshém né funksion
té zhvillimit t& shogérisé, ekonomisé, si edhe pér t'i parapriré ndryshimeve apo
fenomeneve t& mundshme né shogéring shqiptare dhe até globale. Pandemia tregoi
nevojén pér té rishikuar rolin e universiteteve né shogéri.

2. Propozime pér ndryshim

1. Té parashikohet mbéshtetie mé e madhe financiare né& platformat elektorale
té partive politike pér sektorin e arsimit, duke pérmbushur premtimet gé kjo
mbéshtetje té jeté né nivelin e 5% té Produktit t& Brendshém Bruto (PBB). Pérvoja
né vendet e rajonit tregon se kjo pérgindje shkon né nivelin e 4-4,5% t&€ PBB-sé.
Aktualisht, pér vitin 2021, mbéshtetja pér sektorin e arsimit €shté parashikuar té
jeté 3,8 e PBB-sé dhe shpenzimet pér arsimin e larté zéné prej vitesh rreth 0,7-
0,8% té PBB-sé. Kjo do té pérmirésonte infrastrukturén fizike, didaktike, kérkimore
si edhe cilésiné e arsimit té larté. Digjitalizimi dhe pérshtatja e IAL-ve me sfidat
globale t& zhvillimit ekonomik dhe mjedisor kérkon domosdoshmérisht vémendje
mé té madhe financiare nga buxheti i shtetit. Nevojitet njé vlerésim i géndrueshém
financiar pér personelin akademik, duke paré mundésiné e rrities sé€ pagés me
rreth 20% né vit pér t'ju afruar trajtimit financiar té tyre me vende si Kosova dhe
Magedonia e Veriut.

2. Ristrukturimi i institucioneve té arsimit té larté n& Shqipéri, duke marré parasysh
shpérndarjen gjeografike té& tyre dhe profilizimin né programe né té cilat kéto
universitete kané pasur njé tradité t& hershme. Vitet fundit, e shumica e IAL-ve
népér rrethe po pérballet me njé tkurrje t&€ konsiderueshme té numrit t& studentéve
né programet gé kéto universitete ofrojné. Ky tregues éshté mé se i garté pér
nevojén e domosdoshme té riorganizimit dhe specializimit té kétyre IAL-ve, duke
u pérshtatur me zhvillimet ekonomike, sociale, demografike dhe té teknologjisé
sé informacionit. Numri i larté i IAL-ve pér banor, i cili ndikon negativisht né cilési
dhe né efekte financiare, kérkon diskutim né zhvillimin e strategjis€ sé arsimit
té larté, duke paré mundésiné e riorganizimit t& kétyre institucioneve me géllim
zvogélimin e kostove administrative, rritien e pérfitimeve si pasojé e sinergjive gé
do té krijohen. Pérpos késaj, krijimi i kampusit té ri pér Universitetin e Tiranés me
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njé plan t& menjéhershém dhe t& shpejté ndértimi, do té krijonte garanci pér njé
arsim universitar bashkékohor.

3. Mbéshtetja e vecanté e geverisé pér 2-3 universitete, pér t'i shndérruar né
universitete kérkimore dhe me status ndérkombétar, duke vlerésuar mundésiné
e ribashkimit t& Universitetit t& Tiranés dhe pérgendrimit t& interesit publik né
krijimin e njé institucioni elitar. Bazuar né kontributin e Universitetit t& Tiranés
gé prej themelimit té tij, kapacitetin intelektual gé ai zotéron, ky universitet do
té duhej té kishte mbéshtetjen e vecanté financiare t& geverisé, duke investuar
pér té ndértuar njé kampus modern, pér teknologjiné moderne, pér zhvillimin
profesional té personelit akademik dhe ndérkombétarizimin, té cilat do ta bénin
até njé institucion modern gé do té prodhonte specialisté té€ nivelit bashkékohor,
do té térhigte studentét gé synojné studimet jashté vendit dhe do t'i jepte statusin e
universitetit lider ndérmjet universiteteve né rajon, gé ofrojné programe té studimit
né gjuhén shgipe dhe né gjuhé té huaj.

4. Bashképunim i ngushté i shtetit me |IAL-té pér té pércaktuar njé strategji afatgjaté
pér arsimin e larté shqgiptar t& shekullit XXI. Nevojitet konceptimi i njé strategjie
té arsimit universitar bazuar né njé studim, diskutime, analiza dhe rezultate té
problematikave gé has universiteti sot, pérvojave té tij mé té mira, sfidave botérore
dhe si ndikojné ato né universitet dhe né fund, rekomandime dhe pérparési gé
mund té& drejtojné veprimin e t& gjithé aktoréve té IAL-ve té Shqgipérisé, nga
komunitetet universitare te autoritetet geveritare, shogéria civile, etj., pér njé
periudhé 10-15-viecare. Népérmjet késaj strategjie, institucioni universitar
pérmbush misionin e tij tradicional gé t'i shérbejé vendit dhe shogérisé pérmes
veprimit g& merr né kohén e sfidave t& médha. Hartimi i nj¢ dokumenti t& zhvillimit
strategjik do té shogérohet edhe me bazén ligjore pérkatése.
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Edukim, Kérkim, Inovacion

Dr. Elona Karafili/ Universiteti POLIS
Forumi i Pavarur i Rektoréve

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Nevoja pér ndryshim dhe progres né zhvillimin e arsimit t& larté artikulohet né katér ¢céshtje
themelore si né vijim:

1. Nevoja pér té garantuar autonominé e Institucioneve té Arsimit té Larté (IAL) nga
njéra ané, por edhe pér té rritur pérgjegjshméring, llogaridhé&nien dhe transparencén e
tyre, nga ana tjetér.

Ndérkohé gé ligji né fugi pér arsimin e larté dhe ké&rkimin shkencor né IAL-e (80/2015)
sanksionon garté autonominé organizative dhe financiare t& IAL-eve, aktet nénligjore
t& nxjerra né zbatim té tij e kané ngurtésuar sé tepérmi kuadrin ligjor, duke |&€né pak
hapésiré pér IAL-et, g& ato t& mund ta ushtrojné kété autonomi.

. Rritja e buxhetit pér arsimin e larté (sidomos zé&ri pér kérkim dhe inovacion)

Pér 2020-én, projekt-buxheti pér arsimin e larté parashikonte 0,54% té PBB-sé&, kurse ai
pér kérkim e inovacion ishte né nivele gati inekzistuese (0,036%).

. Forcimi i marrédhénies sé universiteteve me bizneset

Ka njé mospérputhje t& ndjeshme mes aftésive me té cilat studentét pajisen gjaté arsimit
té larté dhe nevojave té tregut (reflektuar né njé nivel shumé té larté té papunésisé mes
té rinjve — diku te 30% ose dyfishi i mesatares sé BE-s&), gjé gé& vjen edhe si pasojé e
njé marrédhénieje shumé té kufizuar mes universiteteve dhe bizneseve (Bartlett, 2016;
Civici, 2017).

4. Té mésuarit gjaté gjithé jetés

Sipas OECD-sg, pérgindja e té rriturve g& marrin pjesé né edukim dhe trajnim (formal ose
informal) né Shqipéri éshté shumé e ulét (as 10% né total, ku vetém 1% né edukim formal),
gjé gé tregon se ka ende njé potencial t&¢ madh pér té rritur produktivitetin e forcés sé punés.

2. Propozime pér ndryshim
Pé&r té adresuar nevojat e identifikuara si mé sipér, ofrohen katér objektiva konkreté:

e Aspekte té ndryshme si transferimi i studentéve, hapja/riorganizimi i
programeve té reja dhe sé& fundmi edhe projekt-udhézuesi “Mbi aplikimin pér
hapjen e programeve té studimit t& ciklit t& treté, pér fitimin e gradés shkencore
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“Doktor”. K&to ¢éshtje jané urgjente pér t'u adresuar, né ményré gé té lehtésohet
puna e IAL-ve dhe té rriten rezultatet e tyre.

e Sigurisht gé njé vend me buxhet té kufizuar duhet t&€ prioritarizojé politikat dhe
investimet, por duke mos e vendosur sistematikisht arsimin dhe shkencén si pjesé
té prioriteteve, vendi do t& vazhdojé té zhytet né rrethin vicioz t& konkurueshmérisé
sé ulét dhe humbjes sé kapitalit njerézor. Propozojmé gé buxheti t& shkojé né
nivelet e synuara, minimalisht 2% pér arsimin e larté dhe 1% pér kérkimin dhe
inovacionin.

e Promovimi i koncepteve si Entrepreneurial University dhe Dual Education
mund té forcojné marrédhénien mes universiteteve dhe bizneseve. Kétu, adaptimi
i njé qasjeje né nivel rajonal (Ballkanin Peréndimor) do t& ndihmonte né& arritjen
e njé mase kritike, g€ e bé&n mé té realizueshém kété objektiv.

e Nxitja e ofrimit t& kurseve té formimit té vazhdueshém dhe trajnimeve pér
ngritjen e kapaciteteve té stafit t& IAL-eve. DAP-i e ofron prej vitesh ké&té shérbim
pér administratén publike, por duhet lehtésuar organizimi dhe ofrimi i njé programi
té tillé nga IAL-et, gé té diversifikohet dhe pérmirésohet kualifikimi i té rriturve.
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Jo mé: “Hyp kétu, té sho¢ Stambollin!”

Prof. Dr. Artan Fuga

Pas 8 vjetésh, sot, pas praktikave pér Reformén e Arsimit t& Larté, nuk kemi ende asnjé
studim geveritar pér até se cilat jané rezultatet e saj, vec disa fjaléve propagandistike né
mitingje periferike pér fushaté elektorale.

Jané ndryshuar disa ministra dhe z&vendésministra e askush nuk e di mé se e kujt &shté
pérgjegjésia. Njeri béhet kryetar bashkie diku, njé tjetér riemigron, tjetra rikthehet nga erdhi,
dikush merret me ndértimet né Tirané, tjetri i papuné etj. Ndér deputetét e komisionit té
arsimit dhe shkencés, dy a tre prej tyre e njohin sistemin shkencor dhe arsimor nga brenda.
E, megjithékété, ata béjné ligjin. Eshté e garté se sistemi arsimor dhe shkencor ka nevojé
pér vetérregullim dhe autonomi té shkallés sé larté té sistemit té arsimit té larté dhe
shkencés.

Kemi njé ligj pér Akademiné e Shkencave gé bie ndesh, si¢c &shté pranuar nga veté
ligjvénésit, me ligjin pér arsimin e larté dhe njé ligj pér arsimin e larté, gé ndalon veprimtari
pér té cilat Akademia e Shkencave kryen aktivitete dhe merr financime nga geveria. Kemi
financime geveritare arbitrare dhe pa konkurrim publik, pér studime gé priren té vértetojné
krijimin absurd t& “imunitetit té tufés”, né njé kohé kur pandemia e Covid-19 ka arritur pikun
e saj, sa u pérket vdekjeve.

Kemi mijéra té rinj gé zgjedhin té€ ikin pér studime jashté vendit. Ané e mbané mbyllen profile
studimesh pér mosrregjistrim studentésh, pra, jo si rezultat i njé strategjie transformimi té
tyre nén drejtimin e Ministrisé sé Arsimit, por si déshtime.

Dy vjet mé paré, studentét dolén né rrugé pér t& déshmuar varfériné dhe pakénagésiné e
tyre, dhe si pérgjigje morén fjalé pa asnjé rezultat. Pér t& mos folur pér tezén e letérsisé, até
t& maturés, me né gendér hallet e Turit, nj¢ personazh tuhaf hilarizues, i ngjashém me Din
Pakun, gé duket mé tepér njé hallakatjeje psikopatologjike, cka reflekton kaosin e cilésisé té
arsimit parauniversitar. Kjo coi né té parén demonstraté nxénésish né historiné e njerézimit,
ku nxénési kritikonte mésuesin!

Dhe tani, pas 8 vjetésh, ajo g& premtohet, &shté se geveria do té sjellé né Fier Universitetin
Politeknik t& Stambollit, g& s'éshté as mé pak e as mé shumé vecgse njé déshtim i pranuar
i reformés. Po té& pérdorja njé fjalé té urté popullore shqgiptare, éshté: “Hyp kétu, t& shoc
Stambollin!”.
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Nga ana tjetér, njé reformé e vérteté e arsimit universitar nuk mund t& konceptohet nga
tre ose katér persona politiké, g& nuk ka sesi ta njohin sistemin universitar pa studime dhe
pa konsultime me komunitetin e gjeré universitar. Mbi té gjitha, kérkohet té pércaktohen
té gjitha degézimet dhe hallkat sistemike ku duhen béré korrigjimet, ndérhyrjet, si edhe
nivelet administrative, financiare, shkencore, té t& drejtave té studentéve, gé sot jané
né nivel vetém té t& drejtave kolektive, té orientimit me tregun apo edhe né sistemet e
drejtimit té arsimit té larté.

Po ashtu, né planin strategjik, duhen pércaktuar vierat gé do té udhéheqin kété
reformé. Nuk vlen njé program reforme, nése nuk paragitet fillimisht strategjia, ana
financiare, géllimet, objektivat, parametrat e matjes té arritjeve té pritshme té€ saj etj.,
pra, nése kalohet né€ ményré amatoreske drejt e né propozime heteroklite, dhe pa lidhje
me njéri-tjetrin.

Reforma arsimore nuk duhet konfonduar as thjesht me reformén ekonomike té
mbéshtetjes té€ studentéve apo té politikave sociale pér ta. Késhtu, sado e réndésishme
té jeté ana ekonomike né financimin e studimeve, nuk duhet t& na cojé né njé temé
tjetér. Problemi nuk &shté thjesht se studenti ka véshtirési ekonomike, por se pas viteve
té gjata té studimeve, pas téré atyre sakrificave, ai ka né doré njé diplomé gé nuk éshté
aspak sic e éndérronte, gjeneruese vlerash monetare dhe sociale pér té.

Mbi té gjitha, na duhet té ndajmé miré dhe qarté profilet e studimeve gé:
a) béhen thjesht pér té rritur nivelin kulturor t& qytetarit;
b) diplomojné specialisté té larté pér fusha t& ndryshme té shogérisé;
C) ¢cojné né profesione praktike, té cilat duhet ta rrisin peshén e tyre;

d) studime ekselence gé& diplomojné elita teknokratésh dhe administratorésh té
talentuar. Té gjitha kéto, tani jané pérzier né njé nebulozé amorfe.

Jam pér njé arsim té larté, té bazuar né pérgjegjshmériné e pedagogut dhe studentit
pPér t& marré pérsipér iniciativén e formimit t& té diplomuarve, jo pér njé student dhe
pedagog pa iniciativé dhe thjesht pasues urdhrash administrativé vertikalé nga agjenci
dhe institucione té politizuara.
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Jam pér universitete private dhe publike qé bashkojné realisht burime financiare té
diversifikuara, t&¢ menaxhuara afatgjaté, gé nxisin pérgjegjésiné pér cilési nga ana e
stafeve dhe nuk e shtojné personelin e tyre pa asnjé llogari financiare bazuar tek arritja
e optimumit: financim-rezultate, pra, kthim i investimit t& béré pér burimet njerézore ose
infrastrukturore.

Jam pér njé arsim té larté té bazuar né kérkimin shkencor dhe jo né dogma apriorike,
né té cilat kané prirje té kthehen té gjitha dijet e ngurtésuara né stereotipa.

Jam pér arsim té larté qé hap perspektiva pune dhe integrimi pér té diplomuarit
né tregun e punés, jo t& bazuar né fakultete g& béjné pranime masive studentésh, pa
kritere funksionale pranimesh, ndonése ané e mbané vendit, punésimi i studentéve té
diplomuar nga kéto fakultete, éshté zero pér gind.

Jam pér njé integrim té kulturés, shkencés, ekonomisé dhe administratés publike
né kuptimin gé né kété té fundit, t& vérshojné mé t& mirét dhe jo militantét.

Jam pér hapje té departamenteve, fakulteteve dhe tregut universitar shqiptar dhe jo
pér ndértimin e tyre si kazerma té ndara me thiké& dhe administrativisht.

Nuk mund té preken té& gjitha, por po ndalem vetém né disa ké&ndvéshtrime
makrouniversitare, pa pasur as kohén e duke mos gené as vendi pér t'i zhvilluar
imtésisht ideté. Megjithaté, nuk jané pjesé e utopisé, pavarésisht se éshté njé éndérr.
Mjafton té hedhésh syté né Evropé dhe kupton se arsimi dhe shkenca te ne jané nén
frenat e politikés, administratés shtetérore vertikale dhe té politizuara, pavarésisht se ky
vertikalitet merr emrin “agjenci”, si edhe nén presionin e interesave té€ disa shtresave té
privilegjuara, té lidershipit dhe shtresave té privilegjuara lokale ose kombétare. Pér ta
pérmbledhur: Politika te ne privon dhe mban nén zinxhiré shkencén, arsimin universitar
dhe edukimin. Pyetja ime sot éshté: A do politika njé qytetar té formuar apo jo? Apo
do votues té paditur gé manipulohet lehtésisht?

Konstatoj se né historiné e Shqipérisé, té shqiptaréve, edhe kur Shqgipéria nuk ishte
shtet mé vete, sot diferencat mes nivelit t& dijeve té rinis&€ sé vendit dhe nivelit té té
rinjve evropiané jané mé té médha se kurré ndonjéheré mé paré, edhe né krahasim me
epokén kur latimin me daltén me gur e pérdorte greku dhe latimin me gur pérdorte edhe
iliriani; lopén ushgente italiani apo Gjermani lopén mirémbante edhe arbri. Sot, kohét
jané té tjera. Hendeku éshté thelluar sé tepérmi.
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- Tregu shqiptar i arsimit t& larté ka nevojé té hapet gjerésisht jo vetém ndaj
shqgiptarofolésve té Ballkanit, por ndaj gjithé té rinjve t& Ballkanit e mé gjeré.
Politikés sé& kuotave gé kalojné nga Ministria e Arsimit i ka ardhur koha té tregojé
se ato jané si vrima gjilpére ku nuk kalon dot qgarkullimi i studentéve dhe i
pedagogéve.

- Maturantét shqgiptaré nuk kané pikén e arsyes té mos shkojné lirisht
té konkurrojné drejtpérdrejt pér njé vend studimi né universitetet té gjithé
vendit, atje ku ata déshirojné&, por té€ detyrojné té kalojné nén kontrollin e agjencive
té ministrisé pér t'i shpérndaré ata atje ku asaj i teket.

- Provimet e maturés duhet té shképuten nga “thonjté” e stafeve té shkollave té
mesme, ku gélojné favorizimet dhe privilegjet pér militantét dhe presionet ndaj
mésuesve, duke u organizuar né nivel gendra gargesh, né salla dhe stadiume
té médha.

- Kriteret e ekselencés, nén kontroll té forté publik, mé miré se kushdo i vendosin
dhe i matin universitetet pérkatése.

- Kaardhur koha t'i jepet fund klonimit dhe mbivendosjes sé katedrave té ndryshme,
gé titullohen me fusha studimesh uniforme dhe homogjene, por t&€ kérkohet gé
cdo profil i ri studimesh gé identifikon njé njési bazé, té keté specifikat e veta
té dallueshme prej té tjerave.

- Nuk mundet gé peizazhi universitar shqiptar t& jeté ende nén paragjykimin e
hierarkisé né vlera midis universiteteve né Tirané dhe atyre dytésore né rrethe, ku
e vérteta éshté se nuk dihet shumé se ¢’béhet. Krijimi i katedrave té ekselencés
né universitete té ndryshme, pa pérséritur njéra-tjetrén, mund té ishte hapi i
paré i profilimit t& ndjeshém té& universiteteve shqiptare, cka do té€ gjalléronte
perifering e vendit dhe do té ndihte decentralizimin real t& dinamikave urbane. Té
shkoj, ta zémé&, né Universitetin e Gjirokastrés se atje, ta zémé, do té kishte njé
fakultet Gjuhé& dhe letérsie, ndér mé té mirét né vend, jo ngagé jam me banim né
Memaliaj dhe nuk mé doli e drejta e studimeve né Universitetin e Tiranés.

- Nuk ka mé arsye gé studenti né njé universitet publik a privat t& mos regjistrohet
né mé shumé se njé profil studimesh njéherésh ose brenda njé afati t& caktuar
disi mé té gjaté kohe. Nuk ka pérse té vazhdohet me mendési té viteve '70: njé
njeri, njé bursé studimesh gjaté gjithé jetés.
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Tregu shqgiptar i arsimit té larté ka nevojé té hapet gjerésisht jo vetém ndaj
shqgiptarofolésve té Ballkanit, por ndaj gjithé té rinjve t& Ballkanit e mé gjeré.
Politikés sé& kuotave gé kalojné nga Ministria e Arsimit i ka ardhur koha té tregojé
se ato jané si vrima gjilpére ku nuk kalon dot qgarkullimi i studentéve dhe i
pedagogéve.

Maturantét shqgiptaré nuk kané pikén e arsyes t€ mos shkojné lirisht
dhe drejtpérdrejt té konkurrojné pér nj& vend studimi né& universitetet té gjithé
vendit, atje ku ata déshirojné&, por té€ detyrojné té kalojné nén kontrollin e agjencive
té ministrisé pér t'i shpérndaré ata atje ku asaj i teket.

Provimet e maturés duhet té shké&puten nga “thonjté” e stafeve té shkollave té
mesme, ku gélojné favorizimet dhe privilegjet pér militantét dhe presionet ndaj
mésuesve, duke u organizuar né nivel gendra gargesh, né salla dhe stadiume
té médha.

Kriteret e ekselencés, nén kontroll t& forté publik, mé miré se kushdo i vendosin
dhe i matin universitetet pérkatése.

Ka ardhur koha t'i jepet fund klonimit dhe mbivendosjes sé katedrave té ndryshme,
gé titullohen me fusha studimesh uniforme dhe homogjene, por t&€ kérkohet gé
cdo profil i ri studimesh gé identifikon njé njési bazé, té keté specifikat e veta
té dallueshme prej té tjerave.

Nuk mundet gé peizazhi universitar shqgiptar t& jeté ende nén paragjykimin e
hierarkisé né vlera midis universiteteve né Tirané dhe atyre dytésore né rrethe, ku
e vérteta éshté se nuk dihet shumé se ¢’béhet. Krijimi i katedrave té ekselencés
né universitete té ndryshme, pa pérséritur njéra-tjetrén, mund té ishte hapi i
paré i profilimit t& ndjeshém té& universiteteve shqiptare, cka do té€ gjalléronte
perifering e vendit dhe do té ndihte decentralizimin real t& dinamikave urbane. Té
shkoj, ta zémé&, né Universitetin e Gjirokastrés se atje, ta zémé, do té kishte njé
fakultet Gjuhé& dhe letérsie, ndér mé té mirét né vend, jo ngagé jam me banim né
Memaliaj dhe nuk mé doli e drejta e studimeve né Universitetin e Tiranés.

Nuk ka mé arsye gé studenti né njé universitet publik a privat t& mos regjistrohet
né mé shumé se njé profil studimesh njéherésh ose brenda njé afati t& caktuar
disi mé té gjaté kohe. Nuk ka pérse té vazhdohet me mendési té viteve '70: njé
njeri, njé bursé studimesh gjaté gjithé jetés.
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- Nuk ka asnjé arsye gé studenti t& mos béhet bashkéhartues i programit té
studimeve dhe ta zgjedhé veté pistén e diplomimit, nisur nga njé listé e gjaté
propozimesh Iéndésh té& béra nga personeli.

- Tiranakanevojé pér éndrrén e njé gendre dokumentacioni dhe biblioteke gendrore
universitare me rrezatim kombétar, sikurse e ka ¢cdo universitet i madh né Evropé,
ku uné shoh njé kullg, té vetmen kullé gé gjeneron drité dhe jo shkatérrim, me disa
kate mbi toké& dhe po ag nén toké&, pajisur me librat dhe dokumentet pér studime
bashkékohore, me mijéra vende studimi pér universitarét.

- Endérroj gé vlerésimet e diplomave té cojné né njé diferencim té njohur
normativisht té tyre, né varési té cilésisé sé universitetit g€ i ka dhéné ato.
Diploma me nivele té ndryshme sipas niveleve té universiteteve né kohén e
dhénies sé tyre, né vend té “shpatés” politike mbi aktorét universitaré me rrezikun
e moscertifikimit né ¢do katér vjet.

- Ka nevojé gé njésité publike, pse jo edhe ato private, té kthehen né asete ku
bashké&pjesémarrés né aksione mund té jené shteti, veté universiteti, pse jo
personeli pedagogjik, si edhe biznese t&€ ndryshme té interesuara. Financat
universitare, sikundér té gjithé financat, ka vend t’i administrojé ai qé jep paraté.
Jo me borde inkompetente té zgjedhurish, pasuar me individé gé futen aty thjesht
si militanté partiak& a t& njohur ministrash, pa asnjé afatgjatési strategjike né
vizionin e tyre. Vijné e ikin ¢cdo katér vite.

- Nuk matet cilésia e universiteteve kryesisht me input-et, si¢c ka ndodhur
deri mé sot, por me output-et, pra: me até se ¢faré japin si rezultat, jo me ato gé
kané si kushte paraprake. Askush nuk e mat né kété ményré rezultatin e punés.
Kriteret bazé té vlerésimit té universiteteve jané arritjet né punén shkencore, niveli
i dijeve, i matur edhe nga provime kombétare pér I€ndé bazé, si dhe nga aftésia
pér té ndértuar programe studimesh gé punésojné dhe i japin impulse zhvillimit
kombétar.

- Sistemi i notave ka nevojé té kalojé me 20 ose 30 piké, gé té dallojé miré
cilésiné e pérgatitjes studentore.

- Mbi kéto kritere t& vijné edhe financimet buxhetore publike, qé atje ku duhet
me konkurrim publik, té celin fonde pér profile studimesh ekselente, pa
mbajtur parasysh nése universiteti €shté privat apo publik. Krejt té tjera ka nevojé
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té jené parametrat e matjes sé nivelit té kérkimit shkencor. Sot, ne kemi parametra
shpesh korruptivé g& matin aftésiné botuese t& dikujt, por jo vlerén sociale té
kérkimeve shkencore.

- Mbi té gjitha, vendi ka nevojé pér njé diversitet gendrash shkencore dhe jo pér
prirje si ato té Akademisé sé Shkencave, ndértuar né formé staliniste, gé kérkon,
né kundérshtim me veté ligjin né fuqi, t& monopolizojé drejtimin e ké&rkimit shkencor
té vendit, pa pasur asnjé potencial pér kété. Kombi duhet té keté prioritetet e
kérkimit shkencor né cdo fushé, gé& té jené pista kérkimesh dhe kualifikimesh
shkencore.

Nuk po zgjatem mé tej, por njé reformé e arsimit té larté nuk éshté njé program
elektoral pér vota: éshté pérpjekja, pa kompromis, pér ta béré kombin mé té mencur.
Jemi larg! Pérndryshe do té kénagemi me shprehjen: “Hyp kétu, t& shoc¢ Stambollin!”.
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Modernizimi i arsimit profesional né Shqipéri

Z. Fation Dragoshi / Swisscontact Albania

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim
Arsimi i mesém profesional (publik ose jopublik) mbetet nj¢ zgjedhje e dorés sé dyté

pér té rinjté né Shgipéri. Mes 16% dhe 18% e nxénésve kané zgjedhur shkollat profesionale
né vend, krahasuar me 82%-84% gé shkojné& né gjimnaze apo shkolla t& mesme social-
kulturore®. Né vendet e Ballkanit Peréndimor, kjo shifér varion mes 60 dhe 75%. Ndérkaq,
né ekonomité e zhvilluara né Evropé, pérgindja e nxénésve gé zgjedhin arsim profesional
éshté mes 55% dhe 75% té totalit?. Kjo tregon pér njé tendencé né shogériné shqiptare
pér t& mos aplikuar “mésimin pérgjaté gjithé jetés”, po pér “té mésuar gjaté né pjesén
e paré té jetés”. Kjo gjé e démton shumé potencialin rinor né vend. Pér té adresuar kété,
nuk mjafton ligji i radhés, por duhet té ndryshojé gasja né nivel kulturor shogéror. Studimet
ndérkombétare sugjerojné se studentét g€ do té hyjné né treg kéto vite, do t& ndryshojné
rreth njgzet vende puné né té ardhmen, né 4-5 sektoré t& ndryshém. Arsimi duhet medoemos
t'i pérshtatet késaj tendence.

Figura 1. Numri i nxénésve gé zgjedhin arsimin profesional ndaj totalit né Shqipéri

B Gjimnaz dhe Socio-Kulturor B Arsim Profesional
140000 16.4% 165%
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2015-20186 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Burimi: INSTAT, 2021

4 INSTAT, 2021
2 Eurostat, 2016
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Figura 2. Pérgindja e nxénésve gé zgjedhin shkollim t& mesém profesional né Evropé (2016)
80%
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Ndérkag, norma e diplomimit (Output Rate) né Shqipéri pér arsimin profesional éshté né
vlerén +60%. Arsye kryesore pér ké&té mbetet largimi i té rinjve jashté vendit. Pérgindja
e atyre gé jané né puné 1 vit pas diplomimit n& Shqipéri éshté +45%, shumé mé e ulét
krahasuar me vendet e OECD (rreth 60%). Nga kéta, vetém 56% punojné né profesione
qé kané lidhje me studimet e kryera. Nxénésit “e miré” vijojné studimet universitare e
mé tej. Nga 100 té& rinj gé e fillojné arsimin profesional né klasén e 10-té, vetém 15 do
t& kontribuojné si specialisté t& mesém né& kompani té cilat jané té lidhura me sektorin e
specializimit t&€ tyre. Jo té gjithé nga kéta punojné né kompani né Shqipéri. Ky éshté njé
problem serioz i mungesés sé eficiencés.

Figura 3. Situata e punésimit 1 vit pas diplomimit, pér nxénésit e shkollave profesionale né Shqipéri

® NePund @ Studiojng / nuk punojné @ Té Papuné @ Tietér
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Burimi: autori
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Figura 4. Statistika t& diplomimit né njé shkollé profesionale dhe té& punésimit t& métejshém né Shqipéri

Rregjistrohen . Diplomohen Né Puné . PunéRelevante
100 60% 45% 56%
100 60 27 15
Burimi: Autori

Kohét e fundit, kompanité kané filluar t& pérfshihen n& ndértimin e kurrikulave dhe ofrimin
e arsimit profesional pérmes praktikave. Gjithsesi, numri i kétyre kompanive éshté shumé
i vogél (rreth 2000) dhe shumica e tyre jané mikrokompani me 1-4 punonjés. Kompanité
nuk kané specialisté té lexojné/kuptojné kurrikulat dhe, pé&r mé tepér, organizatat e biznesit
nuk kané kapacitete pér t& kontribuar né pérditésimin e skelet-kurrikulave. Pér rrijedhojé,
pavarésisht pérpjekjeve pér té& pérmirésuar sistemin, oferta vijon té mbetet supply-driven,
nuk azhurnohet me profesione té reja dhe béhet edhe mé pak térheqgése pér té rinjté. Té
pasigurt mbi aftésiné e kompanive pér té ofruar praktiké profesionale cilésore, autoritetet
e limitojné kohén e parashikuar né kurrikula pé&r mésim prané kompanive. Mesatarisht, kjo
kohé& varion nga 2,5 deri né 6 oré né javé.

Figura 5. Pérgindja gé zéné orét e praktikave profesionale né kurrikulat e pérgjithshme, klasa X-XIl
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Burimi: Autori

Sé fundi, njé problematiké tjetér lidhet me nivelin e 5-té té kualifikimeve, pra, ciklin pas
shkollés s& mesme dhe para atij universitar. Ky shérbim po ofrohet né 3 vitet e fundit nga
nj& numér i madh institucionesh té arsimit té larté (publike dhe jopublike). Gijithsesi, vérehet
gé vendimet mbi programet dhe kurrikulat nuk merren né bazé té studimeve té tregut. Qasja
e ofrimit éshté e ngjashme me programet akademike, gjé gé i shérben pak nevojés dhe
aspiratés sé studentéve frekuentues té tyre.
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Figura 6. Ofruesit e arsimit profesional té larté
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Figura 7. Programet profesionale universitare shtetérore dhe private
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Figura 8. Studentét gé frekuentojné programe profesionale 2-vjecare
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2. Propozime pér ndryshim
Propozohen tri drejtime kryesore pér ndérhyrje:

1.

3.

Ngritja e mekanizmave mundésues pér kapacitimin e kompanive pér té kontribuar
né sistemin e zhvillimit t& aftésive me shkollat profesionale; me ofruesit e arsimit
té larté profesional, dhe gendrat e formimit (publike dhe jopublike). Kjo mund té
mbéshtetet pérmes Organizatave t& Industrive apo Dhomave té€ Tregtisé etj. Baza
ligjore ekzistuese éshté mundésuese/incentivuese pér kompanité pér t'u pérfshiré né
proceset e pérditésimit t& kurrikulave, ofrimit t& moduleve té praktikés profesionale
né vendin e punés. Mé shumé vémendje duhet t'i dedikohet angazhimit konkret t&
kompanive né kéta mekanizma.

. Investime strategjike pér digjitalizimin e arsimit profesional né aspekt infrastrukturor,

né pajisje, né trajnim t& mésimdhé&nésve né shkolla dhe kompani etj. Kjo mund té
realizohet duke aplikuar modalitete t& partneritetit publik-privat.

Integrimi né kurrikulat e aplikuara t& arsimit profesional i aftésive pér jetén (Soft
Skills) dhe i aftésive digjitale.
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Media

Z. Aleksandér Cipa / Unioni i Gazetaréve Shqgiptaré

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Dua té sjell né vémendije tri probleme té cilat jané té lidhura pazgjidhshmérisht me aktualitetin
e sotém té shogérisé soné, por né ményré specifike i adresohen komunitetit toné profesional.
Shqipéria ka njé Kod bashkékohor té Etikés sé Gazetarit Shqiptar, té pérditésuar né 2019-én.

1. Sé pari, ne nuk mund ta tejkalojmé kété realitet gé ka shkaktuar pandemia.

Komuniteti yné é&shté njé komunitet né rrezik t&¢ madh, pér shkak té raportimeve nga
terreni dhe nga institucionet e shéndetit publik. Shumé prej reporteréve, mé sé shumti
ata lokalg, kryesisht t&é mediave vizive, jané té gjendur né mjedis me rrezik té larté, dhe
si té tillé, né asnjé moment, né gjith& harkun kohor té njé viti e mé tepér nga institucionet
e shéndetit publik dhe institucionet e Republikés sé Shqipérisé, nuk ka njé akt preventiv,
i cilimund té marré né konsideraté kété rrezik t& gazetaréve né terren.

2. Sé dyti, dua té sjell né vémendjen tuaj nevojén pér njé gasje tjetér té proceseve
vetérregulluese dhe proceseve qé rregullojné realitetin mediatik né Shqipéri.
Dihet gé& né njé hark kohor prej mé& shumé se 30 vitesh, né mjedisin e debatit publik ka
pasur njé referencé kundérshtuese t& komunitetit t& gazetaréve shqgiptaré pér nismat
e ardhura nga pushteti politik, pér rregullime té cilat jané pérballur me géndrime end-
bllok té té gjithé spekirit t& organizatave té gazetaréve dhe t&€ komuniteti t& mediave. Kjo
ka béré té mundur gé té keté njé solidaritet t& mishéruar n& géndrime institucionale dhe
deklarata pasuese nga organizatat mé prestigjioze t& medias né hapésirén globale.

Ne nuk jemi njé komunitet gé refuzon dy nga aspektet gé formézojné njé medalje me
dy ané, gé éshté kriza e rregullimit dhe e vetérregullimit né mjedisin toné profesional.
Por, prevalimi i proceseve vetérregulluese, solidariteti pér ngritien e institucioneve
vetérregulluese e kryesisht pér ato institucione ekzekutive vetérregulluese dhe kétu
Unioni i gazetaréve shqgiptaré ndan njé optiké vetjake, duke i méshuar faktit gé kéto
institucione vetérregulluese do t& mundésojné krijimin e njé mjedisi mé té pastér pa
ndotje kaq té larté etike dhe, natyrisht, duke marré né konsideraté até kaos té shkaktuar
prej vérshimit dhe mundésisé sé pérdorimit t€ infrastrukturés virtuale né mijedisin
shogéror, sidomos né até hapésiré ndérkombétare té€ internetit. Kéto gasje do té béjné
t& mundur té krijohet njé diferencé kualitative midis komunitetit profesional dhe qgytetarit-
gazetar.
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3. Sé treti, dua té sjell né vémendjen tuaj krizén e gangrenizuar té informalitetit né
median shqiptare.

Kétu i referohem aspektit mé té investuar si reagim dhe géndrim. Si njé€ proces periodik
té ruajtur né artikulimin dhe denoncimin e t& vértetés prej Unionit, kuotat e informalitetit
té marrédhénieve té punés dhe jo vetém ato né skenén mediatike té vendit jané ndoshta
nga mé té lartat né rajonin e hapésirés sé Ballkanit Peréndimor dhe fatkegésisht edhe
né kuadér té Evropés ish-Juglindore.

2. Propozime pér ndryshim

1. Sirrjedhojé e pandemisé, duhet té€ nxirret njé akt preventiv, i cilimerr parasysh rrezikun
€ gazetaréve né terren.

2. Si pjesé e proceseve vetérregulluese dhe proceseve gé rregullojné realitetin mediatik
né Shqipéri, mendojmé se njé solidaritet i brendshém i té gjitha strukturave tona
vetérregulluese, té cilat fatkegésisht jané t&é munguara, i organizatave gé formésojné
njé investim profesional né kohé& dhe natyrisht edhe né terren, si edhe i editorit
shqiptar; gjej rastin té& béj njé€ apel pér editorin shgiptar. Ka gené njé proces i munguar
solidariteti dhe nismat e ardhura prej editorit shgiptar né gjithé spektrin multimedial té
medias shqgiptare. Nisma té tilla, né kushtet e njé krize té shkaktuar, mé sé shumti prej
prevalimit t&é Fake News, thashethemeve dhe ndotjes s& madhe etike, do té bé&jné té
mundur gé té rikthejé edhe njéheré besueshmériné e opinionit publik dhe audiencave
tona ndaj mediave e ndaj artikulimit gé bé&jné gazetarét pérmes mediumeve.

3. Si pasojé e informalitetit t& medias n& Shqgipéri dhe né kushtet kur né raportet e
detyruara t& BE-s& pér Shqipéring, kétu u referohem raporteve institucionale gé
kondicionojné ¢éshtjen e informalitetit t& medias dhe raportin e rregullimit t& medias
né Shqipéri, éshté casti gé autoritetet institucionale, ligjpérése dhe ligjzbatuese té
risjellin njé gasje tjetér té reagimit dhe veprimit, natyrisht pa cenuar as liriné e medias,
as té gazetarit.
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Vetérregullimi dhe etika e medias

Z. Koloreto Cukali / Késhilli Shgiptar i Medias /
Aleanca Pér Media Etike, mediat dhe gazetarét

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Shqipéria ka njé¢ bum t& mediave online, t& mbiquajtura “portale”. Numri i tyre mendohet
se varion né disa gindra, ku pérfshihen mediat e miréfillta, blogjet individuale ose/dhe
mediat gytetare. N& renditjen e Alexas (shtator 2019), ndér 300 website-t mé té klikuara
né Shqipéri, vetém 29 jané portale lajmesh. Ndérkohé&, nuk ka asnjé informacion té
besueshém pér audiencén e mediave né rrjetet sociale.

Shqipéria ka njé Kod bashkékohor té Etikés s& Gazetarit Shqiptar, té pérditésuar né 2019-
én.

Né& njé monitorim té Késhillit Shgiptar t& Medias, 30 portale té monitoruara béjné rreth 6
shkelje etike né dité. Ndér shkeljet kryesore té kodit té etikés jané pavarésia editoriale,
dallimi i faktit nga opinioni dhe prezumimi i pafajésisé.

Ka njé pérkegésim té perceptuar té cilésisé etike té raportimit né€ mediat shqgiptare, i cili vien
kryesisht pér shkak té modelit (jofunksional) té biznesit té medias shqiptare. Qofté
media tradicionale, qofté ajo e re, nuk financohet mé nga publiku. Financat vijné kryesisht
pérmes:

® reklamave té korporatave/bizneseve;

e financimit t& drejtpérdrejté ose té térthorté nga fondet publike;

e kémbimit t& favoreve politike dhe ekonomike té pushtetit me pronarin e medias dhe
bizneset e tjera té tij;

e financimeve té erréta nga biznese, politikané té pasur, ose nga krimi.

Pér sa kohé gé ky model biznesi nuk ndryshon, media do té jeté nén presionin e 4 grupeve
té mésipérme, gé sigurojné financimet. Asnjé nga kéto grupe nuk ka né vémendje interesin
e publikut. Pér rrjedhojé, media é&shté gjithnjé e mé pak né shérbim té€ publikut.

Prej 2 vitesh ka njé tentativé pér t& pérdorur pakénagésiné e publikut ndaj performancés
sé dobét etike t& medias shqgiptare, pér té béré njé ligj kontrollues ndaj saj. Versionet e
ndryshme té kétij projekt-ligji jané shumé problematike dhe jané kundérshtuar fort nga
BE-ja, Késhilli i Evropés, komuniteti i gazetaréve e i shogérisé civile, si dhe nga organizatat
mé té médha ndérkombétare t& gazetaréve.
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2. Propozime pér ndryshim

Vetérregullimi éshté e vetmja formé e njohur né Evropé pér té zgjidhur problemet etike.
Késhilli i Medias, bashké me njé grup prej 16 mediash e organizatash mediatike, ka iniciuar
Aleancén pér Median Etike, t& vetmin mekanizém vetérregullues né vend. Sot, numri i
mediave gé& e mbéshtesin, ka shkuar né 23. Ky mekanizém ndérmjetéson ankesat mes
qytetaréve e mediave, pa qené nevoja pér ndérhyrje nga shteti.

Vetérregullimi ka nevojé pér mbéshtetje dhe bashké&punim nga komuniteti, institucionet
shtetérore dhe nga biznesi. Nj&¢ media etike, né plan afatgjaté, i shérben njé shogérie té
shéndetshme.

Né planin ligjor:

¢ ka nevojé gé mekanizmi vetérregullues té njihet nga gjykata si formé ndérmjetésimi
mes qytetaréve gé béjné ankimime dhe mediave gé kané béré shkeljen;

* nén shembullin e Kosovés, mund té ishte me vleré njé¢ dispozité ligjore, e cila u
kérkon gytetaréve gé para se té iniciojné njé gjyg kundér njé gazetari ose njé medieje,
té jené té detyruar té kryejné njé seancé ndérmjetésimi prané mekanizmit
vetérregullues.

Né planin ekonomik:

e fondacionet, bizneset apo institucionet gé subvencionojné mediat, duhet t'u kérkojné
mediave gé financojné, té jené anétaré té€ mekanizmit vetérregullues; njé media
gé nuk pranon té jeté pjesé e vetérregullimit, do té thoté gé nuk ka asnjé pérkushtim
pér cilésiné etike;

e pérmes institucioneve evropiane dhe mekanizmmave té€ ndihmés ekonomike, mediat
duhen ndihmuar té kalojné né modele bashkékohore financimi, duke i shérbyer
publikut.

Né planin politik:
e Fake News-i nuk zgjidhet me ligje. Fake News-i luftohen me edukim mediatik.
e palét duhet té jené té garta gé vetérregullimi éshté njé projekt afatgjaté né t& miré

té pavarésisé sé medias; ¢do lloj tentative pér ta rregulluar me ligj etikén, do té€ cojé
né déme té pariparueshme té medias;

e shumé nga problemet e medias vijné nga ndérhyrja e pushtetit dhe pérzierja okulte e
ekonomisé me politikén e median.
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Kompanité e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit
Z. Dritan Mezini / Shogata Shqiptare e TIK

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Ne jetojmé& né njé kohé pandemie t& ndryshimeve t& vazhdueshme dhe té brishta, ku
pandemia shkaktoi panik jo vetém pér shéndetin dhe jetén e njeriut dhe té shoqérisé, por
edhe pér jetén e shéndetshme té shumé industrive e bizneseve.

Sipas njé studimi t& Business Albania, né bashképunim me Organizatén Ndérkombétare té
Punés dhe BERZH, t& organizuar né prill 2020, “Ndikim i pandemisé Covid-19 te ndérmarrjet
shqgiptare”, rezulton se shumica e kompanive, rreth 69%, u goditén plotésisht ose pjesérisht
nga pandemia; rreth 83% e tyre ndryshuan ményrén e ofrimit t& operacioneve té biznesit.
Frika gé biznesi do té rikthehet né normalitet rezulton e larté. Qasja shumé e ulét né financa:
ku rreth 35% nuk kané gasje né asnjé lloj finance, 27% kané gasje né hua dhe grante, rreth
41% kané larguar njeréz nga puna dhe rreth 68% e bizneseve provuan kérkesé té ulét pér
produkte dhe shérbime.

Turizmi, bujgésia, transporti, arsimi, shéndetésia ishin ndér sektorét gé u goditén mé réndé
gjaté pandemisé, ndérkohé gé industria e TIK-ut tregoi géndrueshméri dhe rritje, kjo si né
nivel lokal, ashtu edhe né até global.

Disa mésime té kohés sé pandemisé tregojné mé sé miri se kompanité e teknologjisé, si dhe
kompanité gé ishin mé té digjitalizuara né proceset e tyre té& brendshme, e kaluan mé lehté
sfidén dhe iu pérshtatén mé miré kushteve té reja.

Pér t'u pérshtatur né kété realitet té ri, kompanité dhe organizatat kané nevojé té pérdorin
teknologjiné pér té pérgafuar inovacionin, pér t& rimenduar dhe ripérpunuar proceset e
biznesit dhe pér té garantuar géndrueshméri e rritje.

2. Propozime pér ndryshim
Transformimi digjital — prioritet i biznesit privat

e Krijimi i nxitésve pér t& mbéshtetur shkallén e transformimit digjital brenda kompanive
dhe organizatave.

e Buxhete té dedikuara pér transformimin digjital, planifikime strategjike t& zhvillimit,
edukim i personelit, mbéshtetje pér investimet né TIK; mbéshtetje pér inovacion dhe
Start-Up etj.
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Kétu mund t'i referohemi dhe eksperiencés sé institucioneve té huaja, si dhe eksperiencés
né vende té tjera, pér financim té projekteve pér digjitalizim, duke kontraktuar konsulenté
dhe kompani té TIK-ut, gé t'i kryejné kéto procese.

e Mbéshtetje nga geveria e shogatave té biznesit gé pérgafojné kété nismé.
Digjitalizimi — prioritet kryesor i geverisé shqiptare

Sic éshté shéndeti pér popullsing, si prioritet kryesor, ashtu éshté edhe digijitalizimi i
réndésishém pér shéndetin e shoqgérisé.

e Krijimi i njé Késhilli Kombé&tar té Digjitalizimit me pérfagé&sues nga aktorét kryesoré
té ekosistemit; rritja e buxhetit pér digjitalizimin; mbéshtetje périnovacionin; mbéshtetje
pé&r investimet né pérdorimin e teknologjive té reja; edukimi i TIK-ut né té gjitha nivelet;
si dhe vazhdimi i zhvillimit t& shérbimeve tek e-albania, por edhe formulimi i kérkesave
ligjore gé té detyrojné té pérdoren kéto shérbime.

Rritja e cilésisé sé burimeve njerézore né fushén e TIK-ut éshté e réndésishme pér té
forcuar pozicionin e kompanive tona né tregun lokal dhe global. Si rrjedhojé, kérkohet
reformimi dhe orientimi i edukimit formal dhe joformal drejt kurrikulave té teknologjisé
dhe inovacionit, si dhe ndértimi i marrédhénieve mé té géndrueshme reciproke té
institucioneve té edukimit me biznesin. Né vecanti, vlen té pérmendet mbéshtetja pér
edukimin profesional, qé éshté njé rrugé e shkurtér por e sigurt e futjes né tregun e
punés.

e Duhet adresuar dhe mbrojtur fenomeni i brain drain, duke krijuar lehtésira fiskale
pér “talentet”, t& cilét jané lehtésisht t& rekrutuar nga tregu i huaj.

Aplikimi i kétyre masave forcon biznesin, rrit konkurrueshméring e kompanive tona né nivel
lokal, rajonal dhe global, si dhe promovon Shqgipériné si njé vend t& mundshém outsourcing
né njé t& ardhme té afért.
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Mjedisi, energjia dhe ndryshimet klimatike

Mjedis, klima, biodiversiteti, ekonomia qarkulluese, zvogélimi i
riskut té fatkegésive

Z. Mihallag Qirjo / Qendra Burimore e Mjedisit né Shqipéri (REC Albania)

Nevoja, argumente dhe propozime pér ndryshim

Problematika e mjedisit shqiptar éshté thelluar dhe rénduar prej presionit t& shtuar ekonomik
dhe social mbi mjedisin. Mjedisi shihet si burim dhe mundési pér t& gjeneruar zhvillimin
ekonomik té& vendit pérmes sektoréve si energjia, turizmi etj., por edhe si barré me kosto
t& papérballueshme, si pér shembull menaxhimi i mbetjeve, pérshtatja ndaj ndryshimeve
klimatike, ruajtja cilésisé sé ajrit, trajtimi i ujérave té& ndotura etj.

Nése céshtja e mjedisit né Shqipéri do té duhej t& pérkufizohej me njé fjali, ajo cka mund té
thuhet &shté: “Té injorosh problemet mjedisore sot, do té thoté té€ humbasésh shansin
pér t’i ndryshuar ato”.

Raporti i Komisionit Evropian i vitit 2020 pér Shgipériné vazhdon té shprehé shgetésimet né
sektorin e mjedisit:

“Shqipéria tregon njéfaré niveli té pérgatitjes né kéié fushé. Progres i kufizuar éshté
béré né pérafrimin e métejshém té politikave dhe legjislacionit me “acquis”, né fusha
té tilla si menaxhimi i mbetjeve dhe ujit, krimi mjedisor dhe mbrojtjia civile. Sidoqofté,
pérpjekje t€ konsiderueshme jané ende té nevojshme pér zbatimin, vecanérisht né
menaxhimin e mbetjeve, cilésiné e ujit dhe ajrit dhe ndryshimin e klimés” (f. 104,
pérkthim i autorit).

Mbetjet: Edhe pse Shqipéria ka pérmirésuar legjislacionin e saj dhe shumica e tij éshté e
pérafruar me legjislacionin e BE-s&, sektori i menaxhimit t€ mbetjeve mbetet njé sfidé.

Problemet lidhen kryesisht me shtrirjen e pjesshme té€ mbulimit t& shé&rbimeve, nivelin e
pamjaftueshém té grumbullimit dhe asgjésimit t&é mbetjeve, sasiné e kufizuar qé depozitohet
dhe trajtohet né venddepozitime, praniné e nj¢ numri t& madh té venddepozitimeve (té
lejuara dhe té paautorizuara), té cilat jané jashté standardeve sanitare dhe inxhinierike,
numri i kufizuar dhe cilésia e dobét e pajisjeve pér mbledhjen dhe transportin e mbetjeve,
mungesa e ndarjes sé mbetjeve né burim dhe pérgindja e ulét e riciklimit, mungesa e
infrastrukturés pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve.

Sipas té dhénave nga Instituti Shqiptar i Statistikave (INSTAT)' pér vitin 2019, shérbimi
ofrohet pér 87,9% té populisisé dhe aktualisht ka 4 venddepozitime sanitare operative:
Bushati né Bashkiné Vau i Dejés, Sharra né Bashkinég e Tiranés, Maligi n& Bashking& Malig
dhe Bajkaj né Sarandé. Por, nuk ka venddepozitime pér mbetje té rrezikshme dhe pér
mbetje inerte.

TINSTAT (2019) Mbetjet e Ngurta Urbane né Shqipéri. http://www.instat.gov.al/media/7500/alb-mbetjet-e-ngurta-urbane-ne-
shqiperi-2019.pdf
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Hierarkia e mbetjeve nuk zbatohet dhe bashkité nuk kané njé sistem pér mbledhjen e
mbetjeve né 4 drejtime: letér/karton; metale; plastiké dhe gelq, si¢ parashikohet nga ligji.

Ministria e linjés ka miratuar sé fundmi dy dokumentet kryesore té politikave “Dokumenti
Strategjik i Menaxhimit té€ Integruar t& Mbetjeve dhe Plani Kombétar 2020-2035” dhe “Plani
Sektorial Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta”, i cili pércakton objektivat
strategjiké, synimet dhe pércakton infrastrukturén kryesore t€ nevojshme pér menaxhimin e
integruar t& mbetjeve.

Konceptet e ekonomisé qarkulluese mbeten ende né nivel teorik dhe ka mbéshtetje né
politikat strategjike té€ zhvillimit ekonomik t€ vendit. Ky koncept barazohet dhe reduktohet né
riciklimin e mbetjeve, ndérkohé gé koncepti duhet t& bazohet te novacioni né projektim dhe
ndértim. Ekonomia garkulluese kérkon njé kuptim té ri organizimi dhe zhvillimi t& kompanive
dhe ndérmarrjeve shqgiptare, t&€ cilat duhen nxitur dhe stimuluar ekonomikisht. Ndérkohé,
njésité e kérkimit shkencor apo ato té planifikimit duhet t& ndérfutin ciklet e prodhimit né
hapésirat rajonale.

Duhet ndérmarré njé gasje e integruar pér té pérmbushur kérkesat e BE-s& me
angazhim aktiv dhe bashképunim midis autoriteteve kombétare dhe OJQ-ve,
akademisé, kompanive té riciklimit, prodhuesve dhe shitésve me pakicé, né ményré
qé t& merren né konsideraté nevojat dhe géndrimet e té gjitha paléve té interesuara
né proces.

Uji: Shgipéria ka burime relativisht t& bollshme t&€ ujérave t&€ émbla. Shtaté lumenj kryesoré
kalojné nga lindja né peréndim té Shqipérisé. Kontributi i shkarkimit t& lumenjve né detin
Adriatik éshté shumé i madh (95%), krahasuar me shkarkimin né detin Jon (5%). Bregdeti
mbéshtet ekosisteme unike dhe siguron burime jetésore dhe rrugét e lidhjes pér vendin.
Bregu shqgiptar éshté i gjaté 450 km dhe éshté i njohur pér shumé ekosisteme té réndésishme
né rajonin e Mesdheut si laguna, ligatina, duna me réré, delta lumore dhe pyje.

Monitorimi i cilésisé sé ujit, i ndérmarré nga Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk pérfshin
raportimin e ujit té pijshém dhe té cilésisé sé ujérave néntokésore. Cilésia e ujérave
té larjes &shté raportuar pjesérisht me cilési jo t& kénagshme dhe né disa raste duke u
pérkegésuar me rreth 53% té stacioneve bregdetare té cilésisé sé& ujit t&€ klasifikuar si t&
dobét, né raportin e vitit 2020 t& Agjencisé Evropiane té Mjedisit.
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Sektori i ujit mbetet njé nga sektorét mé té shpérndaré, sa u pérket pérgjegjésive té
menaxhimit. Sektori i Ujésjellés-Kanalizimeve (UK) pérballet me njé numér problemesh,
duke filluar me njé nivel té ulét té pérafrimit me acquis t& BE-sé mbi shérbimet e furnizimit
me ujé dhe cilésiné e ujit, si dhe mbledhjen, trajtimin dhe asgjésimin e ujérave té ndotura
sidomos né zonat urbane. Legijislacioni né lidhje me ujin e pijshém, trajtimin e ujérave té
ndotura urbane dhe direktivat e aktet nénligjore té ujérave néntoké&sore né shumicén e
rasteve &shté jo i ploté dhe né disa raste ende mungon.

Presionet kryesore gé lidhen me ujérat shqiptare, pérfshiré zonat detare, bregdetare dhe
ato né brendési té territorit, pércaktohen mé poshté.

Ndotja éshté problematike pasi disa lumenj derdhen né ujérat shqgiptare, duke ndikuar
drejtpérdrejt né cilésiné e tyre. Burimet kryesore t& ndotjes jané:

¢ ndotja nga shkarkimi i ujérave té patrajtuar urbane dhe mbetjeve té ngurta;
¢ ndotja nga aktivitetet bujqésore;

e ndotja nga shkarkimi i materialeve té ngurta, kryesisht nga minierat dhe
ndérmarrjet e pérpunimit — kéto lidhen me mineralet e bakrit, kromit dhe hekur-
nikelit.

Sipas kushteve lokale, ujérat néntokésore shfrytézohen shumé pérmes puseve, kryesisht né
fusha dhe lugina, ose pérmes burimeve, mé shpesh né kodra dhe né zonat malore.

Ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive, konkurrenca pér autoritet midis disa
agjencive, kapaciteti i kufizuar i vendimmarrjes dhe menaxhimi i dobét, mbeten
mbizotéruese midis kétyre organizatave gé ndikojné né aftésiné e sektorit pér té
pérmirésuar shérbimet né ményré efikase dhe pér té shkuar né linjé me acquis
e Bashkimit Evropian.

Natyra: Shqipéria konsiderohet si nj¢ piké e nxehté e biodiversitetit né Evropé me 30%
té florés evropiane. Sidogofté, njg¢ biodiversitet i tillé, i jashtézakonshém, dhe burimet e
vlefshme natyrore po pérballen me sfida. Si vendet e tjera né zhvillim, Shqgipéria po pérballet
me njé zhvillim té shpejté. Rrugé dhe infrastrukturé té reja, diga, hidrocentrale, rezervuaré
nafte dhe infrastrukturé masive e turizmit kané pér géllim té rrisin ekonominé e vendit, ndérsa
paragesin njé kércénim serioz pér burimet e mjedisit.
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Gjaté dekadave té fundit, Shqgipéria ka béré disa pérparime drejt politikés pér zhvillimin e
mijedisit, duke pérfshiré mbrojtjen e natyrés. N& janar t& 2016-&s, vendi ka miratuar Strategjiné
Kombétare té Biodiversitetit t& pérditésuar dhe njé Plan Veprimi pér periudhén 2015-2020,
duke identifikuar garté fushat kryesore t& punés, pérfshiré ndér té tjera:

e rritien e mbulimit t& Zonave té Mbrojtura deri né 20% né ZM tokésore dhe 10% né
ZM detare dhe ujéra né zonat né brendési té territorit;

e pérfundimin e i kornizés ligjore né pérputhje me acquis t& BE-sé& pér natyrén dhe
mjedisin né pérputhje me Direktivén e Zogjve dhe Habitateve;

e forcimin e zbatimit t& ligjit me ané té p&rmirésimit té legjislacionit dhe ndértimit té
kapaciteteve institucionale.

Zhvillimet mé té fundit (dhjetor 2020) me vendimin e KKT-sé e rrisin sipérfagen € mbrojtur né
20%, por ka njé zhbalancim té sipérfages sé mbrojtur detare me até tokésore, ku zona
detare e vendit ka ende vetém njé Park Kombétar, até té Karaburunit. Gjithashtu, geveria
miratoi krijimin e fondit t& zonave té mbrojtura (janar 2021), por financimet dhe burimet
njerézore mbeten tejet t€ pamjaftueshme.

P&rmé tepér, raportii progresit i Komisionit Evropian véren se zbatimi i ligjeve duhet
té garantohet né rast té krimeve mjedisore (pér shembull, shpyllézimet dhe
prerjet e pyjeve) dhe fajtorét duhet t&€ ndigen penalisht. Investimet né hidrocentrale
duhet t& jené né pérputhje me detyrimet kombétare dhe ndérkombétare té
mbrojtjes sé natyrés dhe administrimit té ujit, t& sigurojné pjesémarrjen dhe
konsultimin me publikun, dhe t& garantojné raporte t&€ VNM-ve me cilési té larté
qé pérfshijné vierésime té ndikimit né natyré dhe biodiversitet.

Demokracia mjedisore: Kuadri ligjor mjedisor e pérmban pérfshirjen e publikut si element
pérshkues né térésiné e tematikave mjedisore t& natyrés, ajrit, ujit, mbetjeve etj., pér té
siguruar zbatimin e ligjit dhe té politikave si pjesé té demokracisé funksionale, respektimin e
té drejtave té njeriut dhe t& mbrojtjes sé mjedisit.
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Transpozimi i ploté dhe zbatimi i direktivave té legjislacionit horizontal do
té forcojé njé shogéri demokratike né Shqipéri. Do té ngadalésojé shkatérrimin e
burimeve natyrore, biodiversitetit dhe peizazhit natyror. Ai do té ndértojé besim
midis gytetaréve dhe institucioneve geveritare, posacérisht institucioneve ligjvénése
dhe té€ ato té zbatimit politikave dhe né té njéjtén kohé do té rris& bashképunimin
ndérinstitucional e do té€ pé&rmirésojé transparencén. Do té sigurojé progres né
zhvillimin e vendit sipas pérparésive kombétare, duke pérfshiré investimet
dhe géndrueshmériné e tyre, si dhe do té mbéshtesé ekonomité lokale dhe té
brishta. Zbatimi i legjislacionit horizontal éshté njé mekanizém mbéshtetés edhe
pér reformén e decentralizimit né Shqipéri.
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Ndryshimet klimatike dhe energjia

Z. Rodion Gjoka / Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit

Né Shqipéri, jemi né kontekstin kur bashkimi i disa sektoréve gé lidhen drejtpérdrejt me
energjing, mjedisin dhe klimén, nén drejtimin e njé ministrie pritej té sillte kohezion dhe
geverisje mé efikase, sic &shté rasti pér mjedisin dhe turizmin apo infrastrukturén dhe
energjiné. Késhtu, moratoriumi i gjuetisé, pyjeve apo karrierave lumore, si edhe lejet e
ndryshme pér ndérhyrje né zona té mbrojtura, nuk kané sjellé promovim té turizmit apo shtim
e fertilitet t& habitateve. Kemi mjaftueshém raste konkrete kur detyrimet e parashikuara nga
paketa e legjislacionit mjedisor népérkémben me lehtésiné mé té madhe, si nga autoritetet
publike, ashtu edhe ato private. Me sa duket, haraci paguhet duke sakrifikuar masat
mjedisore.

Nga ana tjetér, infrastruktura éshté ende e pazhvilluar. Pas 30 vitesh plane dhe projekte, né
shumé zona vijojmé té shkarkojmé ujérat e ndotura dhe mbetjet né toké&, lumenj dhe delta.

Nga Agjencia Evropiane e Mjedisit jemi klasifikuar si vendi i dyté né Evropé me ujéra
bregdetare mé té ndotura dhe i pari me ujérat sipérfagésore mé té ndotura pér njési
territori. Jemi i vetmi vend né kontinent qé prej 5 vitesh nuk monitoron dhe deklaron
situatén mbi cilésiné e ajrit. Gjithashtu, nga té vetmet vende té cilave u mungon statusi
mbi shéndetin publik (higjiena, shéndeti mjedisor urban), e shumé té tjera si kéto.

Nga ana tjetér, nga té gjitha vendet gé lagen nga pellgu i Mesdheut, jemi né krye té listés
sa i takon riskut me té cilin duhet té pérballemi si pasojé e ndryshimeve klimatike. Kjo, jo
pér shkak se jemi kontribuues (jemi ndér kontribuuesit mé té vegjél), por sepse pérgjaté tri
dekadave té fundit nuk kemi ditur t& menaxhojmé dinamikat dhe burimet e territorit t& vendit
toné né ményré t& zgjuar pér njé té& ardhme té géndrueshme dhe pér aftési ripértéritése.
Kemi njé ultésiré gé né 1/3 e saj éshté bonifikuar dhe gé me kété ndérhyrje njerézore ul
mundésing pér mbrojtje dhe aftési zbutése té efekteve. Ndérkohé, nuk éshté punuar né
kéto vite pér té natyralizuar, mbrojtur apo rikrijuar pyje bregdetare, duna, laguna dhe toka té
lagura. Pérkundrazi, urbanizimi né ultésirén peréndimore dhe fragmentimi i tokés bujgésore
dhe ekosistemeve natyrore ka démtuar mé tej faktorét mbrojtés té territorit. Po ashtu, kemi
ndérhyré né regjimin e rriedhave natyrore té& ujit, duke ndértuar HEC-e té vogla né ¢do
pérrua e paralelisht me shpyllézimin dhe marrjen e inerteve té shtratit lumor, dhe démtimin
e biodiversitetit, kemi ulur ndjeshém mundésité e vendit pér t& pérballuar krizat ujore, té
thatésirés dhe ato energjetike, pér njé té ardhme fatkegésisht t& afért.

Cdo sting, territori yné pérballet me pérmbytje, thatésira, mungesé& produktiviteti etj.,
né ményré gjithmoné e mé té shpeshté, ndérkohé instrumentet gé pérdoren zakonisht
jané shpallja e fatkegésisé natyrore, gjendja e emergjencés, dislokimi i autoriteteve té
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emergjencave civile e ushtrisé dhe buxhete té rishikuara. Megjithaté, efektiviteti i kétyre
instrumenteve éshté i diskutueshém, pér té mos théné i ulét, dhe nuk ndihmon né rritjen e
aftésisé ripértéritése.

Ndérkohé&, né nivel qyteti:

- Sipérfaget e betonizuara vazhdojné té& shtohen né njé kohé kur klima nuk e lejon njé
gjé té tille. Késhtu, pérmbyten Durrési, Vlora, Tirana etj., sepse zona urbane éshté
koracuar intensivisht.

- Pérmbyten Tirana, Lezha, Laci etj., sepse infrastruktura pércjellése e ujérave té larta
nuk e pérballon dot ngarkesén e shirave.

- Qytetet jané té pashéndetshme, pér t& mos théné té pabanueshme, nén pushtetin e té
nxehtit né veré, me temperatura té paktén dy gradé mé lart se periferité e tyre té aférta.

- Katér gytetet mé t& médha né Shqipéri jané né nivel konstant gjaté gjithé vitit, nén
pushtetin e ajrit t& ndotur kryesisht nga transporti, ndértimi dhe pérdorimi ose humbja
€ energjisé né banesa.

Zhvillimi ekonomik e sektorial né Shqipéri duhet té karakterizohet nga 2 gasje: té nxité
efikasitet t& shérbimeve té ofruara dhe té nxité parandalim té kostove mé té médha né
njé moment t& dyté. Deri mé sot, asnjé politiké nuk ka aplikuar investime strategjike pér
popullatén, efektet e té cilave do té reduktonin barrén fiskale, shéndetésore apo sociale té
saj pas 5-10 apo 15 vitesh.

Pér shembull, nj¢ banor né gytetet kryesore shfrytézon pér ngrohje, ftohje e gatim dy heré
mé tepér nga sa i nevojitet. Ndérsa né zonén e treté klimatike t&€ Shqipérisé€, banorét nuk
pérdorin energji elektrike pér ngrohje. Jané afro 80 000 banoré gé klasifikohen si té varfér
pér arsye energjetike. Nga ana tjetér, humbjet né rriet jané 10 piké pérgindjeje mé lart se
rajoni i Ballkanit Peréndimor dhe 16 piké pérgindjeje mé lart sesa mesatarja e BE-sé.

Vijojmé té humbasim para publike nga pagéndrueshméria e sektorit té& energjisé. Shqipéria,
edhe pse arrin t& prodhojé né terma vjetoré 17% mé tepér energji nga sa ka nevojé, né
periudha té caktuara, nuk arrin t& mbulojé kérkesat e brendshme pér energji, ndaj detyrohet
té dalé né tregjet rajonale pér té bleré energji. Mbetet e pagarté arsyeja pérse geverité dhe
politikat e tyre zgjedhin té paguajné vit pas viti gjenerues té energjisé elektrike nga rajoni, né
njé kohé gé potenciali nga energjia diellore éshté me bollék dhe pér fat mund té na furnizojé
pikérisht né até periudhé kur HEC-et nuk kané mé rendiment.
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1. Nevoja, argumente dhe propozime pér ndryshim

Situata e mésipérme dikton né& ményré t& pérmbledhur ké&to argumente kryesore pér
ndryshim:

Vonesa e pajustifikuar dhe e gjaté e transpozimit ligjor, pér secilén nga direktivat
pérkatése t& Bashkimit Evropian, né lidhje me klimén dhe energjiné:

a. Klima: aktualisht kryer 40, ndérkohé zbatimi 38%;

b. Elektriciteti: aktualisht kryer 58%, ndérkohé& zbatimi 42%;

c. Léndét Djegése (nafta): aktualisht kryer 60%, ndérkohé zbatimi 49%;
d. Burimet e Rinovueshme: aktualisht kryer 59%, ndérkohé& zbatimi 55%;
e. Eficienca e Energjisé: aktualisht kryer 52%, ndérkohé zbatimi 31%;

f. Infrastruktura Energjetike: aktualisht kryer 28%, ndérkohé zbatimi 22%;

g. Paketa e kapitullit 27: Transpozimi 49% dhe Zbatimi 28%.

Buxhetet pér té€ financuar ¢éshtjet mjedisore né Shqipéri jané tejet t& uléta dhe
céshtjet mjedisore trajtohen si eksternalitete t€ politikave ekonomike, e jo si
prioritetet e politikés dhe zhvillimit.

Mjedisitrajtohet sinjé kontejner gé grumbullon abuzime dhe mbetje nga veprimtarité
e institucioneve publike e private.

Burimet natyrore jané véné né ményré té njéanshme né funksion té energjisé dhe
energjia né funksion té zhvillimit jo t& géndrueshém.

Eshté krijuar njé¢ model i pagéndrueshém dhe me varési energjetike nga uji dhe
impakti i hidrocentraleve.

Tregu dhe vendimmarrja né sektorin energjetik jané té centralizuara.

Shqgipéria éshté kontribuues i vogél né ndryshimet klimatike, por njé nga shtetet
me risk mé té larté ndaj impaktit prej fatkegésive gé do té shkaktojné ndryshimet
klimatike. Qasja né& pérdorimin e burimeve nuk merr né konsideraté analizat e
riskut t& fatkegésisé.
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e Ndotjet sektoriale jané té larta dhe po késhtu éshté impakti né shéndetin publik, né
shéndetin e zonave urbane dhe né shéndetin e ekosistemeve jetésore.

2. Propozime pér ndryshim

Pér t& adresuar problematikén e mésipérme, nevojitet marrja urgjente e njé séré masave
né nivel politikash apo ndérhyrjesh konkrete. Né ményré té pérmbledhur, kéto masa do té
konsistonin né:

e Duhet té kryhet reforma né sektorin energjetik, duke konsistuar né:

- adresimin e Varférisé Energjetike, pérmes larmisé sé burimeve dhe instrumenteve
financiare pér grupet pérkatése;

- rinovimin e stokut té ndértesave publike dhe banesave me parimin e eficiencés
Sé energjisé;

- hapjen e tregut energjetik dhe vendosjen e rregullave t€ reja gé shfrytézojné
potencialin energjetik t& komuniteteve urbane.

e Duhet té diversifikohen burimet prodhuese energjetike dhe té fugizohet e té pérdoret
potenciali i burimeve té rinovueshme, gé jané té konsiderueshme né Shqipéri.

e Té studiohet dhe parashtrohet funksioni alternativ i hidrocentraleve té vogla.

e Té kryhet né ményré urgjente dekarbonizimi i sektorit energjetik, shérbimeve dhe
banesave.

e Zhvillimi ekonomik sektorial duhet té realizohet nén parimin e koordinimit
ndérsektorial pér pérdorimin e burimeve dhe té parandalimit, duke kryer analiza
té riskut té shuméfishté dhe duke marré vendime gé& kané né fokus aftésiné
ripértéritése té burimeve dhe territorit.

e Té alokohen buxhete té€ genésishme pér adresimin e investimeve té nevojshme
pér masat né funksion té kapitullit 27 té& Acquis.

e Vendimmarrjet politike dhe institucionale pér ¢céshtjet e klimés né Shqgipéri duhet
té béhen té hapura, me pjesémarrjen e aktoréve té shoqgérisé civile, transparente
dhe t& jené konsensuale, pse jo duke pérdorur edhe forma té tilla si referendumet.
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Pyjet dhe kullotat

Dr. Abdulla Diku / organizata PSEDA-ILIRIA

1. Nevoja, argumente dhe propozime pér ndryshim

Dekadat e fundit, fondi pyjor shqgiptar éshté zvogéluar né ményré t& ndjeshme. Nése
pakésimi i sipérfages pyjore né vitet e ekonomisé sé centralizuar justifikohej me hapjen
e tokave té bukés (rreth 300 000 ha pyje ose rreth 25% e sipérfages pyjore t&€ vendit u
shpyllézuan né vitet '70-80), pér tri dekadat e fundit, kur vendi u fut né rrugén e demokracisé,
ky justifikim nuk géndron mé. Pakésimi i fondit pyjor kombétar ka ardhur pér shkak té
kegmenaxhimit té tij, korrupsionit, politikave té gabuara té ndjekura ndaj sektorit té
pyjeve, politizimit té€ administratés, rekrutimit té njerézve pa asnjé njohuri profesionale
né fushén e pyjeve dhe, mbi té gjitha, pér shkak t& mungesés sé& vémendjes sé& duhur gé
geverité kané patur ndaj mjedisit né pérgijithési dhe pyjeve né vecanti. Rritja vjetore natyrore
e pyjeve tona llogaritet né rreth 1,4 milioné m?/vit. Ndérkaq, prerja e pyjeve e tejkalon rritjen
me 2-2,5 heré, duke kapur shifrat 2,5-3 milion m3/vit'. Nése né vitin 2006, Shqipéria kishte
njé fond pyjor prej 81,05 milioné m3 Iéndé drusore, né vitin 2019 kjo shifér ishte 54 847
milioné m?® |éndé drusore?®. Pra, vetém 15 vitet e fundit, Shqgipéria ka humbur rreth 26,2
milioné m?3 |éndé drusore, e cila pérbén njé vleré bruto prej rreth 1 miliard euro.

Figura 1. Volumi i fondit pyjor kombétar, 2006-2019 (né 000 m?)

m <t o
o0 <t o0
== ™~ o
w w [1s]
| | ™~ ™~ M~

81050
81663
75912
75726
76504
77285

I~
=t
(o]
[T]
7]

Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti Viti
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I 55185
I 54925
I 54 878
I 54 847

Burimi: INSTAT, 2021

" World Bank, UDA, 2018 “Albania fuel wood demand assessment and analysis- Final report”
2 INSTAT, 2021
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E gjitha kjo nuk éshté vetém humbije financiare. Humbjet dhe pasojat né ekosistem jané
shumé heré mé t& médha. Né pyjet tona, kullot thuajse e gjithé gama e llojeve té blegtorisé
gé kemi, por kryesisht té imtat (rreth 1 milion kreré dhi/vit), gjé e cila nuk llogaritet askund si
e miré publike gé ofron ky sektor.

Njé démtim masiv i pyjeve ka ardhur nga zjarret e fugishme, té cilat kané djegur sipérfage
té konsiderueshme pyjore. Késhtu, gjaté periudhés 2007-2019 jané djegur mé shumé se
1/3 e sipérfages sé fondit pyjor kombétar, ose rreth 337 800 ha3.

Figura 2. Sipérfagja e djegur nga zjarret né pyje, 2007-2019 (né ha)
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Burimi: EFFIS, Copernicus Emergency Management Service, 2020

Njé tjetér problem né pyje mbetet shkalla e larté e informalitetit né pérdorimin e prodhimeve
pyjore. Rezulton se pér rreth 90% té produkteve gé merren nga pyjet, nuk paguhet. Politikat
energjetike gjithashtu jané jofavorizuese ndaj pyjeve. Pérdorimi i druve té zjarrit rezulton té
jeté rreth 3-4 heré mé i leverdishém se burimet e tjera (energji elektrike, gaz, karburante). Kjo
ka béré gé pyjet té shihen simundésia mé e miré pér ngrohje e gatim pér shumé familje, duke
kontribuar késhtu né rrénimin e fondit pyjor. Po ashtu, llogaritet se eficienca e pérdorimit
té biomasés pyjore té jeté shumé e ulét, vetém 40% (mé e uléta né Evropé).

3JRC, EC, 2020: “Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa”; European Commision, EFFIS https://effis-gwis-

cms.s3-eu-west-1.amazonaws.com/effis/reports-and-publications/annual-fire-reports/2019_Fire_Report_HighRes_final_
PTcorrection/Annual_Report_2019_final_topdf_2.pdf
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Pikérisht pér shkak té kétyre situatave té lartpérmendura, pyjet n& Shqgipéri, ndryshe nga
cdo vend i BE-sé apo hga shumica e vendeve té botés, rezultojné cliruese té gazeve serré
(GS) me rreth 2 milioné toné CO,/vit ose rreth 25% té totalit t& emetimeve t& GS qgé gliron
Shaqipéria. P&r shkak t& ngrohjes globale, jané shfaqur démtues e sémundje t& cilat nuk
njiheshin mé paré, apo nuk kishin pérhapje té tillé, e gé po démtojné masivisht pyjet tona,
té tilla si: Flutura e Bushit, Grenxa aziatike e Géshtenjés, Progesionarja e pishés, Kanceri i
rrapit etj.

Nga ana tjetér, pérmbytjet gé ndodhin né vend, kané si shkak kryesor pikérisht shpyllézimet
masive gé kané ndodhur. Qeverité, né vend gé té punojné pér minimizimin e shkageve té
pérmbytjeve, merren me luftimin e pasojave nga ato, duke shuméfishuar kostot e menaxhimit
té tyre dhe duke i kthyer né barré t& papérballueshme financiare pér vendin.

Prej dekadash tashmé nuk ndérmerret asnjé masé kundér erozionit, duke i 1éné rrugé té
liré degradimit té tokés. Kujtojmé gé pér krijimin e 1 cm toke, natyrés i duhen 350-600 vijet,
ndérsa erozioni e shkatérron até pér 5-10 minuta.

Administratat pyjore pérbé&hen nga stafe joprofesionale e militanté politikg€, duke
pérkegésuar tej mase cilésiné e trupés menaxhuese té pyjeve né vend. Kétij problemi i
shtohet edhe fakti g& bashkité as kané patur, e as do té kené& ndonjéheré kapacitete
pér menaxhimin e pyjeve. Edhe ményra aktuale e organizimit té inspektimit vecse e ka
pérkegésuar mé tej situatén né pyje, duke u béré pengesé dhe jo zgjidhje e problemeve.
Investimet e kufizuara si né sasi monetare, ashtu dhe né sipérfage, kané béré gé efektet e
deritanishme té tyre t€ jené térésisht té padukshme dhe joefektive. Megijithése vendi &shté
pérpjekur dhe pérpiget té& promovojé turizmin natyror, pyjet mbi té cilat ky turizém zhvillohet
kudo népér boté, vazhdojné t& démtohen masivisht, pér shkak té neglizhencés sé theksuar
politike dhe mungesés sé burimeve pér menaxhimin e géndrueshém té tyre.

2. Propozime pér ndryshim

Dalja nga situata e v&shtiré ku gjenden pyjet kérkon njé gasje shumédimensionale, kohé dhe
burime né dispozicion. Mbi té€ gjitha, kérkohet gé pyjet té menaxhohen bazuar né parimin e
zhvillimit t& géndrueshém té tyre. Disa nga rekomandimet pérfshijné:

1. Masa té karakterit politik

a. Menaxhimi i centralizuar i pyjeve, si né shumicén absolute t& vendeve té botés,
ndryshe nga sa po béhet aktualisht né Shqipéri, ku menaxhimi i pyjeve béhet nga
bashkité.
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b. Krijimi i njé trupe té vetme pyjore, gé t& merret me menaxhimin dhe inspektimin.
c. Pérfshirja né administratén pyjore té specialistéve té pyjeve.

d. Formalizimi i ¢do lloj aktiviteti né fondin pyjor (kullotja, bimét mjekésore, shérbimet
né ekosistem, prodhimet drusore etj.).

e. Pérmirésimi i politikave energjetike, né ményré gé té ulet presioni mbi pyjet.

f. Aplikimi i rregulloreve FLEGT dhe EUTR, si instrumente t& réndésishme pér
menaxhimin e géndrueshém té pyjeve.

2. Masa té karakterit teknik

a. Aktivitete masive restauruese né fondin pyjor, duke u bazuar né nivel baseni,
dhe jo projekte té vogla, t& copézuara e pa asnjé efekt.

b. Ndryshimi i kursit t& kontributit t& pyjeve né drejtim té pérthithjes s& gazeve serrg,
duke i kthyer pyjet nga clirues té kétyre gazeve, né pérthithés té tyre. Kjo nismé
kérkon pyllézimin e s& paku 5000 ha né vit, pér njé periudhé prej 50 vitesh. Ndryshe
nga praktikat e deritanishme, duhen mbéshtetur inovacionet né kété fushé (mbjelljet
me drone, mbjellje me kosto té liré, si p.sh. me faré etj.).

c. Aplikimi i silvikulturés moderne pér pérmirésimin e sipérfageve pyjore.
d. Menaxhim mbi baza shkencore i sémundjeve dhe démtuesve né pyje.
e. Pérmirésimi i menaxhimit t& mbrojtjes pyjeve dhe kullotave nga zjarret.

f. Krijimi dhe funksionimi i njé kadastre kombétare funksionale pér pyjet, né€ ményré
gé té dihet me saktési ¢do detaj lidhur me pyjet.

g. Pérmirésimi i eficiencés energjetike té pérdorimit té biomasés pyjore, duke futur
pajisje eficiente (si p.sh. soba), né ményré gé té ulet sasia e pyjeve gé priten.

h. Maksimizimi i pérdorimit t& biomasés pyjore (duke pérmirésuar teknologijité e
shfrytézimit, trajtimit dhe pérpunimit).

i. Ndalimi i eksportit t& produkteve dhe nénprodukteve drusore dhe lehtésimi i
procedurave té& importimit té tyre.
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j. Masa né nivel kombétar pér luftimin e erozionit (masa bio-inxhinierike).

k. Ndalimi i djegies sé kullotave dhe tokave, si praktiké e gabuar jo vetém né aspektin
mjedisor.

Pér ta pérmbyllur, dua té citoj fjalét e prof. McPherson nga Universiteti i Arizonés: “Nése
mendoni se ekonomia éshté mé e réndésishme se mjedisi, provoni t& mbani frymén
ndérsa numéroni paraté tuaja” *

4 If you think the economy is more important than the environment, try holding your breath while counting your money. Guy
McPherson, Shkolla e Burimeve Natyrore, Universiteti i Arizonés. Shképutur nga postimi né blog “Time for a revolution”, 29
maj 2009.
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Shéndeti dhe siguria ushqgimore

Sistemi shéndetésor né Shqipéri, sfidat dhe problematikat né 30
vite demokraci

Znj. Eglantina Bardhi / Together for Life

Té gjithé pacientét (rreth 420 000 pacienté kroniké) né Shqipéri dhe familjarét e tyre.
Shogata “Together for life” ka 11 vite qé éshté krijuar dhe éshté shoqgata lider sa i
takon mbrojtjes sé té drejtave té pacientéve, nxitjes sé€ llogaridhénies dhe transpar-

encés né shéndetési.

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Sektori i shéndetésisé éshté i financuar me rreth 3% t&€ GDP-sé, shumé pak me nivelin evro-
pian, 7%; me GDP-né mé té ulét né rajon pér shéndetésiné: Magedonia e ka 4,1%, Gregia
5,2, Serbia 5,4.

e Sektori i Shéndetésis€ né Shqipéri mbetet ndér mé& problematikét, sa i takon
korrupsionit. | renditur si i dyti mé& i korruptuari pas sistemit t& Drejtésisé (burimet
DASH, BB). Korrupsioni fillon nga nivelet e larta geverisése deri te nivelet mé té
uléta, sic jané shefat e shérbimeve apo edhe mjekét. PPP-té né shéndetési jané ndér
faktorét kryesoré té korrupsionit dhe mungesés sé transparencés né kété sektor.

Raporti i INSTAT-it tregonte se sistemi shéndetésor éshté ai gé térheq mé shumé

ryshfet. Statistikat jané té& frikshme, 71% té qytetaréve paguajné mjekun pér njé
shérbim gé éshté falas.

e Konflikti i interesit t& mjekéve, sidomos té shefave té shérbimeve, &shté njé problem
madhor i sistemit shéndetésor, pasi ky fenomen bie né kurriz té pacientit, i cili shpesh
éshté subjekt abuzimi. E vetmja reformé e cila nisi pér té luftuar konfliktin e interesit
t& shefave té shérbimit né 2005-én, u shua shpejt brenda 3 muajve, pér shkak té
influencés gé kané shefat e shérbimeve.

e Mungesa e mijekéve specialisté éshté njé tjetér problem madhor né sistemin e
shéndetésisé. Spitalet rajonale dhe bashkiake nuk kané mjeké specialisté, duke u
mohuar shérbimin shéndetésor. Té dhénat tregojné se numri i mjekéve gé kérkojné
certifikaté pér t'u larguar jashté Shqipérisé ¢do vit, éshté njésoj (ose mé i madh)
sa numri i mjekéve gé nxjerr ¢do vit nga bankat e shkollés Universiteti i Mjekésisé
(1503). Si rrjiedhojé e migrimit masiv dhe faktoréve té tjeré, Shqgipéria ka normén mé
té ulét té mjekéve pér mbulimin e kujdesit shéndetésor pér popullsing, me 1,2 mjeké
pér 1000 banoré. Ndérkohé, shoqgatat e pacienteve jané shumé té& dobéta ose nuk
ekzistojné fare. Shoqgatat e pacientéve, si: Shogata e Personave me Virusin HIV/AIDS,
Shogata e Diabetikéve, Shogata e Personave me Hemofili, Shogata e Personave me
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Talasemi et]., pérvecse jané shumé té dobéta né raportimin e problemeve gé kané
pacientét gé pérfagésojné, edhe nuk njihen nga publiku.

e Ndérkohé&, mediat nuk kané gené aktive sa duhet né investigimet rreth korrupsionit né
shéndetési, shkeljes sé té drejtave té pacientéve.

Rekomandohet |ufta kundra korrupsionit né sistemin shéndetésor, duke filluar nga
nivelet mé té larta té€ drejtuesve té shéndetésisé, té cilét kané né doré tenderét dhe
PPP-t€ miliona euro né vit. SPAK-u duhet té filloj¢ hetimet nga koka e drejtuesve,
duke u ulur né nivele té tjera, si shefat e shérbimeve.

PPP-t&¢ né shéndetési duhet té jené té kontrolluara dhe t& kété studime miréfilli
vizibiliteti se ku duhet té pérgendrohet prioriteti i kétyre koncesioneve.

Sektori publik duhet té jeté kryesori né dhénien e shérbimit shéndetésor, ndérsa
privati duhet té jeté komplementar.

Té luftohet né ményré emergjente konflikti i interesit, sidomos i shefave té
shérbimeve, té cilét jané uré lidhése mes publikut dhe privatit. Njé shef shérbimi
duhet té zgjedhé nése duhet t& shérbejé né publik apo né privat.

Té forcohet roli i shogérisé civile dhe té forcohen shogatat e pacienteve si njé
mekanizém pér té nxitur llogaridhénien ndaj geverisé pér sektorin.

Mediat nuk kané gené aktive sa duhet né investigimet rreth korrupsionit né shéndetési
dhe shkeljes sé t& drejtave t& pacientéve. Si rriedhojé, éshté e domosdoshme
pérfshirja e gazetaréve né raportimet e abuzimeve né sektorin e shéndetésisé.

Ne synojmé té vendosim njé uré lidhése mes shogatave té pacientéve dhe gazetaréve gé
mbulojné céshtjet e shéndetésisé, dhe nxitjen e tyre né raportim dhe investigim né kété
sektor.
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Studimi i perceptimeve mbi cilésiné e medikamenteve pér sémundjet kronike né sistemin
shéndetésor né  Shaqipéri  https://togetherforlife.org.al/wp-content/uploads/2021/02/
Studimi-i-perceptimeve-mbi-cil%C3%ABsin%C3%AB-e-medikamenteve-p%C3%ABr-
$%C3%ABmundjet-kronike-n%C3%AB-sistemin-sh%C3%ABndet%C3%ABsor-n%C3%AB-
Shqip%C3%ABri.pdf Ndikimi i COVID-19 te personat me aftési t& kufizuara https://
togetherforlife.org.al/wp-content/uploads/2021/01/Ndikimi-i-COVID-19-tek-personat-me-
aft%C3%ABsi-t%C3%AB-kufizuar.pdf

Qershor 2020 - Sistemi shéndetésor gjaté pandemisé COVID-19 dhe pajisja e stafit me
materialet e mbrojtjes personale https://togetherforlife.org.al/wp-content/uploads/2020/07/
Sistemi-sh%C3%ABndet%C3%ABsor-gjat%C3%AB-pandemis%C3%AB-COVID-19-dhe-
pajisja-e-stafit-me-materialet-e-mbrojtjes-personale.pdf

Dhjetor 2019 - Health Sector in Albania Public-Private Partnerships https://togetherforlife.
org.al/wp-content/uploads/2020/05/HEALTH-SECTOR-IN-ALBANIA-PUBLIC-PRIVATE-
PARTNERSHIPS.pdf Prill 2019 —Monitorimi i listés sé barnave esenciale https://togetherforlife.
org.al/wp-content/uploads/2019/04/Monitorimi-i-List%C3%ABs-s%C3%AB-Barnave-
Esenciale.pdf Tetor 2018 — Largimi i mjekéve nga Shqgipéria https://togetherforlife.org.al/
wp-content/uploads/2018/12/Largimi-i-mjekeve-nga-Shqiperia.pdf

Tetor 2018 - Raport vjetor mbi denoncimet e ardhura pér sistemin shéndetésor né portalet
shéndetésore t& TFL-sé https://togetherforlife.org.al/wp-content/uploads/2018/10/Raport-
vjetor-mbi-denoncimet-e-ardhura-p%C3%ABr-sistemin-sh%C3%ABndet%C3%ABsor-
N%C3%AB-portalet-sh%C3%ABndet%C3%ABsore-t%C3%AB-TFL.pdf

Dhjetor 2017 - Raport mbi prokurimin dhe buxhetimin e barnave né sektorin e shéndetésisé
https://togetherforlife.org.al/wp-content/uploads/2017/12/Raport-mbi-Prokurimin-dhe-
Buxhetimin-e-Barnave-n%C3%AB-Sektorin-e-Sh%C3%ABndet%C3%ABsis%C3%AB. pdf

87



88

Qeverisje pér Ndryshim - Shéndeti, t& Drejtat e Njeriut, Arti dhe Kultura /
Shéndeti dhe Siguria Ushgimore

Sistemi shéndetésor

Dr. Fatmir Brahimaj / Urdhri i Mjekéve té& Shqipérisé
Késhilli Kombétar

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Urdhri i Mjekéve té Shqipérisé, Késhilli Kombétar, ka identifikuar disa nevoja dhe parashtron,
mé poshté, disa sugjerime ndaj klasés politike pér programet gé& paraqgiten né fushatat
zgjedhore.

1. Mbrojtja e shéndetit éshté njé céshtje mjaft e ndjeshme pér publikun. Ky fakt &shté
shfrytézuar gjithnj¢ nga klasa politike pér té& béré premtime t& bujshme dhe shpesh té
parealizueshme, kur vijné né pushtet. Fatkegésisht, njé pjesé e publikut mendon se ato do
té realizohen qysh ditét e para pas zgjedhjeve, pér kété arsye i kérkon menjéheré, duke
debatuar me personelin shéndetésor. Kjo gjé, veg té tjerave, thellon krizén e besimit midis

publikut dhe bluzave té bardha dhe shton konfliktin midis tyre.

Sugjerim: Né programet zgjedhore, té keté premtime reale té bazuara né mundésité
tona financiare, si dhe me afate té qarta pér realizimin e tyre.

2. Gjaté tri dekadave éshté folur dhe punuar vazhdimisht pér reforma té thella né shérbimin
shéndetésor dhe pér strategji kombétare pér pérmirésimin cilésor té tij. Por, gjaté hartimit té
tyre, raportet politikan-teknicien nuk jané té duhurat.

Sugjerim: Politika duhet ta marré mé shumé né konsideraté mendimin teknik.

3. Gjaté zbatimit t& reformave dhe strategjive, shihet njé raport jo i miré midis militantéve
dhe profesionistéve. Jo rrallé shihet té drejtojné militantét me profil t& ulét profesional, si
mjekésor, ashtu edhe menaxherial.

Sugjerim: Pérmirésim té raporteve politikan-teknicien dhe militant-profesionist. Té
keté realisht kritere qé té vlerésojné mendimin teknik dhe profesionistét né menaxhimin
dhe drejtimin e shérbimit shéndetésor. Kjo do té pérmirésojé cilésiné e shérbimit
shéndetésor, si edhe ruajtien dhe pérmirésimin e vazhdueshém té standardeve
profesionale né ofrimin e tij.

4. Migrimi i mjekéve dhe profesionistéve té tjeré shéndetésoré, edhe pse njé tendencé e
kohés né shumé vende evropiane, duhet marré fort né konsideraté nga politika. Mendojmé
se sa mé shumé té pérmirésohej klima pér t'i mbajtur té lidhur me vendin toné, ag mé shumé
do té zbutej migrimi.
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Sugjerim:

e Zbutja dhe mé tej zgjidhja e krizés sé besimit midis bluzave té bardha dhe
publikut.

e Té rritet mé shumé vilerésimi moral dhe material.

e Té pérmirésohet vazhdimisht ngarkesa né puné, mbrojtja ligjore, siguria né
vendin e punés, té futen siguracionet profesionale etj.

5. Rritja e vazhdueshme e financimit t& shérbimit shéndetésor.
e E menjéhershme: té rritet pérgindja e buxhetit shéndetésor.

e Megenése cdo ambient jetésor &shté nj¢ ambient shéndetésor, sugjerohet rritja e
financimeve pér sektoré té tjeré, té lidhur me mbrojtjen e shéndetit (si transporti
dhe siguria rrugore, mjediset e punés dhe té€ banimit, shérbimet e ushgimit social dhe
siguria ushgimore etj.) do té ndikonte pozitivisht né financimin e kujdesit shéndetésor.
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Siguria ushqgimore si instrument pér rritje té shpejté ekonomike dhe
punésim té profesionistéve

Z. Alban Zusi / Industria Ushgimore Shqiptare

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Siguria ushqimore éshté detyrim social dhe kushtetues i cdo geverie pér shéndetin
publik dhe siguriné kombétare. Aktualisht, n& Shqipéri vérehen disa problematika
thelbé&sore dhe urgjente né lidhje me siguriné ushgimore, si né vijim:

* Mungesa e sigurisé ushgimore:

1. éshté pengesa e vetme pér dyfishimin e eksporteve t& produkteve ushgimore
shqiptare; aktualisht, 60% e prodhimit té pérgjithshém bujgésor é&shté i
paeksportueshém;

2. &shté faktori kryesor i moskonsumimit t& produkteve shqgiptare nga shtresa e mesme
dhe me té ardhura t& larta e shogérisé;

3. frenon uljen e afro 300 milioné eurove importe ushgimore.

e Nénvlerésimiisigurisé ushgimore éshté faktorikryesor i papunésisé sé profesionistéve
té€ diplomuar né kété sektor, me potencialisht 10 000 té rinj t& diplomuar.

e Mungesa e siguris€ ushgimore dhe Tregu pa Standarde jané faktori kryesor i
investimeve té kufizuara vendase e té huaja. Po ashtu, t& dyja kéto probleme kané
sjellé thithje té ulét t& donacioneve apo kreditimit nga bankat, prej mé pak se 2% té
portofolit té tyre té kredisé.

2. Propozime pér ndryshim
Pér té adresuar shgetésimet themelore si mé sipér, geveria e Shqipérisé duhet t& ndérmarré
hapat e méposhtém:

e realizimin e njé Reforme Integrale t& Sistemit t& Sigurisé Ushgimore’ (fig. 1);

e krijimin € enteve private me funksione publike, si hallké e ndérmjetme mes biznesit/
fermeréve dhe autoritetit publik;

e krijimin e njé baze té dhénash shtetérore té unifikuar p&r menaxhimin e sistemit nga
prodhimi primar deri né treg;

e angazhimin e njé trupe audituese ndérkombétare pér vierésimin e performancés sé
sistemit dhe té reformés;

e ndérthurjen e reformés integrale té sigurisé ushgimore me masat ekonomike dhe
fiskale pér formalizim té ekonomisé.

4 Kjo reformé dhe sistemi i propozuar u jané prezantuar ministrit t¢ Bujqésisé né detyré, né korrik 2015.
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Fig. 1. Paragitje skematike e funksionimit té& Siguris€ Ushgimore, sipas reformés sé propozuar
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Sfidat pér mbrojtjen e konsumatorit dhe kapitujt 12, 28

Granit Sokolaj / Qendra ALERT

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Siguria ushgimore éshté ende larg nevojave dhe garancisé ndaj konsumatorit vendas né
té gjithé zinxhirin e saj, por edhe né raport me kushtet e vendosura nga Bashkimi Evropian
(BE), sa i pérket kapitullit 12.

Hartimi i pérvitshém i Vlerésimit té Riskut dhe si pasojé, edhe komunikimi e menaxhimi i
tij, nuk jané né nivelet gé kérkon siguria ushgimore e konsumatorit.

Shtimi i numrit té inspektimeve, rrities sé cilésisé sé tyre, si dhe i ngritjes sé
kapaciteteve laboratorike, éshté njé nevojé e domosdoshme, gé kérkon ndérhyrje
emergjente. Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) ka né funksion 9 laboratoré rajonalé, pér
té cilét BE-ja ka investuar té paktén 2.2 milioné euro, té cilét nuk jané né gjendje té kryejné
as analizat mé minimale té produkteve ushgimore.

Instituti i Siguris€ Ushgimore dhe Veterinare (ISUV), i vetmi laborator referencé, rezulton té
keté probleme né kryerjen e proceseve laboratorike, pér shkak té situatave burokratike,
mungesé reagentésh e kitesh. Edhe né rastin mé té miré, kryhen vetém analizat e planeve
vjetore kombétare t& AKU-sé dhe té ISUV-sé, referuar urdhrit t& ministrit t& Bujgésisé, nr.
524, daté 23.09.2019.

Pikat e Inspektimit Kufitar (PIK), pjesé e AKU-sg&, jané hallka e paré dhe kryesore pér kontrollin
e sigurisé sé produkteve ushgimore, e ushqgimit pér kafshé, produkteve t& mbrojties sé
biméve apo medikamenteve bujgésore dhe blegtorale. Pér shkak t& mungesés, né shumé
raste t& profesionalizmit, numrit t& vogél té inspektoréve, rasteve t€ dyshimta pér afera,
mungesés sé laboratoréve né kéto PIK-e, apo edhe t& mungesés sé stafeve me eksperté
té fushave respektive, kéto “porta” rrezikojné siguriné ushgimore té konsumatoréve.

Ndérkaqg, konsumatori has probleme nga mé té ndryshmet dhe éshté i pambrojtur edhe pér
sa u pérket problematikave té tjera qé nuk lidhen me ushgimin, sic jané:

® kredité konsumatore dhe marketingu né distancé;
® produktet joushgimore, si lodrat dhe produktet e tjera;
e diskriminimi i kategorive té vecanta;

® mungesa e shérbimeve shéndetésore dhe aksesi né shéndetésii grupeve né nevojé,
si pakicat rome dhe egjiptiane, popullsia né zonat e thella rurale, apo personat me
aftési té kufizuara.
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2. Propozime pér ndryshim

Pér té pé&rmirésuar gjendjen e sigurisé sé konsumatorit, propozohet:

Hartimi i politikave kombétare pér mbrojtjen e konsumatorit dhe plotésimiikérkesave
té Strategjis€ Kombétare pér Mbrojtien e Konsumatorit 2014-2020.

Pérafrimi i legjislacionit shgiptar né raport me siguriné ushgimore me acquis té& BE-
sé, si¢ jané ligji nr. 9563 “Pér Ushqgimin”, apo ligji “Pér Shérbimin Veterinar”.

Hartimi i njé politike kombétare té konsoliduar, si¢c e kérkon edhe BE-ja, pér rritjen
e kapaciteteve inspektuese, kontrollet zyrtare, shéndetin e kafshéve dhe shpendéve,
mbrojtjen e biméve dhe té sigurisé ushgimore.

Hartimii pérvitshém i strategjive té miréfillta té€ menaxhimit dhe komunikimit
té riskut, mbi bazén e vlerésimit real t&€ situatés nga eksperté, profesoré, kérkues
shkencoré dhe universitetet. Komunikimi i riskut t& jeté piké& kyce e sektoréve né
institucionet shtetérore, si AKU apo ISHMT.

Té hartohet njé metodologji e re e bazuar né risk pér planifikimin e kontrolleve
zyrtare t€ sigurisé ushgimore dhe té zbatohen kontrollet zyrtare né pérputhje me
planet vjetore té inspektimit.

Institucioni ligjzbatues, AKU-ja, té ristrukturohet dhe né brendési té saj té krijohet
njé drejtori pér kérkimin shkencor, si dhe t& funksionojné panelet shkencore dhe
bordet.

Ndérgjegjésimi i konsumatorit té jet& prioritet i institucioneve pér produktet
ushgimore dhe joushgimore.

Informim i konsumatorit me ané té njoftimeve (stickers) pér markete, tregje gé nuk
ofrojné siguriné e duhur, sipas standardeve shqgiptare apo ndérkombétare.

Plotésim i menjéhershém iligjeve me akte nénligjore, pér funksionimin dhe zbatimin
mé t& lehté té tyre, sic &shté ligji “Pér Shérbimin Veterinar”, ligji pér “Sektorin e

Energjisé Elektrike”, ku né nenet 95 dhe 96 pércaktohet se si kategorité né nevojé
mund té pérfitojné energji elektrike, si e drejté themelore.
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Pér njé respektim mé té mire té té drejtave dhe interesave té
fermeréve shqiptaré

Znj. Erida Skendaj / Komiteti shqgiptar i Helsinkit

Rasti nr. 1: Mbéshtetje pér fermerét shqiptaré

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Fermerét né vendin toné po pérballen me probleme t€ ndryshme ekonomike dhe fiskale,
cka afekton né ményré té drejtpérdrejté t& drejtat e tyre me natyré sociale-ekonomike.

Sé pari, skema e kompensimit pér disa kategori té fermeréve, e parashikuar né ligjin “Pér
Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, né nenet 146, 147, 148 dhe 149, nuk po i shérben géllimit pér
té cilin &éshté krijuar. Né kété ligj éshté parashikuar gé norma e kompensimit t&€ prodhuesve
bujgésor éshté 6%. Kjo skemé nuk po e realizon realisht kompensimin e fermeréve,
por thjesht po mundéson gé blerési té llogaris€ TVSH-né né blerje pér produktet gé& blen te
fermeri. Gjithashtu, kjo skemé& po falimenton tregtarét vendas dhe po zvogélon edhe numrin
e eksporteve.

Sé dyti, fermerét jané t& pambrojtur pérpara fatkegésive natyrore. Agjencité e sigurimit
né vendin toné nuk preferojné t'i sigurojné fermerét, pér shkak té riskut shumé té larté gé ka
veprimtaria e tyre.

Sé treti, fermerét shqgiptaré jané té pambrojtur né treg, né aspektin e likuidimit té faturave
té tyre nga grumbulluesit. Né raste t& pamundésisé sé likuidimit, nuk ka siguri gé faturat e
tyre do t& mund té likuidohen nga fonde t& mundshme garancie.

Sé katérti, tregjet ku tregtohen prodhimet bujgésore vendase jané té pakontrolluara pér
sa i pérket cilésisé sé produkteve, duke I&€né shkas pér abuzime nga fermeré té caktuar.
Mé pas, kjo situaté reflektohet edhe né ulje t& besueshmérisé te qytetarét pér produktet
vendase.

2. Propozime pér ndryshim

Lidhur me problematikat e lartpérmendura, mund t& ndérhyhet me disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e
Shqgipérisé”, dhe né Ligjin nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural”.

Fillimisht, duke ndryshuar skemén e kompensimit pér fermerét, gé &shté parashikuar né
ligjin pér TVSH-né, dhe duke hartuar dispozita te reja qé parashikojné gé njé kategorie té
caktuar té fermeréve, gé kané nevojé pér mbéshtetje, do t’i sigurohet jo mé kompensim
né masén 6%, por subvencionim direkt nga ana e shtetit.
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Pér sa i pérket Ligjit “Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural”, duhet t& hartohen dispozita té
reja ligjore, té cilat do té parashikojné njé vierésim dhe kompensim financiar me ¢mim
dysheme té tregut pér produktet e humbura nga fatkeqésité natyrore dhe stokun e
produktit t& shkaktuar nga crregullime té forta té tregut. Gjithashtu, t& parashikohet njé fond
garancie, i cili garanton likuidimin e faturave té fermeréve brenda njé afati 45-ditor, té
pércaktuar né ligj.

Po ashtu, né kété ligj duhet té hartohen dispozita g& parashikojné krijimin e njé agjencie
qé do té merret me studimin e tregjeve té produkteve té fermeréve vendas. Kjo agjenci
duhet té kryejé analiza té tokés, té€ garantojé dhe t€ monitorojé cilésiné e inputeve bujgésore,
dhe rrijedhimisht do té kontrollojé dhe do t& monitorojé cilésiné e produkteve bujgésore. Ky
lloj shérbimi do té ndihmonte eksportuesit dhe fermerét pér t& gené mé té orientuar drejt
kulturés, varietetit etj., gjithashtu do té luftonte konkurrencén e pandershme né treg.

Rasti nr. 2: Metoda alternative “IN VITRO” e garantuar nga shteti

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Kuadri ligjor né vendin toné nuk e garanton né ményré té garté stimulimin e rritjeve né
numrin e lindjeve falas, népérmjet metodés alternative in vitro pér familjet qé nuk kané té
ardhura té mjaftueshme ekonomike pér ta pérballuar né institucionet private. Kjo ¢éshtje
ndikon drejtpérsédreijti tek e drejta pér njé jeté familjare dhe private e geté, e sanksionuar né
nenin 8 t& Konventés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut, e paré né raport edhe me té drejtat
me natyré sociale-ekonomike. Duke paré nén kéndvéshtrim krahasues me vendet e tjera
evropiane, té cilat kané miratuar politika fikse pér ofrimin e fertilizimit in vitro falas, si njé formé
e réndésisé strategjike pér luftén ndaj plakjes sé popullsisé, vérehet se Shgipéria nuk i ka
ofruar réndési ké&saj tematike. Ndér praktikat pozitive pérmendet Hungaria, e cila né shkurt
2020 ka nisur ofrimin e trajtimit IVF falas né 6 prej klinikave publike, né pronési t& geverisé.
Né saj té kétyre programeve, Hungaria ofron medikamentet e pérdorshme né fertilizimin in
vitro falas, ndérkohé gé é&shté shmangur né ményré absolute lista e pritjes. Vendet pjesé
e SHBA-sé kané njohur praktika t& ndryshme té ofrimit t& subvencionit ndaj familjeve né
pamundési pér té lindur né ményré natyrale. Spanja, nga ana tjetér, e mundéson mbulimin
e té gjitha shpenzimeve pér ofrimin e k&saj metode, por pas pérmbushjes sé disa kushteve
specifike, té cilat lidhen me moshén, gjendjen shéndetésore etj.

Nga t& dhénat e ofruara nga grupet e interesit, Komiteti shqgiptar i Helsinkit u informua
se vetém analiza pér pérzgjedhjen gjenetike ka njé kosto prej 5000 eurosh, ndérkohé gé
realizimi i trajtimit duke pérfshiré injeksione dhe medikamente té ndryshme, mund té arrijé
deri né 2500 eurosh.
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Duke hedhur vé&shtrimin né vendin toné&, rezulton se viti 2012 ka gené viti i paré dhe i fundit
kur media ka trajtuar njé tematiké té tillé. Né kété vit, rezulton se né maternitetin “Kogo
Gliozheni” kishte filluar t& zbatohej njé projekt i financuar nga BE-ja, lidhur me mundésimin e
pajisjeve té& nevojshme pér té€ ofruar fekondimin in vitro né kété institucion shtetéror?. Shifrat
e larta financiare me ané té té cilave duhet t&¢ mbulohet njé trajtim i till€, vakumi ligjor gé& nuk
parashikon mundésing e ofrimit té trajtimit ose t€ medikamenteve konkrete falas té
mbuluara nga skema e sigurimeve shéndetésore pér shtetaset me té ardhura dhe pasuri
té pamjaftueshme, né kushte té rénda ekonomike, si dhe trajtimi jo i barabarté né raport
me vendet e tjera evropiane dhe ato té rajonit, i ka vendosur ké&to familje né kushte té
papérshtatshme.

2. Propozime pér ndryshim

Me synim advokimin pér ofrimin e njé zgjidhjeje té pérshtatshme pér kéta shtetas, sugjerohet
amendimi i kuadrit ligjor né fuqi, konkretisht Ligjit nr. 56/2013, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8876/2002 Pér shéndetin riprodhues”, duke pércaktuar né ményré té
garté mbulimin e té gjithé ose njé pjese té shpenzimeve pér realizimin e kétij trajtimi pér
shtetaset/familjet qé provojné pamundésiné ekonomike.

Terminologjia “té pérballueshme” duhet té pérkufizohet né ményré té garté n.g.s.
nénkupton gjendjen ekonomike apo shéndetésore. N& momentin e pércaktimit t& mbulimit
té& kétyre shpenzimeve nga ana e Fondit t& Sigurimit t& Detyrueshém Shéndetésor, té
pércaktohen edhe kriteret e subjekteve gé pérfitojné nga kéto avantazhe ligjore, procedurat
gé duhet té ndigen, si dhe penalitetet né rastet e ofrimit t& t& dhénave té pavérteta lidhur
me kushtet dhe gjendjen ekonomike. Ofrimi i k&saj metode té garantuar pér njé kategori
té caktuar individésh sugjerohet té realizohet né spitalet publike, pér shkak se shtrirja e
kétyre funksionaliteteve né frymén e planifikimit familjar dhe né spitalet private do té pérbénte
cenim té padrejté né autoritetit shtetéror né sektorin privat.

Ndérkohé, sa u pérket spitaleve/klinikave private t& miratuara pér ofrimin e kétyre trajtimeve
kundrejt pagesés, sugjerohet gé shteti té monitorojé né ményré eksplicite dhe objektive
lidhur me ndérhyrjet qé trajtohen prej tyre, duke garantuar né€ ményré té drejtpérdrejté
konfidencialitetin e cifteve subjekt trajtimi. Nj&¢ gasje e tillé do t& pé&rmirésonte tregun,
ndérkohé& gé prezantimi i praktikave té ndjekura, trajnimi i stafeve mjeké&sore né raport me
stresin infertil me té cilat pérballen kéto familje té reja, do t& mundésonte ndérgjegjésimin
né njé maseé té gjeré té popullatés pér t’ju drejtuar kétyre metodave me synim krijimin e
njé jete té re.

4 http://www.panorama.com.al/fekondimi-in-vitro-do-te-kryhet-edhe-ne-spitalet-publike/
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Té drejtat e njeriut

Znj. Ina Xhepa / Qendra Europiane

Qendra Europiane éshté njé organizaté jofitimprurése e pavarur, e themeluar né gershor
1999, e cila e ka shtriré aktivitetin e saj né t& gjithé Shqgipériné. Misioni i saj éshté té
kontribuojé né konsolidimin e shtetit t& sé€ drejtés, me njé fokus té vecanté né standardet e
té drejtave té njeriut dhe pérmirésimin e njohurisé sé pérgjithshme mbi procesin e integrimit
t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

1. Respektim dhe zbatim né praktiké i t& drejtave té njeriut tashmé té njohura nga
kuadri ligjor, vecanérisht — e drejta e jetés, ndalimi i torturés, trajtimit cnjerézor apo
degradues, e drejta pér liri dhe siguri, aksesi né drejtési, liria e shprehjes dhe e
drejta pér informim, si dhe liria e tubimit.

Né kuadér té respektimit dhe zbatimit né praktiké té té drejtave té njeriut, do t& déshiroja té
vendosja theksin né liriné e tubimit dhe organizimit — njé nga lirit¢ me té cilat éshté abuzuar
shumé né formén e mosdhénies sé lejes pér organizimin e protestave dhe tubimeve, si
dhe me ushtrimin e dhunés ndaj tubuesve/protestuesve. Njé ndér tubimet mé té fundit,
i cili u realizua né shkelje t& masave t& marra pér kufizimin e pérhapjes s& Pandemisé
Covid-19, ishte pikérisht dhe ai kundér prishjes sé Teatrit Kombétar né Tirané. Kjo protesté,
e cila kulmoi né 17 maj 2020, kishte nisur kohé& mé paré, me géllim mbrojtien e godinés
sé Teatrit nga shembja. Pavarésisht géllimit pér té cilin u organizua, i cili datonte kohé mé
paré se nisja e pandemisé, njé pjesé e pjesémarrésve né kété protesté, pérfshiré kétu
politikané dhe gazetaré, u dhunuan dhe u shoqéruan drejt komisariateve té policisé.
Né vazhdén e organizimit dhe tubimit gytetar ka gené edhe protesta e gjeré studentore e
nisur né vitin 2019. Reagimi kundérshtues studentor erdhi dhe si rrjiedhojé e parashikimeve
nénligjore pér tarifa shtesé pér provimet e mbartura. Protesta nisi prané Ministrisé sé& Arsimit,
Sportit dhe Rinisé dhe vazhdoi edhe prané Kryeministrisé. Protestat ishin pagésore dhe u
shtriné edhe né mjediset e universiteteve, ndonése pati raste kur forcat policore hyné né
mijediset universitare, madje dhunuan disa studenté.’

2. Buxhetim i géndrueshém i programeve, gé& mbrojné té drejtat e njeriut dhe respektim
i kétyre buxheteve.

Né kuadér té buxhetimit t&é géndrueshém té programeve gé mbrojné té€ drejtat e njeriut,
déshiroj té ndalem te Ndihma Juridike Falas. Plani i Veprimit 2019-2021, n& zbatim té
Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé, ka parashikuar pér Drejtoriné e Ndihmés Juridike
Falas dy nénobjektiva kryesoré, ngritjen e sistemit t& Ndihmés Juridike Parésore dhe ngritjen
e sistemit t& Ndihmés Juridike Dytésore, me funksionalitet té ploté. Lidhur me nénobjektivin

" Liria e Tubimit dhe Organizimit — Manual i hartuar nga Fondacioni Qendra Europiane né bashképunim me Konrad
Adenauer Stiftung, Programi i Shtetit té sé Drejtés pér Evropén Juglindore.
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e paré, né PV 2019-2021 jané parashikuar njé térési veprimtarish gé lidhen me zhvillimin
e fushatave ndérgjegjésuese; plotésimin e kuadrit nénligjor; ngritien e 4 zyrave té para
rajonale; ngritjen e 4 zyrave rajonale shtesé, rekrutimin dhe trajnimin e punonjésve me trajnim
t& posacém; publikimin e listés sé OJF-ve té autorizuara né pérfundim té€ procedurés ligjore,
ngritien dhe funksionimin e klinikave ligjore prané 4 universiteteve gé kané fakultet juridik
juridik - Tirang, Durrés, Voré dhe Shkodér etj. Lidhur me nénobjektivin e dyt&, né PV 2019-
2021 jané parashikuar njé térési veprimtarish gé lidhen me plotésimin e kuadrit nénligjor
(pika 1), pérzgjedhjen dhe trajnimin e avokatéve gé do t&€ ofrojné ndihmé dytésore dhe
publikimin e listés; trajnimi i gjygtaréve; pérmbushjen e té€ paktén 40% té nevojave kombétare
etj. Nga sa mé sipér, vihet re gé PBA 2020-2022 pér drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas
nuk ka parashikuar té gjitha aktivitetet e programuara pér kété institucion né Planin e
Veprimit 2019-2021, né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé.>

3. Respektim i pavarésisé dhe paanésisé sé gjygésorit.

Sistemi gjygésor duhet té jeté i pavarur nga palét dhe mbi té gjitha, nga pushtetet e tjera:
legjislativi dhe ekzekutivi. Pavarésia e gjykatave né raport me pushtetet e tjera éshté njé nga
shprehjet mé evidente té parimeve té ndarjes sé pushteteve, té shtetit ligjor dhe gjykimit té
drejté. Gjithashtu, paanésia e gjygésorit éshté njé element tepér i réndésishém, i theksuar
edhe nga jurisprudenca ndérkombétare, gé lidhet me mosparagjykimin e ¢éshtjes pér gjykim
dhe géndrimin e paanshém dhe josubjektiv t& gjygtaréve, lidhur me palét apo ¢éshtjen.
Né Shqgipéri vérehet njé diskurs politik, i cili ul imazhin e gjyqésorit te qytetarét, njé
ndérhyrje dhe tejkalim i kompetencave té pushtetit ekzekutiv né pushtetin gjyqésor,
ndérkohé gé veté politikanét shihen duke mbajtur relata joformale me gjyqgtarét e gjykatave
t& ndryshme né vend. Korrupsioni éshté njé tjetér element, i cili, fatkegésisht, ka prekur
pushtetin gjygésor né Shqipéri. Té gjitha mé sipér sollén nevojén e njé reformimi total té
sistemit gjygésor.

4. Bashképunim me shogériné civile pérmes konsultimit publik real dhe jo vetém pro
forma.

Bashképunimiinstitucionalme organizatate shogérisé civile vazhdon té ndeshé problematika.
Qendra Europiane, s& bashku me 5 organizata t& shogérisé civile, i jané drejtuar me njé
kérkesé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé lidhur me Informimin e Shogérisé Civile mbi
PBA 2021-2023 dhe organizimit té proceseve té buxhetimit me pjesémarrje, né zbatim té ligjit
nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” dhe Udhézimit nr. 7, daté 28.02.2018, té
ministrit t& Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat standarde té pérgatities sé Programit
2 Analizé e zbatimit té Strategjisé Ndérsektorale té Drejtésisé nga institucionet e reja té krijuara né kuadér té reformés né

drejtési dhe institucioneve ekzistuese qé veprojné né fushén e drejtésisé — Fondacioni Qendra Europiane né bashképunim
me OSFA.
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buxhetor Afatmesém”, né linjé me rregullimet e reja, pér shkak té situatés sé COVID-19.
Népérmijet késaj shkrese éshté kérkuar dhe organizimi i nj¢ seance konsultimi me MFE dhe
ekipet e Menaxhimit te Buxhetit né Ministring e Linjés, konkretisht né rastin toné Ministriné e
Drejtésisé. Por né té dyja rastet, nuk kemi marré asnjé pérgjigje nga MFE.

2. Propozime pér ndryshim

1. Ndérgjegjésim dhe rritje e kapaciteteve té agjencive ligjzbatuese mbi
réndésiné e respektimit té té drejtave themelore té qytetaréve. Kjo mund té
konsistojé né trajnime té vazhdueshme me stafet e institucioneve t& ndryshme
si Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, Avokati i Popullit, gjygtaré e
magjistraté, si dhe vleré&sime periodike té situatés pér té adresuar problematikat
dhe pér té paré rezultatet e arritura.

2. Forcim i sanksioneve pér shkelésit e té drejtave té njeriut. K&to mund té
konsistojné né shtréngimin e kushteve pér lirimin me kusht, arrestin nga shtépia,
shérbimin e provés etj. Gjithashtu, mund té rishikohet kufiri minimal dhe maksimal
pér disa kundérvajtje dhe vepra penale.

3. Ndryshim i retorikés sé pushteteve té tjera né lidhje me gjyqésorin, forcim i
pavarésisé sé kétij pushteti. Eshté e nevojshme té respektohet sistemi gjygésor
Si njé pushtet i vecanté, i pavarur dhe i paanshém, pa lidhje t& ndérthurura me
pushtetet e tjera. Gjithashtu, mund té parashikohen sanksione pér té dénuar
paragjykimin e procesit si nga ana e veté gjyqgtaréve, ashtu edhe nga ana e
pushtetit ligjor apo ekzekutiv.

4. Planifikim buxhetor i qéndrueshém dhe transparent pér té gjithé institucionet
publike né varési té ekzekutivit apo té pavarura.

5. Pérmirésim i kuadrit ligjor mbi njoftimin dhe konsultimin publik, duke
shtuar sanksionet pér institucionet qé shkelin kété kuadér. Sa u takon dy
pikave té mésipérme, sugjerohet rritja e transparencés dhe llogaridhénies nga
ana e institucioneve publike ndaj gytetaréve apo grupeve té interesit, népérmjet
forcimit t& sanksioneve pér institucionet g& nuk e respektojné detyrimin e
llogaridhénies dhe transparencés. Gjithashtu, sugjerohet nxitja e bashképunimit
té institucioneve publike me organizatat e shogérisé civile né kuadér té hartimit
té programeve buxhetore té géndrueshme dhe gé u pérgjigjen nevojave té
gytetaréve.
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Rinia

Z. Rigels Xhemollari / Qéndresa Qytetare

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

e Sipas raporteve t& Qéndresés Qytetare, problem shqgetésues éshté korrupsioni
dhe mungesa e transparencés né universitete. 77% e studentéve e perceptojné
praniné e korrupsionit né universitete. Né vitin e fundit akademik, 6 universitetet
kané shpenzuar 2,5 milioné euro pér honoraré, 80 000 euro pér telefona, 650
000 euro pér pajisje zyre dhe 250 000 euro pér udhétime. Ndérkohé, éshté
shpenzuar O lek pér kérkim shkencor apo shérbime ndaj studentéve.

e Pesha e votés sé studentéve né universitete éshté e papérfillshme, vetém 10%,
fakt gé i hap rrugén klanizimit, politizimit dhe ndikimit t& universitetit nga faktoré
té jashtém dhe jo nga veté studentét.

e Mungesa € njé strategjie né arsimin e larté ka lejuar prodhimin e diplomave té
paorientuara me tregun e punés, duke nxitur emigracionin dhe papunésiné e
studentéve.

e Shkollat e mesme jané ende larg ambicieve pér té pasur klasa digjitale, ushqgim,
psikologé té mjaftueshém apo edhe kushte infrastrukturore, si ngrohja dhe
laboratorét.

e Né té gjithé territorin e Shqipérisé operojné vetém 4 gendra rinore t& mbéshtetura
nga Ministria e Arsimit, Rinis&€ dhe Sporteve dhe nga bashkité. Ky éshté njé
numeér i pamjaftueshé&m pér té ofruar mundési pér té gjithé té rinjté e vendit.

e Organizatat rinore pérballen me véshtirési fiskale dhe procedurale pér t& hapur
dhe zhvilluar aktivitetin e tyre né ményré t& géndrueshme. Nga ana tjetér, prej
5 vitesh, Agjencia e Mbéshtetjes s& Shoqgérisé Civile, AMSHC, nuk kalon fondin
e dedikuar pér organizatat rinore, i cili duhet té jeté sa 20% e totalit. Né kété
ményré, organizatat rinore vendosen né konkurrencé té hapur me organizatat
me mé shumé eksperiencé.

2. Propozime pér ndryshim
Vetingu né arsimin e larté, duke pérfshiré:

e kontrollin e ligjshmérisé sé titujve dhe gradave shkencore né vend;
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e kontrollin e kurrikulave universitare, duke pastruar sistemin arsimor nga tekstet
e kopjuara dhe té vjetruara;

e kontrollin e pasurisé pér té gjithé drejtuesit e universiteteve né poste akademike
dhe administrative;

e kontrollin e plagjiaturave pér té gjitha punimet shkencore té stafeve akademike
né vend.

Ndryshimet né ligjin 80/2015 pér arsimin e larté:
e rritja e peshés sé votés studentore nga 10% né 30%;

e rritja e autonomisé né hartimin e kurrikulave nga ana e stafeve akademike nga
20% né 40%,;

e aplikimi i kredisé studentore.

Lidhja e universitetit me tregun e punés:
e hartimi i njé strategjie kombétare pér arsimin e larté;

e nénshkrimi i marréveshjeve paraprake me kompani private pér pérgatitien e
profesionistéve té rinj né funksion té tyre;

e |ehtésira fiskale pé&r kompanité gé punésojné studentét e sapodiplomuar.

Arsimi parauniversitar duhet té pérmirésohet né kéto drejtime:
* nga 1 psikolog pér 3 shkolla, duhet té kemi 3 psikologé pér 1 shkollg;

e duhen rritur kapacitetet infrastrukturore né shkolla: laboratoré, palestra,
kompjuteré;

e digjitalizimi i procesit t& mésimit dhe kurrikulave;

e duhen krijuar zyra karriere funksionale né dispozicion t& maturantéve, duke i
ndihmuar né zgjedhjen e preferencave té tyre pér té studiuar né universitet.
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Rinia
Infrastruktura rinore:

e minimalisht, ¢do njési administrative me mesatarisht 50 000 banoré té keté
gendrén e saj rinore;

e gendrat rinore duhet t& reformojné gasjen e tyre ndaj té rinjve, duke siguruar
njé program ditor apo javor dhe jo té shérbejné si ambiente me gira pér OJF-té

rinore.
Organizatat rinore:
e krijimi i njé fondi té dedikuar pér t&é mbé&shtetur organizatat rinore;
e transparenca dhe integriteti né funksionimin e Agjencisé Kombétare té Rinisé;

e |ehtésira fiskale dhe procedurale né themelimin dhe funksionimin e organizatave

rinore.
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Mirégenia e fémijéve dhe té rinjve né Shqipéri: Thellimi i sfidave nga
pandemia e Covid-19

Z. Igli Cerpja / World Vision Albania

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim

Mirégenia e fémijéve dhe té rinjve né Shqipéri vijon t&€ pérballet me sfida qé jané thelluar
dhe mé shumé nga situata e posttérmetit dhe pandemia Covid-19. Mungesa e financimit
t& mjaftueshém té strategjive dhe planeve kombétare gé prekin direkt jetén e fémijéve dhe,
si pasojé, mungesa e shérbimeve né komunitet, kané sjellé mé shumé sfida gé kérkojné
zgjidhje sa mé paré.

Gjaté muajve gershor-korrik 2020, 477 fémijé dhe té rinj t&¢ moshave nga 12-16 vjec né 9
bashki t& Shqipérisé u pérfshiné né studimin “Si nj¢ pandemi globale po ndryshon jetét
e fémijéve né Shqipéri dhe Kosové” nga World Vision Albania. Tri ¢éshtjet kryesore gé
theksohen mé fort né kété studim nga fémijét dhe té rinjté jané:

1. Rritja e nivelit té stresit te té rinjt&, si pasojé e izolimit social:
- 60% e fémijéve deklarojné gé jané ndier té stresuar gjaté periudhés sé karantinés;

- 41,6% e fémijéve deklaruan gé pérvoja e ndjekjes sé mésimit gjaté pandemisé ishte
stresuese.

2. Mungesa e sé& drejtés pér arsim cilésor gjaté periudhés sé t& mésuarit né distancé:

- 16,4% e fémijéve deklaruan gé e kishin komplet t& pamundur té ndignin mésimin
online gjaté periudhés sé karantinés;

- 62% prej tyre u shprehen té shgetésuar nése do t'i riktheheshin procesit t& t& mésuarit
online.

3. Dhuné fizike dhe emocionale € shtuar ndaj fémijéve gjaté periudhés sé& pandemisé:

- 50% e fémijéve gé kané pésuar dhuné fizike, shprehen se kjo &shté shkaktuar nga
njé anétar i familjes;

- 31% e fémijéve té pérfshiré né studim, deklarojné gé kané pérjetuar té paktén njé rast
dhune emocionale.

Fémijét jané né risk té dhunés sé shtuar né familje, si pasojé e njé séré faktoréve gé kané
prekur aspektet sociale dhe ekonomike té familjeve, dhe gé& kané rritur nivelin e ankthit,
stresit dhe pasiguring pér té& ardhmen né familjet shqgiptare.
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Té gjitha kéto sfida me té cilat po pérballen fémijét dhe té rinjté e Shqipérisé kérkojné
vémendjen e politikébérésve, organizatave, agjencive dhe institucioneve vendore dhe
kombétare. Mbi té€ gjitha, theksohet nevoja pér pérfshirje té fémijéve dhe té rinjve né
hartimin e politikave dhe shérbimeve gé prekin drejtpérdrejté jetén e tyre.

2. Propozime pér ndryshim

Propozimet né vijim pérfagésojné diskutime té kryera nga autori dhe 677 té rinj t& moshés 14-
18 vjec nga klubet IMPACT né gjithé Shqipéring, né kuadér té konsultimit t& Strategjisé sé re
t& Bashkimit Evropian (BE) pér té Drejtave e Fémijéve 2021-2024, organizuar né tetor 2020.
Fushat e prioritarizuara lidhen me: a) mbrojtjen e fémijéve nga dhuna né familje, shkollé
dhe komunitet; b) arsimin cilésor dhe gjithépérfshirés; c) pérkujdesjen pér shéndetin fizik
dhe mendor. Kéto nuk jané vetém prioritete t& grupit té interesit t& té rinjve, por duhet
t& pérfshihen né prioritetet kombétare dhe té financohen, né kuadér t& pérpjekjeve pér
anétarésim né BE.

Propozimet mé prioritare renditen mé poshté:

1. Shtimii numrit té psikologéve dhe punonjésve socialé té kualifikuar, té dedikuar né
shkolla. Kjo duhet t& shogérohet me ngritjen e programeve dhe hapésirave né shkolla
ku, népérmjet shérbimit té& dedikuar, sportit, artit, kontaktit me natyrén, t& mbéshteten
té rinjté pér té pérballuar situatat e ankthit, stresit, problemet, ngacmimet, bullizmin,
duke marré shérbimin e duhur.

2. Trajnimi i vazhdueshém né shkolla i mésuesve pér pedagogji dhe ngarkesé
té lehtésuar gjaté procesit mésimor, qofté né kohé pandemie ose jo, dhe pajisja e
shkollave me infrastrukturén digjitale t& nevojshme, vecanérisht pér fémijét nga
familjet né nevojé.

3. Shtimi i numrit t&¢ punonjésve té mbrojtjes sé fémijéve, trajnimi i vazhdueshém i
tyre, mbéshtetja pér shérbime konkrete sa mé afér zonave ku banojné té rinjté dhe
fémijét né rastet e dhunés né familje. Kjo kérkon njé sistem té integruar gé punon
kundér dhunés ndaj fémijéve sé bashku me familjen, shkollén, policing, institucione
t€ mbrojtjes sé fémijéve et].
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Arti dhe kultura, njé vektor i réndésishém zhvillimi

Zn;|. llda Mara / Organizata Argjiro

1. Nevoja dhe argumente pér ndryshim
Buxhet 1% pér kulturén

Arti dhe kultura pérbéjné vetém 0,4% té buxhetit té shtetit, duke e renditur Shgipériné té
fundit né rajon dhe Evropé. Aspirata joné éshté: né 4-vjecarin e ardhshém té ndérmerren
politika té tilla gé sikurse sektorét e tjeré, edhe sektori i artit dhe kulturés té pérafrohet me
ato té& BE-sé. Kultura duhet paré si sektor prioritar né ekonominé shqgiptare dhe buxheti i saj
té rritet nga 0,4% né nivelin ambicioz t& 1%!

Kjo éshté njé nismé aktuale e rrjeteve, organizatave, artistéve né mbaré Evropén: Supporting
Europe is supporting Culture, 1% for Culture

Paketé financiare lehtésuese

e Parashikimi i njé pakete lehtésuese fiskale pér organizatat kulturore, si p.sh.
reduktimi i tatim-burimit (nga 15% ne 6% si né rastin e turizmit).

e Krijimi i njé fondi té dedikuar pér bashkéfinancimin e projekteve té ndihmés sé
huaj prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE):

- pér mbulimin e 15% e bashké&-financimeve pér projektet evropiane (fond i dedikuar
si¢c funksionon né ltali, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut, Kosové, Greqi);

- mbéshtetje e drejtpérdrejté nga shteti i organizatave dhe subjekteve gé rezultojné
fituese nga programet kulturore t& BE-sé si Creative Europe etj., népérmjet mbulimit
t& pjesés sé€ bashkéfinancimit, gé pér organizatat shqgiptare mbetet njé sfidé
financiare problematike (programi Creative Europe kérkon 40-50% bashkéfinancim
nga organizatat fituese té granteve).

Statusi i artistit

Ligji pér té drejtén e autorit €shté njé avancim pér rregullimin e statusit té artistit, por ka ende
shumé pér té arritur njé zbatim transparent:

e Regjistrimi i artisteve t& pavarur (freelancer) ne Drejtorité Tatimore dhe pajisja e tyre
me NIPT; ( Rasti i “pagés sé€ luftés” vitin g& shkoi ishte njé shembull ku artistet e

pavarur, t& paregjistruar, nuk e pérfituan; vetém subjektet gé ishin t& pajisur me NIPT).

e Krijimi i regjistrit pér Industriné Krijuese dhe Kulturore:
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- krijimi i kategorive té€ artisteve dhe profesionisteve té fushés art-kulturé, gé ka nevojé
pér njé formalizim dhe kategorizim né regjistrin e profesioneve té rregulluarak

- krijimi i indikatoréve matés té kulturés

2. Propozime pér ndryshim
Decentralizim i prodhimit artistik
Nevoja pér nj¢ gendér kombétare t¢ ARTEVE t€ dedikuar arteve pamore, arteve skenike,

muzikés, festivaleve, artit t& rrugés, projekteve multidisiplinore, industrisé krijuese éshté njé
domosdoshméri e madhe. Njé gendér e tillé do té ishte njé instrument gé do té decentralizonte
prodhimin artistik dhe do t& bénte t& mundur fleksibilitetin e nevojshém menaxherial né
rritien e buxhetit. Kemi shembuj té dy gendrave té suksesshme: Qendra Kombétare e

Kinematografisé - QKK, dhe Qendra Kombétare e Librit dhe Leximit - QKLL.

Nxitje e investimit té biznesit né art

Nxitjen e investimit t& biznesit né art dhe trashégimi népérmjet miratimit t& njé ligji té vecanté
ose té dispozitave té vecanta, né ményré gé té krijohen mekanizma mbéshtetés pér t'i celur
dritén jeshile investitoréve privaté né kulturé (modelet franceze dhe italiane té investimit né
art).

Pérmirésimi i ligjit pér sponsorizimet

Njé pérmirésim i ligjit t& sponsorizimeve, duke marré si shembull modelin italian. Skema
e ashtuquajtur Art Bonus né ltali lejon njé zbritje prej 65% té taksave pér dhurimet e
pranueshme. Praktika e ofrimit t& kétyre pérfitimeve do té ishte inkurajimi i privatéve pér té
dhuruar pér artin, kulturén dhe ku roli i institucioneve publike do té pérgendrohej né trajtimin,
vetéruajtjen dhe promovimin e kulturés.

Iniciativa e geverisé italiane rrok potencialin e filantropisé né vend, duke krijuar njé ulje té
taksave pikérisht pér mbrojtén e kulturés italiane, pérmes ké&saj skeme pér donatoré, té cilét
duan té japin shuma nga 10 deri né 10 ml. €.
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Tirané, 5 Mars 2021

Me mbéshtetjen e:

Lehtésuar nga:

Ky projekt financohet
nga Bashkimi Evropian.
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