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|. HYRJE

Ngjarjet e fund-néntorit 2019 mishéruan njé krizé té paralajméruar sa i pérket
sigurisé dhe cilésisé sé planifikimit, ndértimit, administrimit dhe qeverisjes
té territorit/qyteteve né té gjitha hallkat dhe dimensionet né Shqipéri. Kjo
krizé madhore déshmoi déshtim né né qytetbérje, pavarésisht punés
sé béré né disa sektoré apo drejtime. Po ashtu ka dalé né pah fakti i
mungesés sé pérgatitjes sé miréfillté pér té pérballuar, parandaluar, apo
zbutur efektet e ktastrofave, apo kriza madhore me karakter shkatérrues.
Né kété moment, ende né kushte té emergjencés, éshté e natyrshme qé energjia
dhe vémendja té fokusohen né adresimin e fazés sé paré té krizés. Por, nga ana
tjetér, éshté e réndésishme qé té fillojmé té nxjerrim mésime pér té ardhmen; té
ndérgjegjésohemi pér ményrén se si duhet té planifikojmé dhe mbi té gjitha se si
duhet té zhvillojmé territorin né Shqipéri; dhe té ndérmarrim né kété moment
veprime qé do té adresojné parandalimin, zbutjen dhe menaxhimin e krizave né
periudhénafatgjaté. Pra, @shté eréndésishme qé njékohésisht me urgjencén,
té nisim njé proces analize dhe reflektimi té thellé parapérgatités pér
krizat e té ardhshmes.

Kjo ngjarje éshté edhe njé akt paralajmérues i natyrés pér fenomenet qé
priten té vijné si rrjedhojé e ndryshimeve klimatike. Raportet ndérkombétare
dhe raportet e Ndryshimeve Klimatike té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,
tregojné qarté se vendi yné do té preket ndjeshém nga ky fenomen. Rrjedhimisht,
katastrofat natyrore do té jené jo vetém mé té shpeshta, por edhe shumé-
dimensionale dhe/ose té kombinuara né impaktin e tyre né territor si: stuhi,
pérmbytje, zjarre dhe rréshqitje. Kéto kriza, pértej pértej efekteve fizike, do té
reflektohen né kriza sociale té lidhura me terrorizmin, migrimin masiv, ose luftra,
apo edhe kriza té rénda ekonomike. E gjithé kjo kérkon pérgatitje serioze dhe
krijim té mekanizmave gé garantojné aftésiné vetéripértéritése té territorit dhe
qeverisjes sé tij né vendin toné. Eshté e réndésishme qé té béhet njé dallim midis
resilience né lidhje me ndryshimet klimatike dhe resilience pér fenomenet sizmike.
Por, ndérkohé, masat pér secilin rast jané té ndérlidhura dhe té varura nga njéjra-
tjetra, e si rrjedhojé nuk duhet té trajtohen té izoluara.

International Symposium
“Today’s Challenges of Construction Industry
and Resilience to Natural Hazards”

Mé 6 dhjetor 2019, Universiteti POLIS —
Fakulteti i Arkitekturés dhe Inxhinierise,
(0-PLAN dhe A.UA me mbéshtetien e
Ambasadeés sé Japonisé, organizuan forumin
shkencor dhe sensibilizues me temé “Sfidat e
Industrisé sé Ndértimit dhe Resilience (Aftésia
Vetéripértéritése) ndaj Katastrofave Natyrore”
Ky aktivitet ditor, solli bashkeé profesionisté dhe
tekniké, shkencétaré, akademiké, specialisté té
institucioneve publike, median, studenté dhe
pérfagésues té shogerisé civile, gé diskutuan
¢éshtjet e zhvillimit té qytetit, sfidén e ndértimit
dhe té rindértimit né Shqipéri né kuader té
dy ngjarjeve sizmike té shtatorit dhe néntorit
2019, té cilat patén pasoja té konsiderueshme
né jeté njerézish, déme ekonomike dhe sociale.

Neé kété forum tekniko-shkencor kontribuuan
eksperté té universitetit Universitetit POLIS dhe
(o-PLAN, eksperté nga Universiteti Politeknik i
Tiranés, Instituti IGJEUM dhe Bashkia e Tiranés,
eksperté té pavarur dhe aktivisté té qytetit.
Njé grup ekspertésh nga Japonia dhe Zelanda
e Re sollén eksperiencén e vendeve té tyre né
pérballimin e katastrofave natyrore, pérgjigjen
post-krizé dhe rikuperimin e shogérisé dhe
qytetit, dhe veganérisht pérgatitjen dhe
planifikimin e rindértimin resilient té qytetit,
pér t’i parapriré krizave té ardhshme.
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Céshtja e rindértimit té qytetit post-krizé dhe resilient né Shqipéri éshté mjaft komplekse dhe kérkon njé qasje
gjithépérfshirése, té integruar dhe transparente. Né ményré qé qytetet té performojné me sukses dhe njerézit té ndihen té sigurt
éshté e nevojshme té planifikojmé duke pasur né fokus objektivin e resilience. Kjo vlen si pér proceset e planifikimit né térési, ashtu edhe
pér rindértimin post-krizé, e ¢farédolloji qofté kriza.

Koncepti i resilence [urbane] éshté diskutuar shumé kohét e fundit né rangje shkencore e profesionale, dhe ka njé
dakordési té pérgjithshme qé do té jeté njé teori dominuese né vijueshmériné e geverisjes dhe zhvillimit té territorit. Edhe pse
mbetet ende njé koncept disi i ri, dhe éshté i ndryshém nga konceptet e qéndrueshmérisé, apo té vulnerabilitetit, ndonése i
lidhur me to. Po ashtu, resilience duhet kontekstualizuar né bazeé té karakteristikave territoriale e socio-ekonomike té vendit. Si
rezultat i ndryshimeve ligjore né fushén e planifikimit né dekadén e fundit, éshté punuar pér ta futur kété koncept né planifikim
dhe zhvillim territori, sidomos pérmes VSM-ve té Planeve té Pérgjithshme (Vendore e Kombétare). Mirépo vérehet njé mungesé
kuptimi dhe kontekstualizimi, vecanérisht né zbatim, ku né disa raste konsiderohet si dicka teorike e cila éshté jashté realitetit
dhe e véshtiré pér t'u zbatuar, e né disa raste té tjera neglizhohet térésisht. Pikérisht kétu géndron gabimi: nuk éshté kuptuar
se qé té planifikosh dhe ndértosh pér resilience nuk éshté jashté realitetit, éshté domosdoshméri dhe kérkon kapacitete, njohuri
dhe pérkushtim, si dhe financa. Nuk éshté njé projekt, por njé proces i vazhdueshém dhe jetik.

Pér konceptin e urban resilience (aftésisé vetéripértéritése urbane), sic u pérmend dhe mé sipér, nuk ka njé pérkufizim té
unifikuar, por lejohet pérshtatje né bazé té kontekstit. Ndaj, duke pranuar faktin se urban resilience ka njé kuptim shumé
té gjeré, dhe varet edhe nga lloji i krizés, (térmet, pérmbytje, zjarr, veprimtari terroriste, luftra, falimentim financiar apo
ekonomik, etj.) mund té thuhet se éshté: “Kapaciteti ose aftésia e sistemit urban, pérfshiré até infrastrukturor dhe
natyror me té cilin éshté i ndérlidhur, si edhe ndérveprimin social brenda tij, pér t'i béré ballé streseve té jashtme,
krizave e katastrofave; pér t"u ripérshtatur pas krizés, sa me shpejt dhe me miré nga sa ishte para krizés; dhe pér pasojé pér té
arritur njé gjendije té re ekuilibri fizik, natyror, social-ekonomik dhe institucional. Eshté njé ekuilibér i ndryshém nga
ai para krizés, por éshté njé balancé e re e shéndetshme, dhe qé arrihet shpejt”.

Kur jetojmé situata relativisht normale, té pérditshmérisé, pra pa kriza, ne harrojmé qé krizat dhe rreziget shkatérrimtare
ndodhen pas dere. Ato nuk ndodhin pérdité, nuk parashikohen dhe kané karakteristika lokale, por efekti qé kané kur ndodhin
shtrihet né njé shkallé gjeografike shumé té gjeré, zgjat pér shumé kohé, dhe prek thuajse té gjithé shoqériné. Pra, pérgatitja
joné (preparedness) né nivel komunitar dhe institucional duhet té vijojé né ményreé té pérditshme, né ményré qé
né momentin qé ndodh njé krizé, ne té jemi té pérgatitur si nga piképamja institucionale dhe ajo komunitare pér té dhéné njé
zgjidhje sistematike, si né pérgjigjen immediate dhe urgjente, ashtu dhe né até afat-mesém e afat-gjaté té rindértimit. Té genit
i pérgatitur, do té thoté qé té kesh njé sistem té ngritur né shumé nivele. Né fjalé té tjera, éshté e nevojshme njé pérgatitje
institucionale, financiare dhe psiko-sociale, ku gytetarét edukohen né vazhdimési mbi té jetuarit dhe té pérballuarit e
krizave.
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1. ANALIZA DHE SUGJERIME TE
FAKTOREVE NDIKUES NE SEKTORIN
URBAN PER RRITJEN E RESILIENCE

(Cfaré nevojitet té béjmeé né Shqipéri pas ngjarjes tragjike té néntorit 2019 qé té mund té themi se po planifikojmé, zhvillojmé apo
ndértojme duke pasur né fokus objektivin e qytetit resilient, apo urban resilience?

Né rastin konkret né Shqipéri ne kemi marré goditje té sistemit nga njé katastrofé natyrore qé éshté térmeti dhe flasim pér
resilience né planifikim, apo urban resilience né kushtet e késaj krize. Cfaré mund té kishim béré ndryshe dhe ¢faré mund té b&jmé
ndryshe. Mé poshté, parashtrohen diskutimet dhe konkluzionet kryesore té simpoziumit, si njé kontribut modest né hapat qé mund
té ndigen tani dhe né té ardhmen né lidhje me menaxhimin e fatkeqésive natyrore dhe krijimin e qyteteve, shoqérisé e qeverisjes
resilient né Shqipéri. Si pjesé e kétij realiteti, mendojmé se kemi nevojé si shogéri, qé té ndérmarrim hapa té tillé né té gjitha hallkat,
nga ato institucionale dhe deri né nivel individual e komunitar.

Sé pari planet kombétare dhe vendore té territorit sugjerohet qé té analizohen, dhe té plotésohen (aty ku éshté e nevojshme)
duke shtuar elemente té resilience. Gjithsesi, kjo nuk anashkalon faktin gé duhen hartuar plane lokale e kombétare pér menaxhimin
e krizave. Kéto plane duhet té jené instrumente té ndryshme, por té lidhur fort me njéri-tjetrin; pérforcues té njéri-tjetrit, madje edhe
me pérmbajtje pérséritése pér té garantuar qé jané té koordinuar.

Problemi i dyté lidhet me informacionin dhe aksesin publik té tij:

1. Né 30 vitet e fundit, planet qé jané béré kané marré né konsideraté hartat a rajonizimit dhe té rrezikut sizmik, pér shkak
té detyrimit ligjor, pér té zhvilluar zonimin e planit, por edhe si rrjedhojé e pérgjegjésisé morale e profesionale té profesionistéve.
Té dyja jané harta zonimi né nivel makro dhe jo mikro dhe té dyja té papérditésuara zyrtarisht qé prej té paktén 40 vitesh. Jané
konservatore mjaftueshém né shifrat qé japin, pér té qené té pérdorshme edhe sot, por né kaq shumé vite, zonimi ka ndryshuar,
cka e vérteton krahasimi mes tyre dhe hartés sé realizuar né vitin 2015 né nivel Ballkani peréndimor. Pér mé tepér, planifikuesit
kané vite qé pérdorin hartat e realizuara né fillim té viteve "80té, pasi harta e vitit 2003 dhe ajo e vitit 2015, nuk kané qgené té
aksesueshme publikisht dhe/ose zyrtarisht. Po ashtu, ka qené gjithmoné e nevojshme, né disa momente edhe detyrim ligjor, pér
té pasur mikrozonomin sizmik, i cili nuk ka géné dhe ende nuk éshté i aksesueshém.
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2. Néményré té njéjté, hartat gjeologjike dhe hidrogjeologjike dhe hartat e rreziqeve, né rastin mé té miré jané né shkallén
1:100,000. Ato pérfshihen né studimet e garkulluara vetém para 5 viteve, té hartuara né nivel qarku, té cilat u pérgatitén né bazé
projekti dhe iu ofruan garqeve, por nuk u béné asnjéheré publike né maseé té gjeré. Pér mé tepér, jané harta té papérditésuara, pra
jané thjesht informacion i vjetér i ofruar né ményré té re dhe né njé shkallé té pamjaftueshme pér planifikimin vendor dhe até té
detajuar, edhe pse planifikuesit i kané pérdorur.

3. Né Shqipéri nuk prodhohet informacion pér metabolizmin e qytetit dhe pér shérbimet e ekosistemit. Pér shembull, nuk
ka informacion pér burimet ujore dhe rolin e tyre né sistemin urban. Pra nuk ka informacion ku dhe si pérdoret uji pér té gjitha
llojet e funksioneve, ¢faré sasie dhe cilésie uji del nga sistemi, si mbetje apo i pastér, si dhe ku shkon. Nuk mund té vlerésojmé
dhe nuk kuantifikojmé dot, jo se nuk dimé teknikisht, por sepse nuk ka informacion té gjeneruar rrequllisht dhe sistematikisht pér
kété géllim, se sa kapacitet ka pér shembull parku i ligenit, Lana, dhe parku Rinia gé té mbrojné Tiranén nga pérmbytjet e shirave
lokale, apo stinore. Nuk ka informacion té pérditésuar pér pérbérjen e tokave — njohuria pér kété ¢éshtje éshté né bagazhin e
inxhinieréve té vjetér, por nuk ofrohet institucionalisht.

Pasi informacioni i mésipérm té sigurohet, té pérditésohet dhe té krijohet edhe pér nivele mikro, qytetarét dhe projektuesit e ndértuesit
duhet té pajisen me hartén qé klasifikon zonat sipas ndértueshmérisé, pérfshiré parime apo standard teknike qé duhet té
zbatohen né ¢do zoné. Sot, né Shqipéri, té aksesosh publikisht informacion teknik, shkencor dhe sasior, pérvecse kur e gjeneron veté,
éshté shumé e véshtiré. Informacioni vazhdon té mbetet i kufizuar né njé doré té ngushté ekspertésh, edhe pse me ligj
duhet té jeté publik. Institutet gjysém té pavarura, té cilat zotérojné dhe prodhojné kété informacion, duhet té garantojné qé ky
informacion té jeté publik, pasi cilésia dhe aksesi i tij garanton jetét njerézore. Njé institut i afté, kryen edhe veprimtariné publike dhe
até private, pa pérdorur njérén né kurriz té tjetrés. Pér mé tepér, ndoshta éshté momenti pér té rishikuar skemén e funksionimit té disa
institucioneve té tilla, té cilat nuk mund té mbijetojné duke gjeneruar té ardhura nga dhénia e informacionit pér géllime publike e pér
kété arsye, ndoshta, duhet té marrin financim té ploté publik. Kjo do té garantojé eleminimin e monopolit té krijuar aktualisht mbi
informacionin. Informacioni éshté e miré publike dhe mbéshtetja e shkencés me fonde té pérshtatshme dhe me informacion, éshté
njé ndér hallkat kryesore pér pérgatitjen, planifikimin dhe ngritjen e sistemeve urbane resiliente. Pér kété géllim, rritja e fondeve
deri né 5% té GDP do té ishte njé hap pérpara né kérkimin shkencor, duke béré realitet até qé pér momentin ka mbetur njé
spekulim politik e elektoral. Gjithashtu, éshté e réndésishme, dhe sugjerohet, qé materiali shkencor, i pérgatitur me financa publike,
pa diskriminuar midis institucioneve publike e private, duhet té jeté i aksesueshém pér té gjithé dhe pa pagesé, vecanérisht pér
qéllime té cilat lidhen me interesin publik, si hartimi i planeve dhe siguria e gyteteve.

Problematika e treté lidhet me analizat dhe propozimet né plane, té cilat kané/duhet té kené né fokus resilience urbane, si
pér shembull ato pér infrastrukturén, ndértesat, hapésirat publike dhe hapésirat e pandértuara né térési, aftésiné e
komunitetit pér t'u pérshtatur dhe aftésiné e institucioneve pér té qeverisur njé moment krize dhe post-krize. Kéto
analiza e propozime, aktualisht kané qené té vakéta né drejtim té resilience né térési, dhe né lidhje me ngarje para dhe post-sizmike né
vecanti. Kjo vjen si pasojé e mungesé sé informacionit, e faktit se koncepti éshté i ri, apo njohurité teknike né kété drejtim kané gené
té pamjaftueshme. Por, mbi té gjitha vjen si pasojé e vendimmarrjeve qé kané favorizuar zhvillimin intensiv pérkundrejt sigurisé, nén
presionin tepér té larté pér té ndértuar, pavarésisht kushteve té terrenit apo té zhvillimit né njé zoné té caktuar. Gjithashtu, kjo vjen edhe
si rrjedhojé e mungesés sé njé metodologjie té unifikuar dhe dakordésuar pér harmonizimin e kétyre aspekteve.
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Kjo problematike, zgjerohet edhe mé tej né standardet e planifikimit. Kéto dité éshté folur shumé pér Eurokodet dhe normat
teknike té projektimit. Eshté fakt, qé kemi norma té vjetéruara dhe ndérkohé nuk kemi kontekstualizuar dhe pérvetésuar institucionalisht
Eurokodet né ndértim. Né kété kuptim, jemi né vakum ligjor projektimi dhe ndértimi sa i pérket cilésisé dhe sigurisé. Padyshim, kéto jané
shumé té réndésishme dhe lidhen drejtpérdrejt me katastrofén qé ndodhi.

Por, pér té parandaluar njé katastrofé té dyté, ve¢ sa mé sipér, duhet qé njé oré e mé paré té hartojmé standardet e planifikimit.
Ka pasur pérpjekje né kété drejtim, por nuk éshté konkluduar me njé akt ligjor. Zbatimi i standardeve té planifikimit né Shqipéri nuk ishte
i thjeshté — pasi tingéllonte jo realiste té mendoje pér sipérfage parcele pér kopshte apo cerdhe, distanca midis objekteve, koeficienté pér
hapésira publike e té gjelbra, etj né kushte e tranzicionit socio-ekonomik qé vendi ka qéné dhe vazhdon té kalojé. Né kété tranzicion jané
keqkuptuar té drejtat e pronésisé, té cilat jané konsideruar si té drejta absolute mbi pronén. Si rezultat, trequ i pasurive té patundshme
ka qéné burim fitimesh me marzhe té larta né krahasim me vendet e tjera té Evropés, ku pronarét kané kérkuar dhe vazhdojné té marrin
nga zhvillimi mbi 30% té vlerés sé tij, ndérkohé qé zhvilluesit kérkojné té marrin mbi marzhin prej 12-20% qé realizohet né Evropé.
Kéto céshtje, té kombinuara dhe me korruptimin e sistemit ligjor dhe administrativ né dhéniet e lejeve té ndértimit réndojné faturén
financiare té zhvillimit dhe efektin e saj mbi qytetarét dhe jetueshmériné né qytet. Ky éshté momenti pér njé reflektim té thellé dhe pér
té vepruar ndryshe. Eksperienca botérore ka treqguar, qé pértej ndértesés, fatalitetet mé té médha né raste krizash, shkaktohen nga qyteti
i zhvilluar né kundérshtim me standardet qé garantojné jetueshméri dhe mungesa e infrastrukturés sé pérshtatshme mbéshtetése.

Njé element jashtézakonisht i réndésishém pér urban resilience, qé lidhet dhe me standardet e planifikimit dhe me gjithé procesin e lejeve
dhe té menaxhimit té tokés éshté hapésira publike, hapésira e hapur (jo e ndértuar) dhe infrastruktura rrugore. Hapésira pa
ndértim, si¢ e qujmé ndryshe, éshté “thembra e Akilit” pér té menaxhuar vecanérisht momentin gjaté krizés dhe fazén emergjente.
Hapésira publike dhe pa ndértime, pérvecse njé e miré kolektive né aspektin e jetueshmérisé sé qytetit, éshté hapésira e paré e
evakuimit né rast krize. Né Durrés, apo edhe né Tirané, njerézit né shumicén e rasteve u detyruan té géndronin poshté pallateve, té
pasigurt, né mungesé té hapésirés publike. Né Tirané, shumé njeréz shkuan tek Parku i Ligenit, si njé nga hapésirat e pakta pa ndértesa,
por né kundérshti me rregullat e sjelljes gjaté térmetit, sipas té cilave nuk mund té gendrohet né aférsi té peméve apo né njé digé. Pra
éshté e réndésishme qé té kuptohet, se hapésira publike, pértej té mirave estetike e mjedisore, ka dhe njé rol té réndésishém né siguriné
publike. Eshté njé fakt i njohur qé né qytetet tona, si rjedhojé e densifikimit, jané humbur shumé hapésira té lira, apo dhe pér qéllime
sportive, si rasti i fushave té futbollit. Mirépo, kjo ishte zgjidhja e vetme né mungesé té shesheve, ku njerézit do t€ mund té strehoeshin
pérkohésisht, deri sa té kalonin pasgoditjet e para, ku mund té mbroheshin nga objektet e mundshme qé binin nga ndértesat, dhe té

mbanin té lira rrugét pér evakuim dhe trajtim té urgjencave.

Ne, sot, kemi pércaktime ligjore pér hapésirén publike, pér rrugét, sheshet dhe parget. Kemi edhe njé VKM té dedikuar pér hapésirén
publike. Vecanérisht kjo VKM nuk éshté pérdorur de facto nga aktorét zbatues, sepse propozon instrumente trequ qé garantojné
hapésirén e nevojshme publike dhe, té cilat, qé té zbatohen kérkojné mé tepér energji dhe pérfshirje, si nga bashkia, ashtu edhe nga
zhvilluesit. Propozimet e késaj VKM-je kané ardhur né bazé té eksperiencave botérore, dhe mund té pérmirésohen mé tej. Por, jemi ne
qé si shoqéri duhet té ndérgjegjésohemi gé e mira kolektive né lidhje me hapésirén publike, né fakt éshté e miré individuale,
sepse né kohé té véshtira si kéto qé po kalojmé, té gjithé prekemi, si pronari i pallatit apo i parcelés, si zhvilluesi apo ndértuesi, ashtu
edhe banorét qé blejné, dhe po ashtu bashkia qé ka rolin té harmonizojé interesat e té gjithéve. Mbi 10 fusha futholli e 90% e hapésirés
sé hapur qé trashéguam pas 1990-&s éshté ndértuar dhe qyteti ka vetém ndértesa e rrugé té nqushta. Pra né vend qé té injorojmé bazén
ligjore, qé e kemi, duhet té shohim si ta zbatojmé dhe rrugés edhe ta pérmirésojmé, jo pér té lehtésuar punén e aktoréve, por pér té

zgjidhur mé miré problemet gé synon té adresojé baza ligjore — nevojén pér hapésiré publike.
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Qartésisht, rindértimi i qytetit duhet té fillojé té konsiderojé seriozisht krijimin e hapésirés publike, jo vetém né nivel
qyteti por pér ¢do njési urbane, bllok apo lagje. Mirépo, kjo nuk mund té ndodhé né emergjencé, me vendime “ad-hoc’; por né ményré
té mirémenduar dhe duke ofruar njé qasje té integruar dhe qé zbatohet me ritém intensiv. Duhet patur kujdes edhe ge té lidhim
krizat me njéra-tjetrén. Pér shembull, njé park urban né toké me aluvione, mund té jeté zgjidhje pér situatat post-térmet, por jo pér
té pérballuar pérmbytjet. Ndérkohé, njerézit nuk mund té lévizin drejt pyllit né rast térmeti, por né rast ndryshimesh klimatike pylli éshté
shpétimi. Pra zgjidhjet nuk zévendésojné dot njéra-tjetrén dhe resilience sizmike duhet paré nqushtésisht me até té ndryshimeve
klimatike.

Rindértimi i lagjeve té reja né vijim duhet té marré né konsideraté cilésiné e tokés dhe té krijojé hapésirén publike. Sigurisht na
duhen banesa té reja, por duhet té vlerésojmé se ku do té ndértohen pér té shmangur qé pas 20 apo 30 viteve, kur té pérséritet cikli
sizmik, té jeté krijuar oazii krizés sé re. Ne kemi nevojé pér lagje té qéndrueshme e té sigurta dhe ndértime té géndrueshme,
té pérshtatura me karakteristikat e tokés dhe gjeologjisé, dhe me hapésira publike. Na duhen studime urgjente dhe cilésore para se
té ndértojme, sepse kostot qé jané krijuar e do té krijohen do t'i mbarté shoqéria joné, sot dhe né periudhén afatgjate.

Njé element tjetér i réndésishém i resilience urbane éshté i ludhur me ¢éshtjet sociale. Pérzierja e funksioneve né
qytet dhe shmangja e getoizimit, geto té varfra apo té pasura qofshin, éshté njé domosdoshméri. Segregimi urban éshté faktor
pérkeqésues né post-krizé. Mos té harrojmé se kemi té béjmé me njeréz, me komunitete, me shtresa té ndryshme shogérore, ndarja e té
cilave dhe trajtimi i pabarabarté vetém thellon krizné sociale. Né kété rast, éshté e réndésishme qé té shihen, analizohen dhe merren né
konsideraté, me studime fizibiliteti, zgjidhje té ndryshme té cilat jané té vlefshme pér té zgjidhur problemin e strehimit. Kéto zgjidhje
mund té variojné nga pérdorimi i stokut ekzistues té banesave pérmes politikave sociale, ndértimi i lagjeve té reja me banesave sociale,
apo dhe reflektimi mbi taksat e pronésisé dhe akumulimi i tyre, etj. Gjithsesi, sugjerojmé gé té tregohet kujdes jo vetém né aspektin fizik
dhe financiar té zgjidhjes, por dhe né até social e psikologjik. Eshté e réndésishme qé pér té zgjidhur njé céshtje té mos shkatérrojmé
komunitete dhe té mos krijojmé kosto té padrejta pér shogériné.

Elementi tjetér qé lidhet me hapésirén publike jané distancat (midis ndértesave, midis ndértesave dhe infrastrukturés,
dhe midis ndértesave e kufinjve pronésore). Historikisht dhe deri voné, né Shqipéri, distancat i jané nénshtruar
zvogélimit konstant té tyre. Hapésirat e nqushta béjné qé njerézit té mos evakuohen, t€ mos lévizin lirshém, si dhe véshtirésojné
aksesin e ambulancave e zjarrfikéseve. Sot ka pallate té ndértuara shumé miré e té padémtuara qé rrezikohen nga pallate té
shpalluara té pabanueshme ngjitur me to. Né kéto kushte duhet menduar jo si té nqushtojmé ende distancat, por si t'i rritim. Pra
né vend qé té shikojmé pér zgjidhje (edhe ekstraligjore) qé té zvogélojmé distancat pér té rritur fitimin, duhet té ndérgjegjésohemi qé
kéto jané té nevojshme dhe duhen rritur.

Elementi i treté pér hapésirén publike éshté infrastruktura dhe hapésirat e pandértuara né térési. Sé pari kemi nevojé pér rrugé
té gjera pér evakuim dhe mbrojtje gjateé krizés. Rruga e drejté éshté element i evakuimit té shpejté. Né qytetin organik (historik)
nuk e garantojmé dot, por né qytetin e ri, me ndértesa té larta banimi dhe biznesi éshté domosdoshméri. Po ashtu, territori urban
ka nevojé pér rrjet rrugor qé mbulon téré hapésirén, dhe aty ku éshté e mundur duhet té jeté ortogonal. Cdo ndértesé
duhet té keté akses né rrjet dhe rrjeti duhet té respektojé parimin e hierarkisé.
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Aksesi né infrastrukturé, u déshmua dhe né térmetin e 21 shtatorit, ku njerézit dolén té coroditur e né panik nga gendra tregtare né
autostradé; shumé prej tyre aq konfuzé sa vrapuan té merrnin makinat né garazhin e qendrés, pér té krijuar njé bllokim trafiku prej 5
kilometrash deri né hyrjen e Tiranés. Shumé prej tyre, té€ mbetur né trafik, pritén poshté kabllove dhe shtyllave té tensionit té larté — njé
tjetér hapésiré e rrezikshme né evakuim. Né kété situaté, pértej problemit infrastrukturor, kemi té béjmé dhe me njé problem kulturor
dhe institucional. Né Shqipéri njerézit jané té papérgatitur edhe né nivel individual pér ményrén se simund té menaxhojné njé
krizé té tillé. Por, qartésisht problemi infrastrukturor qé con né pamundési evakuimi, duhet adresuar né ményre kritike.
Njé sistem resilient urban ka nevojé pér rrjet rrugor té pérbéré nga arterie, autostrada dhe rrugé lokale, sikurse e pércakton kodi
rrugor, me distancat dhe parametrat e kodit rrugor; i aksesueshém nga ¢do ndértesé dhe me rrugé alternative. Teknikisht kjo e
fundit njihet si koncepti i redundancy né infrastrukturén rrugore. Por nga ana tjetér duhet té tregojmeé kujdes, pasi kjo nuk
do té thoté domosdoshmérisht mé shumé betonizim rrugor, qé éshteé e rrezikshme pér resilience ndaj pérmbytjeve dhe
ndryshimeve klimatike. Sot ekziston teknologjia pér té ndértuar rrugé té filtrueshme dhe poroze. Kjo vlen pér hapésirat e parkimit
dhe pér té gjithé rrjetin e lévizjes, sidomos né zonat e hapura rekreative, né parqe, etj.

Pér té adresuar té gjitha pikat e dobéta dhe pér té ndértuar njé system resilient, ne kemi nevojé pér miréfunksionimin e dy vektoréve
té pérhershém: i) pérgatitje pér pérballim krize; ii) geverisje dhe planifikim resilient.

Vektori 1: Pérgatitje dhe pérballim krize

Edukim dhe trajnim té shoqérisé pér t'u parapérgatitur
psikologjikisht dhe praktikisht.

Pérgatitie e strukturave publike dhe jo publike té
ndérhyrjes sipas njé strategjie afatgjaté dhe né pérmirésim
té vazhdueshém.

Pérballim i goditjes sé krizés sé radhés, dhe pérgjigjie
emergjente bazuar né parimin “zero déme né njeréz".

Zbatimi i masave te planit, financimi post-krizé dhe
materialet/paisjet emergjence pér veprimet gjaté krizés.

Donacionet, vullnetarizmi dhe koordinimii ndihmés pér té
pérballuar me eficiencé gjendjen e emergjencés.

Tejkalimi krizés, trajtim i efekteve piskologjike, nxjerre e
mésimeve té reja, pérditésim i planeve dhe strategjive e
masave té ndérhyrjes.

Pérgatitja pér krizén e radhés . ..

Vektori 2: Qeverisje dhe planifikim resilient

Survejim i fenomenit, grumbullim té dhénash para dhe
pas, dhe projeksione paralajmérsuese pér fenomene té
tjera dhe pér efektet afatmesme dhe afatgjata.

Rivlerésim i bazés ligjore, i planifikimit, projektimit,
zhvillimit, dhe zbatim i masave té reja.

Rishikim i procesit dhe bazés ligjore dhe pérgjegjésive pér:
dhénien e lejeve, zbatimin, monitorimin, supervizimin,
kolaudim dhe certifikimin.

Rivlerésim i ndértesave, certifikim i strukturave dhe
sigurisé, shfrytézim dhe mirémbatje ciklike.

Nxjerrje e ndértesave té monitoruara jashte shfrytézimi
kur éshté e nevojshme, krijim i hapésirés publike dhe
rizhvillim i pérgjegjshém dhe i géndrueshém né zona té
tjera.

Sigurim strehimi social té sigurt, strehim emergjent,
sigurim i ndértesave.

Vlerésim i démit dhe resilience pas ¢do krize dhe rishikim
i sistemit ligjor e institucional né parapérgatitje pér té
ardhmen.
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[1l. KONKLUZIONE

Pér té plotésuar dy vektorét, aspektet e réndésishme té resilience urbane dhe planifikimi e rindértimi me kété koncept né fokus
né Shqipéri pérmblidhen si vijon:

— Resilience né teknologjité, cilésiné dhe siguriné né ndértim e strehim

1. Sugjerohet té krijohet njé metodologji kombétare mbi vlerésimin, pérforcimin dhe meremetimin /
rehabilitimin e strukturave té démtuara nga térmeti. Kjo metodologji mund té unifikohet dhe duhet té zbatohet me
rigorozitet, gjetjet e vlerésimit té jené transparente dhe mbi bazén e tyre té merren vendime té rindértimit.

2. Eshté e nevojshme, né ményré urgjente, té kryhet vlerésimi inxhinierik i géndrueshmérisé dhe cilésisé sé
strukturave, jo vetém né qytete, dhe jo vetém né zonat e démtuara, por edhe né zonat informale dhe rurale. Né
kéto zona ndértimet jané realizuar né ményré té pavarur nga njerézit dhe pa projekt, pra siguria e tyre éshté e panjohur
dhe e diskutueshme. Legjislacioni i legalizimit pérmban pércaktime té tilla, por kané gené té anashkaluara, ndérkohé
Q€ analiza para legalizimit nuk &shté kryer e ploté.

3. Nisur nga eksperienca ndérkombétare, dhe vecanérisht ajo e Zelandés sé Re, rekomandohet té ngrihet
njé sistem kombétar dhe lokal monitorimi pér ndértesat né lidhje me pérformancén dhe amortizimin e
tyre dhe mbi kété bazé té krijohen politika strehimi. Ky sistem duhet té jeté transparent dhe i aksesueshém nga té
gjithé. Kjo bazé té dhénash kombétare, e krijuar mbi té dhénat strukturore té ndértesave, té dhéna sizmike
e gjeofizike té truallit, do t'u shérbejé jo vetém specialistéve té ndértimit, por edhe qytetaréve. Informacioni duhet
té jeté i hapur dhe i aksesueshém nga té gjithé. Eshté e nevojshme qé kjo databazé, té shérbejé si njé lloj certifikimi
inxhinieriko-strukturor qé informon qytetarét pér cilésiné e banesave dhe siguriné qé ato ofrojné. Pértej monitorimit,
sistemi duhet té mbéshtetet me masa institucionale dhe financiare, té cilat cojné né pérmirésimin e situatés dhe
reduktimin e rrezikshmérisé nga ndértesat problematike. Gjithashtu, vecanérisht pér institucione publike dhe private,
té cilat akomodojné pér kohé té gjata njé numér té konsiderueshém pérdoruesish, duhet njé sistem monitorimi shumé
heré mé i detajuar. Eshté shumé e nevojshme, qé njé instrument i tillé, si ngritja e databazés, té shmangé mundésité
e spekullimit né trequn e pasurive té patundshme, e pér kété arsye, duhet paré si njé instrument informues qé i [é
qytetaréve vendimmarrjen pér qasjen ndaj banesave. Né rast té ndértesave té cilat &shté e nevojshme té prishen,

hapésira e krijuar duhet té pérdoret si hapésiré e liré publike.
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”

4. Nga simpoziumi ndérkombétar “Today’s challenges of construction industry and resilience to natural hazards
njé ndér shgetésimet kryesore, lidhej me bazén ligjore mbi kodet e projektimit dhe ndértimit dhe anekset
kombétare, e cila duhet té plotésohet né ményré urgjente, dhe e bazuar né njé diskutim té gjeré e transparent
institucionalo-profesional. Ndérsa kjo bazé ligjore duhet bazuar tek Eurokodet, duhet edhe té pérshtatet pér
karakteristika té vecanta té territorit né Shqipéri.

5. Eshté e nevojshme qé té pérforcohen kontrollet teknike profesionale gjaté té gjithé ciklit té ndértimit
deri né léshimin e certifikatés sé pérdorimit, me fokus né entitetin publik dhe duke korrigjuar ¢do formé
korruptimi. Nga piképamja ligjore, detyrimi i bashkisé pér sistemin e supervizionit, kontrollit, kolaudimit dhe
pérfundimisht certifikimit duhet té vijé i ploté dhe i garté, duke eleminuar ¢do ambiguitet e mbivendosje gé sot lejon
njé status té mjequllt. Pértej njé sensibilizimi pér sektorin privat gé ushtron njé séré detyrimesh gjaté té gjitha hapave
té ndértimit, bashkité kané plotésisht pérgjegjésiné ligjore té sigurisé sé qytetaréve dhe duhet ta garantojné
até né té gjitha hapat e miratimit té projektit dhe té zbatimit e certifikimit. Nése pér té realizuar funksionin e saj bashkia
ka nevojé pér mé shumé specialisté, atéheré duhet té bashképunohet me institutin e ndértimit, apo ¢do strukturé
teknike publike té krijuar enkas. Gjithashtu, dokumentacioni pérkatés duhet té jeté i aksesueshém online pér té gjithé
qytetarét.

6. Né kuadrin e ndryshimeve ligjore dhe masave pér rritjen e sigurisé, éshté e nevojshme qé té shihen dhe skema té
ndryshme té sigurimit té ndértesave. Skemat duhet té vendosin nivele qé reflektojné aftésiné paguese té shoqgérisé.

—— Zgjedhjet private jané té natyrés individuale.
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—— Planifikimi resilient dhe geverisja

1. Duhen béré ndryshimet dhe pérmirésimet ligjore, té cilat u analizuan mé sipér, vecanérisht pérsa i pérket
standardeve té planifikimit dhe reflektimit té resilience né plane, e mbi té gjitha duhen ngritur mekanizma
zbatimi e monitorimi.

2. Informacioni gjeoteknik, hidrogjeologjik, sizmik, i llojit té tokave, rreziqeve natyrore, duhet té jeté i
pérditésuar, i aksesueshém né kohé reale pér institucionet dhe ekspertét, dhe online i vlefshém pér té
gjithé njerézit. Ne operojmé sot né kushtet e mungesés dhe papérgjegjshmérisé informative dhe mungesa e aksesit né
informacion krijon monopole gé rrezikojné jetén e njerézve. Cdokush, ka té drejté té dijé nése néntoka e zonés sé tij ka njé
thyerje tektonike, ka rrezik rréshqitjeje, ka pérmbajtje té larté radoni, apo té tjera si kéto.

3. Kemi nevojé pé njé vlerésim té démit social-ekonomik, jo thjesht vlera aktuale e démit dhe kosto e rindértimit,
por vlera e démit qé vjen nga efekti domino — bankat qé kané dhéné kredité, bizneset gé u prishén, papunésia e
krijuar, pamundésia e shumé familjeve pér té cuar fémijét né shkollé kété vit, ngarkesa me taksa e atyre qé jané né sistem
dhe rritja e numrit té atyre qé jané jashté sistemit, e késhtu me radhé. Kétu nuk ka vend pér panik, por pér mendim
racional, teknik dhe hapa té matura né vendimmarrje. Vlerésimet dhe njé strategji e miré e bazuar mbi to, do na
mundésojné, midis té tjerash, aksesimin e fondeve pér rizhvillim dhe absorbimin e miré té tyre.

4. Duhet té kthejmé vémendjen nga zhvillimi rajonal. Gjithmoné e kemi nénvlerésuar dhe anashkaluar. Kur ndodhi
kriza njerézit e gjetén zgjidhjen kudo vecse né Tirané dhe né Durrés. Me ményrén se si kemi zhvilluar, pérgéndrimi
i popullsisé, aktiviteteve ekonomike, dhe tendencave pér rritjen e migrimit drejt kétij rajoni, i cili éshté me rrezikshméri té
larté sizmike vetém sa shton probabilitetin e démeve mé té médha né raste té katastrofave té tjera. Kjo vlen edhe pér njé
pjesé té ultésirés peréndimore, dhe jo vetém pér ngjarje sizmike. Nése i referohemi parashikimeve té ndikimeve né territorin
e Shqipérisé, ato do té kené impaktin mé té madh pikérisht né kété rajon. Pra éshté e nevojshme qé té kuptojmé se duhet
njé qasje e mirémenduar pér zhvillimin rajonal. Rritja e resilence e Shqipérisé, por dhe zhvillimi i géndrueshém né térési,
nuk duhen pérgendruar vetém né Tirané-Durrés. Resilience dhe zhvillim i géndrueshém arrihen duke marré né konsideraté
té gjithé territorin, dhe duke rritur mundeésité e shfrytézimit té potencialeve té ¢do rajoni.

5. Sé fundi, duhet analizojmé né ményré té thelluar planet, té hartojmé planet e menaxhimit té katastrofave dhe
emergjencave, me objektivin dhe fokusin pér resilience. Né nivel ndérkombétar, ka metodologji té mirépércaktuara né
kété aspekt. Ato duhet té kuptohen e mé pas té kontekstualizohen. Né kété kuadér, bashkité nuk ka pse té presin nga
geveria qendrore, por té béhen proaktive pér territoret e tyre, té krijojné linja buxheti, té aplikojné pér fonde, dhe
té veprojné. Duhet té funksionojé decentralizimi dhe bashkité té marrin pérgjegjési reale edhe né menaxhimin e krizave, pa

pritur gjithcka vetém nga niveli gendror.
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6. Duhet té fillojé té veprojé zbatimi i ligjit té bashképronésisé. Kétu ka nevojé pér ndérgjegjésim té shoqérisé.
Banorét tani kané pérpara vetes njé rast konkret pér t'u béré té vetdijshém. Njé pjesé e rrezikut né ndértesa vjen nga
amortizimi i tyre dhe mungesa e mirémbajtjes.

7. Duhet ndalur me shfrytézimin e gjithé parcelés pérndértim. Duhet té zbatohen koeficientét e shfrytézimit
té tokés dhe té krijohen hapésirat publike e té rriten distancat. Né kété rast, akti ligjor pér hapésirat publike,
duhet té marré vémendje kryesore e té fillojé té zbatohet, té pérmirésohet (aty ku éshté e nevojshme) e té monitorohet
né zbatim. Duhet té promovojmé praktika té mira té krijimit té hapésirave publike, e t'i kthejmé ato né praktika té
pérditshmérisé sé zhvillimit urban.

8. Qytetet né Shqipéri duhet té pajisen urgjentisht me facilitete pér strehim dhe grumbullim né raste krizash,
pavarésisht nga lloji i krizés. Duhet paré se cilat jané krizat g€ mund té prekin territore té ndryshme dhe mbi kété bazé
té veprohet.

9. Qytetet tona kané nevojé pér sisteme alarmi. Dikur i kemi patur, edhe pse me njé tjetér qasje, por kéto sisteme
jané shumé té vlefshme. Qytetet jo vetém duhet té pajisen me sisteme té tilla, por ato duhet té mirémbahen, e qytetarét
té trajnohen me simulime sistematike.

10. Kemi nevojé qé ¢do bashki té krijojé Ekipet Vullnetare té Pérgjigjes sé Shpejté, té cilat duhet té trajnohen
dhe té trajnojné bashkéqytetarét e tyre se si té veprojné né raste zjarresh, pérmbytjesh, térmetesh, e kriza té tjera.

— Qytetarét duhet té pajisen me informacion dhe té marrin kulturén bazé pér kété géllim.

Duhet té kuptojmé, se resilience nuk éshté vetém njé koncept teknik dhe qé kérkon vetém qasje me ndérhyrje fizike
né territor. Eshté e qarté, nga gjithé diskutimi i simpoziumit, nga problematikat e trajtuara dhe nga zgjidhjet e ofruara, se pa njé
“qeverisje resilient”, pa institucione resilient, shumé prej kétyre propozimeve do jené té véshtira pér t'u arritur. Eshté e réndésishme, qé
kjo krizé, té shérbejé pér té ridimensionuar mentalitetin toné qeverisés, duke rritur pjesémarrjen e qytetaréve né geverisje, dhe duke
krijuar sisteme, té cilat jané té afta té vetéripértérihen né kohé krize.

Né pérfundim, ajo qé ndodhi né fund-néntorin e 2019-&s, tregon se né Shqipéri kemi shumé pér té bére; né Shqipéri nuk ka
déshtuar racionaliteti individual, edhe pse njohurité individuale shumé heré té kufizuara na kané béré té marrim vendime
personale té gabuara. Ajo qé ka déshtuar éshté racionaliteti shoqéror, garancia institucionale pér publikun, si dhe sistemi
rregullator i interesave té pérbashkéta apo kolektive. Dhe pikérisht nga kétu duhet té fillojmé té veprojmé pér rindértimin e
qytetit post-krizé dhe pér ripértéritjen e shogérisé.
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