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Pérmbledhje

Ky dokument politikash synon té dokumentojé reagimin' e geverive vendore né Shqipéri ndaj
emergjencés s& COVID-19, duke u fokusuar te periudha pérpara shpérthimit té& pandemisé
(janar-shkurt 2020) dhe periudha e izolimit (mars-prill 2020).

COVID-19, me mé shumé se 8 milion raste té konfirmuara né mbaré botén, me mé tepér
se 440,000 vdekje dhe me njé kurbé gé sa vjen e rritet, mbetet njé prej pandemive mé té
réndésishme té shekullit té& 21-té.? Shpérthimi i COVID-19, ndonése u shpalos si emergjencé
shéndetésore, ka pasur dhe do té vijojé té keté pasoja té rénda afatshkurtra deri afatgjaté
socio-ekonomike dhe financiare né té ardhmen, duke pérfshiré edhe ndérlikime morale e
etike dhe té demokracisé.

Né kété situaté tejet komplekse, geverité vendore, duke gené se ndodhen shumé prané
gytetaréve, mund dhe duhet té luajné rol té réndésishém né menaxhimin e emergjencave,
si dhe té geverisin né ményré té tillé gé té garantojné rimékémbje dhe pérgatitje pér té
ardhmen. Megjithaté, si¢ vihet re edhe nga raporte té tjera, reagimi i geverive vendore,
né nivel ndérkombétar, ka gené asimetrik nga piképamja territoriale. Kjo vjen pér shkak té
tipareve té ndryshme té sistemeve té geverisjes né vende té ndryshme, vegorive territoriale
dhe gjeografike, formés dhe nivelit té urbanizimit té& gyteteve, nivelit té pérgjithshém té
zhvillimit, si dhe niveleve té investimeve pér mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel
vendor.

Né Shqipéri, emergjenca e COVID-19 éshté menaxhuar nga geveria gendrore, ku pérfshirja
e geverive vendore ka gené e ulét dhe e kufizuar. Ndonése ligjérisht bashkité luajné rol
domethénés né pérballimin e fatkegésive né té gjitha fazat (gatishméri/pérgatitje, reagim/
pérgjigje ndaj emergjencés, rimékémbje dhe planifikim pér té ardhmen), ato jané té
dobéta teknikisht dhe financiarisht pér ta realizuar kété rol. Situata éshté edhe mé pak
shpresédhénése né rastin e fatkegésive biologjike, veganérisht té pandemive, ku efekti dhe
implikimet e fatkegésisé nuk kufizohen né rang territori (jané ndérterritoriale) dhe pérgjigja
duhet té jeté e mirékoordinuar né té gjitha nivelet e geverisjes (vertikalisht) dhe midis té
gjithé aktoréve (horizontalisht).

Andaj, fokusi i kétij dokumenti éshté pikérisht té hedhé drité mbi ményrén se si geverité
vendore né Shqipéri reaguan gjaté emergjencés s¢ COVID-19. Qéllimi éshté té véshtrohen
imtésisht rolet dhe sfidat e hasura prej tyre, e pér rrjedhojé, té krijohet njohuria e nevojshme
pér pérballimin e fatkegésive dhe rimékémbjen né té ardhmen e afért, si dhe té propozohen
disa hapa bazé pér mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor. Dokumenti éshté
pérgatitur bazuar né gjetjet e njé anketimi té pérgjithshém gqé Co-PLAN dhe Shogata pér
Autonominé Vendore ka realizuar né muajin prill 2020 né té 61 bashkité e Shqipérisé.

1.Shénim i autoréve: Né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen civile, termi “reagim” né kété dokument pérdoret né
ményré té ndérkémbyeshme me termin “pérgjigje”.

2. Referuar informacioneve té Organizaté Botérore té Shéndetésisé deri né 17 gershor 2020: https://www.who.
int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200617-covid-19-sitrep-149.pdf?sfvrsn=3b3137b0_8



Sfondi

Né fillim té vitit 2020, Shqgipéria u godit nga pandemia e COVID-19, e cila e pati zyrtarisht
zanafillén né Kiné né dhjetor t& 2019-s dhe u pérhap gradualisht né mbaré botén qé prej
muajit janar 2020 e deri mé sot. Kjo pandemi u shkaktua nga njé lloj koronavirusi, sjellja dhe
efektet e té cilit né organizimin e njeriut mbeten ende mjaft té& panjohura pér komunitetin
shkencor. Deri mé sot, jané shénuar mbi 8 milion raste té konfirmuara dhe mbi 440,000
vdekje né mbaré botén, me numra gjithnjé né rritje dhe me njé ritém (té valés sé paré)
gé ndryshon nga dita né dité.? Teksa shkencétarét po mundohen té gjejné pérgjigje, té
pérditésojné njohurité e tyre dhe té japin késhilla dité pas dite, geverité kombétare dhe
vendore kané nisur maratonén e masave reaguese pér siguri, pérshtatje dhe pajtim me té
panjohurén.

Rasti i paré me COVID-19 né Shqipéri u raportua zyrtarisht né 9 mars 2020.* Qé prej asaj
kohe, numri né total i rasteve té konfirmuara éshté rritur sipas njé kurbe gé ka pésuar luhatje
ditore, duke shénuar 1788 té infektuar e 39 humbje jete® deri mé 18 gershor 2020. Qeveria
Shqiptare reagoi ndaj késaj situate duke ndérmarré njé séré masash shtrénguese, té cilat
e guan vendin né karantiné totale pér rreth dy muaj, dhe mé pas, né muajin maj, filloi té
vinte né zbatim strategjiné e hapjes graduale. Gjaté periudhés 15 mars-30 prill, treguesi i
ashpérsisé sé masave pér Shqipériné® ishte 84.26 nga 100, i cili né fund té prillit’ tejkaloi
shifrén 89. Mbetet ende pér t'u béré njé vlerésim pér ndikimin e ashpérsisé dhe kohézgjatjes
sé kétyre masave mbi shkallén e pérhapjes sé sémundjes. Nga ana tjetér, efektet socio-
ekonomike té karantinés po béhen dita-dités mé té dukshme dhe pritet gé té jené té rénda.
Burime té ndryshme shprehen se pandemia e COVID-19 do ta zhysé ekonominé shqgiptare né
recesion, ¢cka do té sjellé rénie té PBB-sé (-5% né skenarin mé té miré dhe -6.9% né skenarin
mé té keq nga rritja prej 2.2% né vitin 2019), rritje té shkallés sé papunésisé dhe humbje té
vendeve té punés puna, ku sektorét mé té prekur jané turizmi dhe transporti (OECD, 2020;
Banka Botérore, 2020; FMN, 2020; Nientied & Shutina, 2020). Né kéto rrethana, geverité
kombétare dhe vendore duhet té fokusohen te zbatimi i strategjisé gjithépérfshirése té
rimékémbjes, gé trajton si aspektet shéndetésore, ashtu edhe ato socio-ekonomike.

Sipas Muggah (2020, f.16, pérkthim dhe theksim i autorit) “Né kohé krize, populli... i kthen
syté nga geveria pér mbrojtje dhe ndihmé...Emergjencat zbulojné se sa e efektshme éshté

3. Kéto té dhéna paragesin situatén e 17 gershorit 2020, té marra né fagen e internetit t& Organizatés Botérore
té Shéndetésisé mé 18 gershor 2020. Pér informacione té métejshme, ju lutemi vizitoni linkun e méposhtém:
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200617-covid-19-sitrep-149.
pdf?sfvrsn=3b3137b0_8.

4. Périnformacion té detajuar shiko: https://covid19.who.int/region/euro/country/al and https://new.shendetesia.
gov.al/9-mars-2020-informacion-i-perditesuar-per-koronavirusin-covid_19/.

5. Kéto té dhéna paragesin situatén e datés 18 gershor 2020, sipas raportimit t& Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale https://new.shendetesia.gov.al/covid-19-ministria-e-shendetesise-66-raste-te-reja-dhe-1-
humbje-jete-ne-24-oret-e-fundit/.

6. Pér informacione té métejshme dhe pér té pérllogaritur treguesin pér periudha té ndryshme kohore, vizitoni:
https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/stringency-scatter

7. Gjurmuesi i Oxford-it i Reagimit t& Qeverive ndaj COVID-19 (OxCGRT) mbledh informacion né ményré
sistematike pér politikat e ndryshme reaguese gé kané ndérmarré geverité, pér té pérllogaritur treguesin e
ashpérsisé. Treguesi regjistron numrin dhe ashpérsiné e politikave geveritare nga 0 né 100, ku 100 pérfagéson
nivelin mé té larté té ashpérsisé sé masave. Té dhénat jané mbledhur nga informacione té béra publike nga ekipi
ndérdisiplinor i akademikéve dhe studentéve té Universitetit t& Oxford-it, nén drejtimin e Shkollés Blavatnik pér
Qeverisjen (Blavatnik School of Government). Pér informacione té métejshme rreth treguesit dhe metodologjisé,
ju lutemi vizitoni: https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk and https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/
coronavirus-government-response-tracker.



kontrata sociale gé kané nénshkruar palét. Dhe né kohé krize, aftésité kané shumé réndési”.

Deri mé tani, né rang ndérkombétar, reagimet mé té shpejta ndaj COVID-19 erdhén pikérisht
nga geverité vendore (Muggah, 2020), edhe pse jo né gjitha vendet ndodhi késhtu. Né fakt,
si¢ shprehet edhe Allain-Dupre (2020) né raportin e OECD-s€, ndonése geverité vendore
ishin né vijén e paré té reagimit ndaj COVID-19, si roli i tyre, ashtu edhe efektet e pandemisé
ishin asimetrike. Jo vetém gé reagimi dhe pérgjigja ndryshonte nga vendi né vend dhe
nga rajoni né rajon, por edhe niveli i centralizimit ose decentralizimit té veprimeve ishte i
ndryshém.

Né Shqipéri, ishte geveria kombétare ajo gé e drejtoi dhe vazhdon ta drejtojé té gjithé
procesin e menaxhimit té krizés. Qeveria shpalli gjendjen e fatkegésisé natyrore mé 24 mars
2020 pér njé periudhé kohore prej 30 ditésh me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr. 243,
pér ta zgjatur mé pas pér dy muaj té tjeré deri mé 23 gershor 2020 me vendim kuvendi, si¢
parashikohet né Kushtetuté. Brenda kétij kuadri, geveria ndérmori njé séré masash kufizuese
si mbyllja e kufijve, ora policore, izolimi dhe karantina, mbyllja e shkollave dhe e aktiviteteve
té tjera publike, ndalimi i udhétimeve dhe i [évizjes me mjete motorike, ndalimi i frekuentimit
té hapésirave publike dhe pargeve, et;.

Mbeten ende pért'u ndérmarré vlerésime té strukturuara rreth qasjes sé pérdorur nga geveria
pér té reaguar ndaj pandemisé. Megjithaté, kjo gasje ngjet mé tepér me njé gasje elitiste
(Marisam, 2008), ku pushteti gendror merr pérsipér té gjithé vendimmarrjen lidhur me politikat
e veprimet, sipas arsyetimeve té njé grushti ekspertésh (pérgjithésisht té shéndetésisé). Njé
gasjeje e tillé kufizon lirité dhe nuk 1& vend pér vendimmarrje demokratike me argumentin
se né kété ményré né rast fatkegésish, evitohet marzhi i larté i gabimit né vlerésimin e riskut
(po aty). Mirépo, kjo gasje nuk arrin t'i véré né pérdorim njohurité lokale rreth aspekteve té
réndésishme té vlerésimit té riskut, si dhe nuk merr parasysh vlerat dhe normat shogérore,
gé normalisht duhen adresuar pér té shmangur ndérlikime té& mundshme etike.

Si¢ shprehen French dhe Raymond (2009), gjaté njé pandemie, moria e ndérlikimeve ligjore
dhe etike éshté e pafundme pér shkak té prekjes sé lirive qytetare dhe té té drejtave té njeriut,
cenimit té dinjitetit njerézor, vaksinimit té detyruar, humbjes sé privatésisé individuale, et;.
Ndér té tjera, duhet marré edhe vendimi se cili nivel geverie éshté mé i pérshtatshém pér
té siguruar zbatimin e detyruar té kétyre masave, gjé gé varet nga qasja e pérgjithshme e
menaxhimit qé njé geveri ndjek né kohé krize. Pér gjendjen e fatkegésisé natyrore, Kushtetuta
e Shqipérisé dhe Vendimi Nr. 243 parashikojné kufizime® té lirive themelore gytetare pér njé
periudhé kohore prej 3 muajsh, té cilat pérfshijné: paprekshmériné e banesés; liriné e lévizjes;
shpronésimin e drejté me ¢mimin e tregut; liriné pér té zgjedhur profesionin, pér té punuar
dhe pér té pérfituar nga mbrojtja sociale; dhe té drejtén pér té béré grevé pér praktika
pune té padrejta. Pér mé tepér, izolimi dhe karantina totale né té cilén popullata u vendos
pér dy muaj rresht solli shumé véshtirési né jetesén e grupeve té ndryshme té gytetaréve,
veganérisht té grupeve té cenueshme. Pér shembull, qytetaréve gé jetonin né periferi té
Tiranés dhe Durrésit iu kufizua aksesi né njési ushgimore dhe farmaci pér shkak té kufizimit
té garkullimit me automjete dhe ndalimit té transportit publik. Té moshuarve dhe personave
me aftési té kufizuara iu cenua ndjeshém rutina e tyre ditore, e pér pasojé edhe ményra
e jetesés, duke gené se ishin grupe shumé té rrezikuara. Izolimi pati efekte psikologjike e
shéndetésore edhe te fémijét, té cilét u detyruan té géndronin brenda banesave, pa pasur
mundési té frekuentonin hapésirat publike.

8. Pér mé tepér informacion rreth kétyre kufizimeve, shihni nenet 174, 37, 38, 41 pika 4, 49 dhe 51 té Kushtetutés
sé Shqjipérisé (ligji nr. 8417, daté 21.10.1998, ndryshuar).



Ndoshta, do té kishte gené shumé heré mé e pérshtatshme ndjekja e njé gasjeje komunitare
(komunitarianizmi). Kjo e funditka vegoriné e shmangies sé efekteve negative sit€ ményréstejet
té centralizuar, ashtu edhe té ményrés tejet té decentralizuar té té vepruarit. Komunitarianizmi
ruan ekuilibrin midis sigurisé sé qytetaréve dhe lirive qytetare. Né kété kontekst, geverité
vendore né Shqipéri mund té kishin luajtur rol té réndésishém né menaxhimin e krizés. Si
rregull, duke gené mé prané komuniteteve dhe territoreve, geverité vendore luajné rol té
genésishém né pérballimin e fatkegésive né té gjitha fazat, duke filluar gé nga planifikimi
dhe pérgatitja’?, e deri te reagimi ndaj krizés, rimékémbja dhe zbutja (Toto, 2020; French &
Raymond 2009; French, 2011). Bashkité jané dera e paré ku gytetarét trokasin pér ndihmé
dhe mbéshtetje né rast té& emergjencave nga fatkegésité, jo vetém pér shkak té aférsisé, por
edhe pér shkak té parimit té subsidiaritetit dhe kuadrit ligjor pér geverisjen vendore (shihni
French, 2011). Né rastin e rrezigeve natyrore territoriale, kjo gjé éshté edhe mé e dukshme,
por né rastin e fatkegésive biologjike, situata paragitet disi mé e pagarté. Si¢ tregon edhe
veté pérkufizim i termit, menaxhimi i pandemisé éshté njé shgetésim ndérterritorial (nga
vendoro-kombétar deri né rajonalo-global). Prandaj, interesat dhe mobilizimi i paléve té
interesit, si dhe ndérlidhja né nivel territorial jané sfida komplekse té hasura réndom, té
cilat i japin formé reagimit politik dhe ndérlikimeve t& mundshme, si dhe pérfshijné té gjitha
(Sivaramakrishnan, 2011) nivelet e geverisé. Megjithaté, duke gené se i gjithé komunikimi
rreth masave né Shqipéri u krye nga Ministria e Shéndetésisé dhe Kryeministri, mbetet ende
e paqgarté se deri né ¢'masé kané kontribuar geverité vendore né menaxhimin e situatés.

Né pérgjithési, geverité vendore mund té garantojné menaxhim efikas, té drejté dhe
demokratik t& pandemisé pérmes té paktén dy mekanizmave themelore dhe plotésuese
té njéra-tjetrés: i) galvanizimi i bashképunimit, koordinimit dhe i ndarjes sé njohurive mes
paléve té interesit, si dhe né nivel territori; i) pérmirésimi i qytetit dhe hapésirave urbane pér
té reaguar mé miré ndaj emergjencave té epidemive/pandemive, rimékémbjes dhe zbutjes.
Qytetet jané vektor thelbésor i pérhapjes sé sémundjes infektive, por né té njéjtén kohé
gytetet mbartin né vetvete edhe zgjidhjen e krizés (Muggah, 2020). Sémundjet infektive
jané kércénim i pashmangshém vecanérisht pér zonat urbane pér shkak té numrit t& madh
té popullsisé, globalizimit té |évizjes, ndotjes sé ajrit, higjienés sé dobét urbane né zona
té populluara, dekarbonizimit t& pamjaftueshém té sektorit té transportit dhe mungesés
sé infrastrukturés sé gjelbér e hapésirave té hapura publike. Né kéto rrethana, strategjité
tradicionale t& menaxhimit té epidemive dhe pandemive nuk mund t'i plotésojné nevojat e
gyteteve me popullsi té& dendur (Bell et al., 2009). Pér pasojé, kjo sjell nevojén pér metoda
novatore, qé nxisin komunikimin e hapur e transparent, si dhe angazhimin e qytetaréve né
pérgatitje dhe reagim pérmes geverisjes bashképunuese shuméniveléshe, té njohur ndryshe
edhe si gasja "“e gjithé shogéria” né reagimin ndaj pandemisé (Schwartz & Yen, 2017; French,
2011; Bell et al., 2009) (shihni edhe Allain-Dupre, 2020 dhe Rajadhyaksha, 2020). Kjo lloj
gasjeje mundéson ndarjen e njohurive me palét e interesit (French, 2011), si dhe rrit besimin
e komunitetit te geveria (Schwartz & Yen, 2017).

Ndérkohé, megjithése konsiderohen sinxitésit e zhvillimit, qytetetjané edhe vatra e pabarazive
socio-ekonomike dhe hapésinore, e jo rralléheré edhe e varférisé, duke u ekspozuar késhtu
mé shumé dhe duke gené mé tepér té cenueshme nga sémundjet infektive (De La Barra,
2000). Kjo e fundit ka gené edhe njé nga arsyet mé té forta ku jané mbéshtetur vendimet
mé té réndésishme mbi zhvillimet e transformimet urbane (po aty., f.8; Indorewala & Waghs,
2020). Ky lloj cikli mbéshtet edhe gjetjen se organizimi urban (madhésia, forma, ambientet

9. Shénim i autoréve: Né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen civile, termi “pérgatitje” né kété dokument pérdoret
né ményré té ndérkémbyeshme me termin “gatishméri”.
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e hapura publike, rrjeti rrugor, raporti hapésiré-ndértim, grupimi, peizazhi, depértimi i
ekosistemeve natyrore né zemrén urbane, pérdorimi i pérzier i tokés, densiteti, etj.) sjell
pasoja domethénése dhe luan rol té réndésishém né mundésimin e aftésisé ripértéritése
né nivel vendor (Sharifi, 2019; Jabareen, 2013; Waller & Chakrabarti, 2020; Hooper, 2020),
pérfshi edhe aftésiné pér t& menaxhuar emergjencat nga pandemité. Krahas organizimit
urban, cilésia dhe aksesi né shérbime publike dhe infrastrukturé kritike jané ndér elementet
kyce gé zvogélojné pabarazité territoriale dhe zbusin efektet negative té faktoréve periferiké
(shihni Tagai et al., 2017). Qeverité vendore jané mé té pérshtatshmet nga té gjithé aktorét
geveritaré pér té ofruar me efikasitet shérbime cilésore dhe pér té ndikuar organizimin
urban, né ményré qé t'i pérgjigjet nevojave té komunitetit dhe mundésuar jetesén né gytete
dhe aftésiné e tyre ripértéritése (Toto, 2020; Alam, 2008). Prandaj, supozimi se geverité
vendore luajné rol jetik né menaxhimin e emergjencave nga pandemité, gé nga zbutja e
deri te rimékémbja, nuk éshté thjesht pérfundim empirik, por géndron né thelb té kuadrit
konceptual té veté ekzistencés sé QV-ve.

Ky dokument politikash niset pikérisht nga pohimi i fundit dhe analizon reagimin e geverive
vendore né Shqjipéri gjaté periudhés janar-prill 2020, duke u fokusuar késhtu né periudhén
pérpara shpérthimit dhe né periudhén e kulmit té emergjencés. Analiza mbéshtetet né gjetjet
e njé anketimi (ose censusi) té pérgjithshém, té kryer pér kéto géllime né té 61 bashkité nga
Shogata pér Autonominé Vendore né bashképunim me Co-PLAN, Institutin pér Zhvillimin e
Habitatit. Metodologjia e anketimit té pérgjithshém dhe struktura e dokumentit paraqgiten

né kreun né vijim.

Qéllimi parésor i analizés dhe i kétij dokumenti éshté té ndajé informacion mbi reagimin e
geverive vendore ndaj emergjencés sé COVID-19. Pér mé tepér, dokumenti pérshkruan edhe
sfidat e hasura nga bashkité dhe nevojat e tyre né té& ardhmen e afért, gé lidhen kryesisht
me proceset e rimékémbjes. Zakonisht, pandemité vijné me valé dhe zgjasin mesatarisht
18 muaj (French & Raymond, 2009). Ndonése COVID-19 nuk mund té parashikohet ende
né kéto terma dhe né lidhje me efektin shéndetsor, shkencétarét dhe Organizata Botérore
e Shéndetésisé paralajmérojné njé valé té dyté t&€ mundshme dhe ndoshta edhe njé té
treté nga fundi i 2020-s dhe fillimi i 2021-it. Prandaj, ka shumé réndési gé geverité vendore
té pérgatiten pér t'u pérballur me té ardhmen e panjohur, dhe me shumé gjasé, tejet té
véshtiré té pandemisé. Krahas késaj, njohurité dhe mésimet e nxjerra nga situata aktuale do
té ndihmonin shumé né pérgatitjen dhe mundésimin e aftésisé ripértéritése né nivel vendor
pér skenarin afatgjaté té pérhapjes sé pashmangshme dhe pranisé sé sémundjeve infektive.



1. Metodologjia e anketimit dhe struktura e dokumentit té politikés

Reforma administrativo-territoriale’e 2014-2015s e riorganizoi nivelin e paré té vetéqeverisjes
vendore né Shqipéri né 61 bashki nga 373 qé ishin pérpara saj. Reforma nuk i béri asnjé
ndryshim nivelit té dyté té qgeverisjes vendore, e cila pérbéhej nga 12 qgarqge.” Duke gené
mé prané gytetaréve, bashkité mund t'i trajtojné mé miré nevojat e komunitetit se sa nivelet
e tjera té geverisjes pér shkak té aférsisé dhe avantazheve lidhur me informacionin. Kuadri
ligjor dhe parimi i subsidiaritetit i vendos bashkité né vijén e paré té veprimeve, mes té
tjerash, t& ndérmarra pér zvogélimin e risgeve té fatkegésive né nivel vendor. Né kéto
kushte, u hamendésua se bashkité né Shqipéri do té luanin rol parésor né pérballimin e
emergjencés sé COVID-19 né territoret e tyre, pavarésisht sfidave gé lindén kryesisht nga
natyra e pazakonté e késaj ngjarjeje fatkegésie.

Pér té kuptuar reagimin né nivel bashkie té Shqipérisé ndaj emergjencés sé COVID-19, Co-
PLAN dhe Shogata pér Autonominé Vendore (SHAV) ndérmorén njé anketim (census) né
61 bashkité (popullata e synuar) gjaté muajit prill 2020. Shtysa pér té kryer njé anketim ose
census té pérgjithshém gé t'i pérfshinte té 61 bashkité, dhe né kété ményré edhe aktoré
té tjeré té geverisjes né nivel vendor, ishte pikérisht diversiteti gé bashkité paragesin pér
sa i pérket madhésisé dhe vendndodhjes gjeografike, pabarazive territoriale, kapaciteteve
institucionale dhe financiare, si dhe gatishmérisé pér t'u pérballur me risqet e fatkegésisé.

Reagimi i bashkive né Shqipéri ndaj emergjencés sé COVID-19 u analizua pérmes njé
pyetésori té strukturuar (shihni shtojcén 1), i cili u dérgua me email dhe u hartua né gjuhén
shqgipe. Pyetésori pérfshinte 31 pyetje né total né formén e pyetjeve me alternativa, pyetjeve
renditése, si dhe pyetjeve té hapura e té mbyllura. Pyetjet dhe pérgjigjet e pritshme jané té
vlefshme pér periudhén janar-prill 2020 dhe synojné marrjen e informacioneve lidhur me:

* situatén e pérgjithshme té pérhapjes sé COVID-19 né nivel vendor dhe shkallén e
fleksibilitetit té strukturave bashkiake pér t'u pérshtatur me njé mjedis ndryshe pune
(pyetje 1-7);

* komunikimin dhe bashképunimin e geverive vendore me qytetarét dhe palét e tjera
té interesit pér té pérballuar emergjencén, duke siguruar ndihmé té menjéhershme
veganérisht pér ata né situata té pafavorizuara (pyetje 7, 12, 13, 17-21);

e rolin dhe masat e ndérmarra nga bashkité pér t& mbéshtetur banorét vendas (pyetjet
8-11 dhe 14 - 16),

* problemetdhe sfidat e hasura lidhur me ofrimin e shérbimeve publike vendore, plotésimin
e nevojave té grupeve té cenueshme, financat vendore dhe efektet e mundshme socio-
ekonomike (pyetje 22 — 30);

* nevojat bashkiake gé duhen plotésuar pér té trajtuar ndikimet shéndetésore dhe socio-
ekonomike gjaté pjesés sé dyté té 2020-s dhe vitit 2021 (pyetje 31).

Anketimi (censusi) i pérgjithshém i 61 bashkive u realizua kryesisht gjaté gjysmés sé dyté té
muajit prill 2020, kur masat e izolimit dhe té karantinés kundér COVID-19 ishin né njé stad
té pérparuar. Pyetésori iu dérgua 61 kryebashkiakéve nga SHAV-ja me email né datén 7 prill
2020, ku 30 prilli 2020 ishte afati pér dorézimin e pérgjigjes. Bashkité pjesémarrése i ofruan
informacionet pérkatése deri né datén kufi té 30 prillit 2020 dhe shkalla e kthimi té pérgjigjes

10. Ligji Nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né Republikén e
Shqjipérisé”

11. Njohur si rajonet e hartés NUTS 3 né Shqipéri. Cdo gark pérbéhet nga 3-7 bashki né rang territori
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ishte 85.2% (ose 52 nga 61 bashki). Pérpunimi i té dhénave té pyetésorit pérfshin kéto hapa:

Kodimin e pyetésorit nga cilésor né sasior, si hap i nevojshém pér pérpunimin e
informacionit né programe kompjuterike (software) statistikore;

Hedhjen e té dhénave né njé format té caktuar nga stafi i trajnuar, bazuar né informacionin
e koduar;

Pastrimin e bazés sé té dhénave nga gabimet e mundshme drejtshkrimore;

Pérpunimin e té dhénave, i cili u krye pjesérisht né Excel dhe pjesérisht né programin
SPSS V.20 (Paketa Statistikore pér Shkencat Sociale). Metoda e pérdorur e agregimit,
bazuar né llojet e pyetjeve, ishte sipas frekuencés [pérgindja e té anketuarve gé zgjidhnin
njé alternativé té caktuar kundrejt pérgjigjeve né total] dhe mesatareve té thjeshta. Né
rast se nuk ishte ofruar informacion pér ndonjé pyetje, rezultatet u pérshkallézuan pér té
pasqyruar vetém pérgjigjet e vlefshme dhe numrin e té anketuarve qé iu pérgjigjén ¢do
pyetjeje.

Lidhjen reciproke (korrelacioni) midis pyetjeve “po-jo” si dhe verifikimin e lidhjes midis
ndryshimeve dhe pabarazive territoriale nga njéra ané dhe gjetjeve té anketimit nga ana
tjetér.

Informacioni i pérftuar nga pyetésori paragitet né tabela, grafiké si dhe né disa raste edhe né
harta, té cilat gjenden né kreun e dyté té kétij dokumenti politikash. Ky kre paraget analizén
e detajuar té gjetjeve lidhur me reagimin e geverive vendore gjaté periudhés janar-prill
2020. Kreu i paré - sfondi, i paraprin gjetjeve té anketimit, duke dhéné informacione pér
COVID-19 dhe menaxhimin e tij né nivel global dhe kombétar. Ky kre paraget edhe kuadrin
teorik dhe té politikébérjes, aspekte té té cilit merren sérisht kryesisht né kreun tre.

Kreu tre vijon mé tej me analizén e gjetjeve té anketimit duke:

diskutuar decentralizimin dhe geverisjen shuméniveléshe té COVID-19 nga piképamija e
geverisé vendore;

hetuar financat vendore dhe pasojat e mundshme né té ardhmen;

analizuar lidhjen midis pabarazive territoriale, planifikimit dhe shpérndarjes sé rrezigeve
natyrore pérgjate territorit.

Dokumenti pérmbyllet me njé sintezé pér drejtimin né nivel vendor, decentralizimin dhe
geverisjen shuméniveléshe, planifikimin, aftésiné ripértéritése dhe financat vendore, si dhe
me rekomandime pér forcimin e rolit t& geverive vendore gjaté fazave afatshkurtra deri
afatgjata té menaxhimit té rrezikut té pandemisé.



2. Reagimi i Qeverive Vendore né Shqipéri gjaté emergjencés sé
COVID-19 - gjetjet e anketimit té pérgjithshém

Ky kre paraget pérmbledhjen e rezultateve té anketimit té pérgjithshém té 61 bashkive
né Shqipéri, gé synonte té hidhte drité mbi reagimin e tyre ndaj COVID-19 dhe mbi sfidat
pér t'u trajtuar né terma afatmesém deri afatgjaté. Bashkité pjesémarrése (si¢ tregohet né
figurén 1) i dhané informacionet pérkatése deri né datén kufi té 30 prillit 2020, dhe shkalla
e kthimit té pérgjigjes ishte 85.2% (ose 52 nga 61 bashki). Figura 1 tregon bashkité gé
kané pasur raste té infektuara me koronavirus deri né datén kufi té 3 gershorit 2020, si dhe
densitetin e rasteve té infektuara pér 10,000 banoré, bazuar né té dhénat e raportuara nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Instituti i Shéndetit Publik.

Figura 1. Bashkité gé morén pjesé né anketim (majtas); raste/10,000 banoré, 3 gershor 2020
(djathtas)
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2.1 Reagimi né nivel bashkie ndaj emergjencés

COVID-19 e goditi Shqipériné pak pas fatkegésisé sé térmetit té 26 néntorit 2020, duke e
gjetur geverisjen vendore dhe até kombétare né pérpjekje e sipér té procesit té rimékémbjes
pas fatkegésisé natyrore. Né nivel vendor, pérgatitja kundér pandemisé ishte e ulét, pér
té mos théné gé mungonte, pér shkak t&é mungesés sé njohurive rreth sémundjes, por
edhe pér shkak se bashkité kané struktura té dobéta té mbrojtjes civile dhe nuk kané ende
strategji pér riskun e fatkegésive (pér mé tepér shihni Toto, 2020). Nga ana tjetér, pjesa
mé e madhe e fazés sé pérgatitjes po zhvillohej né nivel kombétar, menjéheré goditjes sé
Kinés nga virusi dhe paralajmérimit t&¢ OBSH-sé gé vendet duhet té fillonin té& merrnin masa
mbrojtése. Mé 4 janar 2020, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale (MSHMS) nxori
urdhrin e Ministrit pér pérgatitjen, mbrojtjen dhe parandalimin e koronavirusit té ri drejtuar
institucioneve shéndetésore né Shqipéri. MSHMS-ja filloi t&€ ndante informacione publike
ditore me qytetarét pér numrin zyrtar té rasteve té infektuara né nivel kombétar qé né 31
janar 2020."2

Krahas masave shtrénguese dhe kufizuese té ndérmarra né nivel gendror, bashkité u
pérballén me nevojén e pashmangshme pér té pérshtatur proceset e tyre té ofrimit té
shérbimeve vendore dhe pér té reaguar né kohé ndaj emergjencés shéndetésore brenda
fushés sé kompetencave té parashikuara me ligj. Megjithaté, pérhapja e infeksionit nuk ishte
e barabarté pér té gjitha territoret, gjé qé vérehet edhe sot e késaj dite. Prandaj, shpérndarja
e pabarabarté e rasteve té infektuara, si dhe madhésia e pabarabarté e sipérfages dhe e
popullsisé sé bashkive ndikoi edhe tek ményra se si masat u zbatuan pérgjaté kohés né té
gjithé vendin.

Né datén e fundit té anketimit té pérgjithshém, 38.5% ose 20 bashki raportuan sé né
territoret e tyre pérkatése kishte persona té infektuar, ku disa bashki ishin goditur mé
shumé se té tjerat (grafiku 1). Numri mé i larté i rasteve pozitive u shénua né bashkité e
Tiranés (54.4%), Shkodrés (20.4%) dhe Fierit (4.6%), si né qgytete, ashtu, edhe né njésité
administrative. Sipas censusit t& 2011-s, kéto bashki pérbéjné rreth 31% té popullatés sé
pérgjithshme dhe karakterizohen nga shkémbime intensive tregtare dhe sociale, ¢ka rritén
edhe probabilitetin pér infektim. Sipas shifrave zyrtare, thuajse i njéjti trend vérehet edhe
né fund té maijit 2020, ku garku i Tiranés, Durrésit dhe Shkodrés pérbénin 80% té rasteve né
total. Ky lloj trendi konfirmon edhe gjetjet ndérkombétare t& OECD-sé (Allain-Dupre, 2020)
mbi ndikimin asimetrik t& emergjencés né nivel vendor.

14

12. Pér mé tepér informacione rreth komunikimeve publike zyrtar né rang kombétar, ju lutemi referojuni Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale: https://shendetesia.gov.al/koronavirusi-i-ri-dhe-masat-ndaj-tij/.



Grafiku 1. Shpérndarja e rasteve pozitive sipas bashkive
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Burimi: Co-PLAN & Shogata pér Autonominé Vendore, 2020

Si¢ raportojné edhe veté bashkité, mbi 67% e rasteve pozitive jané trajtuar né shtépi, ndérsa
30% jané transferuar né Pavionin e Sémundjeve Infektive té Spitalit Universitar “Néné
Tereza” né Tirané. Spitalet rajonale pritén (gjaté periudhés sé raportimit) vetém 2.7% té
rasteve pozitive, sipas raportimit té veté bashkive.

Qeverité vendore jané pérgjegjése pér ofrimin e njé séré shérbimesh pér komunitetin.
Prandaj, ngjarjet e fatkeqésive ndikojné drejtpérdrejt te aftésia e tyre pér t'iu pérgjigjur
qytetaréve, jo vetém lidhur me menaxhimin e emergjencés sé fatkegésis€, por kryesisht
lidhur me ofrimin e shérbimeve té tjera. Né kété kontekst, bashkité né Shqipéri hasén sfida
né tre drejtime:

1. Ofrimin e shérbimeve thelbésore publike brenda kufizimeve té vendosura pér shkak té
emergjencés shéndetésore. Reagimi i bashkive né kété drejtim ndryshon ndjeshém, por
gjithsesi, vérehen disa pika té pérbashkéta:

2.

pér shumicén e bashkive, dy sektoré kryesoré, ai i arsimit parashkollor dhe ai i

arsimit parauniversitar, si dhe planifikimi urban dhe menaxhimi i territorit filluan té
funksiononin né internet (online). Ka edhe disa bashki té pakta né numér té cilat
raportojné se pothuajse ¢do sektor filloi té funksiononte pjesérisht online.

Gjendja civile (aplikimi pér dokumente identifikimi) dhe zyrat me njé ndalesé ishin
sektorét gé u pezulluan né shumicén e bashkive. Ka pasur edhe raste té pezullimit
té aktiviteteve té tjera, ndonése mé té pakta. Kéto té fundit pérfshijné integrimin né
BE; komunikimin dhe marrédhéniet me publikun; financat dhe buxhetin; tarifat dhe
taksat vendore; menaxhimin e aktiveve; kulturén, turizmin dhe sportin; punén me
dokumente fizike né gjykata dhe arkiva; projektet dhe koordinimin me donatorét;
shérbimet sociale dhe strehimin; transportin publik, etj.

Mbrojtja sociale, shérbimet publike (pavarésisht disa véshtirésive né shérbime
specifike), financat dhe buxheti, dhe mbrojtja sociale vijuan rregullisht punén, ku stafi
paraqjitej fizikisht né bashki/terren, né pérputhje me rregullat dhe rregulloret. Disa

bashki té pakta né numér zgjodhén té pakésonin numrin e punonjésve té pranishém
né zyré, gé ndonjéheré reduktohej deri né njé person pér departament, me rotacion.

Ruajtien e ekuilibrit té pranisé sé burimeve njerézore né zyré pérmes organizimit
té punés né internet, népérmjet pérdorimit té teknologjisé. Reagimet e bashkive
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konvergojné né praktika té ngjashme pune gjaté COVID-19, té cilat u sugjeruan té
pérdoreshin kryesisht né nivel kombétar. Bashkité e anketuara zbulojné se puna u
organizua né turne. Pér mé tepér, ata i kishin lehtésuar kushtet e punés (reduktim i
oréve té punés ose puné nga shtépia online) pér prindérit me fémijé nén 14 vjeg dhe
pér ata gé ishin té ekspozuar ndaj risgeve. Sektorét dhe punonjésit, puna e té ciléve ka
té béjé me dokumente dhe raporte, apo shérbime gé nuk kérkojné domosdoshmérish
prani fizike, punuan online. Mesatarisht, 67% e punonjésve bashkiaké kané gené té
pranishém fizikisht né zyra, sipas raportimeve té bashkive. Prania fizike minimale e
raportuar ishte 15%, ndérsa ajo maksimale (100%) u raportua nga bashkia e Selenicés.
Vetém teté nga 52 bashki raportuan prani fizike né zyra té stafit nén nivelin 50%,
ndérsa 26 bashki raportuan se prania fizike né zyrat e tyre ishte mesatarisht 67%.

3. Sigurimin e vijimésisé sé vendimmarrjes sé institucioneve legjislative vendore. Bashkité
e anektuara raportuan se u realizuan online, pérmes mbledhjeve né internet, jo vetém
menaxhimi i shérbimeve, por edhe proceset e vendimmarrjes vendore té Késhillit
Bashkiak.

2.2 Komunikimi dhe bashképunimi me qytetarét dhe palét e tjera té
interesit

Komunikimi dhe bashképunimi me qytetarét dhe palét e tjera té interesit jané kyc pér
mirégeverisjen shuméniveléshe, si dhe jané shumé té réndésishme pér té ofruar reagim
efikas ndaj emergjencés dhe minimizim té efekteve negative té ngjarjeve té fatkegésisé.
Bashkive iu kérkua té jepnin informacion lidhur me komunikimin me palét institucionale té
interesit (Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes
Civile (AKMC) dhe institucione té tjera) dhe temén e kétij komunikimi. Né pérgjithési, pér té
tre alternativat, shumé pak bashki raportuan té kishin pasur komunikime gjaté muajve janar
dhe shkurt. Pér disa aspekte si taksat vendore, shpérndarjen e pakove ushgimore, ruajtjen
e rendit dhe sigurisé, ofrimin e shérbimeve dhe grupet vullnetare nuk pati aspak komunikim
gjaté dy muajve té paré. Megjithaté, sipas raportimeve té bashkive, komunikimi pér té gjitha
temat u rrit ndjeshém gjaté dy muajve té ardhshém: marsit dhe prillit. Ky trend lidhet me
zbulimin e dy rasteve té para me COVID-19 né Shqipéri, té béra publike nga MSHMS-ja mé
9 mars 2020.

Komunikimet me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale duket se kané gené té
pakta gjaté muajit janar, pasi vetém 3 bashki raportojné té kené mbajtur komunikim, si¢
vérehet edhe né grafikun 2. E njéjta gjé vlen edhe pér muajin shkurt, si¢ raportohet nga
10 bashki. Komunikimet me MSHMS-né pésuan rritje t& menjéhershme né mars dhe njé
rénie té lehté né prill (shihni grafikun 2, tabelén 1). Sipas raportimit té bashkive, té gjitha
temat e renditura ishin objekt i komunikimit me MSHMS-ng, né ményré té vecanté: ndarja
e informacionit pérpara dhe gjaté krizés, informacione mbi masat e ndérmarra nga geveria
gendrore, udhézimet pér bashkité gjaté krizés dhe udhézimet pér ményrén e procedimit me
ndihmén sociale/rrjetet shogérore. Komunikimet kané gené mé té pakta rreth udhézimeve
lidhur me taksat vendore, bashképunimin pér transportimin e personave té infektuar dhe
bashképunimin pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé.



Table 1. Communication with other institutions

MSHMS AKMC Té tjera: Prefektura,
Numri i komunikimeve té té AMVYV, Inspektorati
gjitha bashkive né muaj pér palé Shéndetésor,
interesi Policia

Mars Prill Mars Prill Mars Prill

Numri i té anketuarve 48 43 47 43 38 36
Ndarja e informacionit pérpara dhe 44 36 44 40 32 30
gjaté krizés
Informacion rreth masave té 40 34 39 33 31 28
geverisé gendrore
Kérkesé pér informacion rreth 30 24 30 25 25 21
rasteve pozitive
Kérkesé pér informacion rreth 30 25 41 27 29 26
personave té cenueshém
Udhézime pér bashkité gjaté krizés 40 36 39 34 28 26
Udhézime lidhur me taksat vendore 8 6 6 4 7 6
Udhézime pér menaxhimin e 37 32 20 18 14 13
rrjeteve shogérore
Udhézime pér shpérndarjen e 28 24 37 34 18 16
pakove ushgimore
Bashképunim pér ngritjen e 25 20 34 29 19 18
grupeve vullnetare
Bashképunim pér transportimin e 12 M 10 8 11 1
personave té prekur
Bashképunim pér ruajtjen e rendit 13 M 25 22 28 26
dhe sigurisé
Udhézime pér ofrimin e 32 30 27 25 17 16
shérbimeve
Té tjera 7 7 4 3 2 2

Burimi: Co-PLAN & Shogata pér Autonominé Vendore, 2020

Komunikimi me Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile ndjek trende té ngjashme me
komunikimin e MSHMS-sé: relativisht i dobét gjaté muajve janar dhe shkurt, me 5 dhe 10
bashki pérkatésisht, mbi té gjitha temat e sugjeruara né grafikun 3. Pas shpalljes sé gjendjes
sé emergjencés nga autoritetet, komunikimet vertikale me AKMC-né u rritén ndjeshém, ku
raportohet pér njé rénie té lehté né prill. Gjaté muajve mars prill, ka pasur komunikime
mjaft intensive lidhur me aspekte té tilla si: ndarja e informacionit pérpara dhe gjaté krizés,
informacion mbi masat e ndérmarra nga geveria gendrore, udhézime pér bashkité gjaté
krizés, udhézime pér ményrén e procedimit me shpérndarjen e pakove ushgimore dhe
bashképunim pér ngritjen e grupeve vullnetare. Komunikimet kané gené mé té pakta rreth
udhézimeve lidhur me taksat vendore dhe bashképunimin pér transportimin e personave té
infektuar.

Komunikimet me aktoré té tjeré té tillé si Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
(AMVWV), Prefekti, Policia e Shtetit, Inspektorati Vendor Shéndetésor (IVSH) kané ndjekur
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trende té ngjashme me komunikimet me MSHMS-né dhe AKMC-né (grafiku 4 dhe tabela
1) Komunikimet kané gené té kufizuara né janar dhe shkurt, por jané intensifikuar gjaté dy
muajve té ardhshém. Sipas raportimeve té 38 bashkive, frekuenca e larté e komunikimeve me
kéto institucione lidhej gjerésisht me: ndarjen e informacionit pér situatén pérpara dhe gjaté
krizés, informacionin pér masat e ndérmarra nga geveria gendrore, kérkesé pér informacion
rreth numrit té té infektuarve, kérkesé pér informacion rreth grupeve té cenueshme dhe
bashképunim pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé. Komunikimet kané gené mé té rralla lidhur
me udhézimet pér taksat vendore, bashképunimin pér transportin e personave té infektuar
dhe menaxhimin e ndihmés sociale/rrjeteve shogérore.

Grafiku 2. Intensiteti i komunikimeve me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(numri i komunikimeve, tema e té cilave éshté zgjedhur nga bashkité)
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Ndarje nformim mbi Kérkesé pér Kérkesé Udhézime pér Udhézime né lidhje
informacionipara masate nivelit informacion mbité informacionimbi detyrat e bashkisé me taksat vendore
dhe gjaté krizés gendror prekurit banorét vulnerabé jaté krizés
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Krahas kategorive té institucioneve té pérmendura mé lart, bashkité raportojné se kané
bashképunuar edhe me institucione té tjera pér menaxhimin e krizés s& COVID-19. Né nivel
vendor, té gjitha bashkité kané mbajtur komunikime dhe kané bashképunuar vazhdimisht me
drejtorité vendore té policisé sé shtetit, prefekturén dhe degét vendore té Shérbimit Postar
Shqiptar. Né nivel kombétar, té gjitha bashkité kané mbajtur komunikime me Ministriné e
Brendshme dhe Kryeministriné (KM). Bashkité kané komunikuar edhe me institucione té tjera,
ndonése né ményré mé sporadike, té cilat pérfshijné: Komisionin Qendror pér Ofrimin e
Asistencés, Agjenciné e Prokurimit Publik, Drejtoriné e Shérbimeve Spitalore dhe Shéndetit
Publik, Zyrat e Thesarit et;.

M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4

Udhézime mbi Udhézime pér Bashképunim pér Bashképunim pér Bashképunim pér Udhézime né lidhje Tieter
trajtimin e ndihmés shpérndarjeté ngritjene grupeve transportine t€ ruajtjenerendite me ofrimin e
ekonomike ushgimit vullnetare prekurve getésisé shérbimeve
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Grafiku 3. Intensiteti i komunikimeve me Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile (numri i
komunikimeve, tema e té cilave éshté zgjedhur nga bashkité)
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Grafiku 4. Intensiteti i komunikimeve me aktoré té tjeré (numri i komunikimeve, tema e té
cilave éshté zgjedhur nga bashkité)
50

40

0 & “-I|| -||--I|--|| II--ll

M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4

3

o

2

o

1

o

Ndarje informacioni  Informim mbi Kérkesé pér Kérkesé Udhézime pér Udhézime né lidhje Udhé&zime mbi
para dhe gjaté masat e nivelit informacion mbité informacionimbi | detyrat e bashkisé me taksat vendore trajtimin e ndihmés
krizés gendror prekurit banorét vulnerabél jaté krizés ekonomike

Burimi: Co-PLAN & Shogata pér Autonominé Vendore, 2020



_-|| |I |I II II II

M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4

Udhézime mbi Udhézime pér Bashképunim pér = Bashképunim pér = Bashképunim pér = Udhézime né lidhje Tieter
trajtimin e ndihmés ~ shpérndarje té ngritjen e grupeve transportin e té ruajtjen e rendite me ofrimin e
ekonomike ushqimit vullnetare prekurve qetésisé shérbimeve

M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4 M1 M2 M3 M4

Udhézime pér Bashképunim pér Bashképunim pér Bashképunim pér Udhézime né lidhje Tieter
shpérndarjeté | ngritjen e grupeve transportine té  ruajtjen e rendite me ofrimin e
ushgimit vullnetare prekurve qetésisé shérbimeve

21



22

Pérkegésimi i papritur i situatés lidhur me rritien e numrit té personave té infektuar dhe
masat shtrénguese té vendosura nga geveria kombétare kérkuan reagim té menjéhershém
edhe né nivel vendor, gjé e cila u trajtua né planet dhe/ose strategjité e punés, gé synonin
menaxhimin e krizés sé COVID-19. Né 93.5% té rasteve (43 nga 46 bashki té anketuara) kéto
plane dhe/ose strategji pune u koordinuan dhe/ose u konsultuan me Agjenciné Kombétare
pér Mbrojtjen Civile dhe institucione té tjera né nivel vendor dhe gendror. Rreth 92% (ose 46
nga 50 bashki té anketuara) siguruan se kéto plane dhe/ose strategji pune ishin béré publike
dhe mund té aksesoheshin nga gytetarét. Megjithaté, vetém 51% e bashkive té anketuara
(25 nga 49) deklarojné t'i kené miratuar realisht kéto plane/strategji veprimi me vendim té
késhillit bashkiak.

Njé prej aspekteve mijaft t& réndésishme né menaxhimin e fatkegésive éshté angazhimi i
vullnetaréve né ndihmé té personave mé té ekspozuar dhe mé té prekur. Gjaté muajve té
menaxhimi té krizés sé COVID-19, 36 nga 50 bashki (72%) raportuan té kishin ngritur ose
té kishin mbéshtetur ngritjen e grupeve vullnetare. Grupet vullnetare u ngritén me Urdhér
té Kryetarit té Bashkisé né 14 nga 34 bashki, té cilat pércaktojné edhe ményrén e ngritjes
sé tyre. Né 1 bashki ngritja u bé me Vendim té Késhillit Bashkiak, ndérsa né 19 bashkité e
tjera nuk pati asnjé vendim. Né njé bashki, Késhilli Bashkiak vetém sa u njoftua pér ngritjen
e grupit vullnetar dhe aktivitetin e tij. Né disa bashki, vullnetarizmi éshté mjaft i njohur dhe
i pérhapur si praktiké (té rinjté, organizatat e shogérisé civile, OJF-t&, punonjésit socialé,
infermierét e papuné, qytetarét etj.), ndérsa né disa bashki té tjera ishte praktiké krejtésisht
ere.

Vetém 37 nga 52 bashki gjithsej ofruan té dhéna lidhur me numrin e vullnetaréve. Shifrat
luhaten midis 2-shit, si shifér minimale, dhe 250-&s, si shifér maksimale, me rreth 1,524
vullnetaré né total gé bashképunuan pér realizimin e detyrave té ndryshme dhe me njé
mesatare prej 41 vullnetarésh pér bashki. Sipas raportimeve té 37 bashkive, mosha e
vullnetaréve té pérfshiré luhatet nga 21 deri né 56 vjeg, ku mosha mesatare éshté 29 vjec.
Vullnetarét u pérfshiné né disa aktivitete dhe u ofruan asistencé kategorive né nevojé té
specifikuara né Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 236 “Pér marrjen e masave té ofrimit
té asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar
nga COVID-19". Kéto kategori né nevojé pérfshinin: personat me aftési té kufizuara ose
gé jetojné vetém, té cilét nuk jané né gjendje té kujdesen pér veten; familjet/personat e
pastrehé; familjet e trajtuara me asistencé sociale dhe gé jetojné né varféri té skajshme;
fémijét jetimé dhe nénat e vetme; komunitetet Rome dhe Egjiptiane; personat e démtuar
né aksidente té ndryshme gé nuk kané askénd pér t'u kujdesur pér ta. Vullnetarét luajtén rol
té réndésishém kryesisht né dérgimin e pakove ushgimore dhe joushgimore né banesén e
personave té kategorive né nevojé, ofrimin e asistencés pér personat me aftési té kufizuara
dhe té moshuar lidhur me pagesat e faturave mujore, vaktet, blerjen e ilageve, rimbushjen
e telefonave etj. Gjithashtu, vullnetarét i ndihmuan ekipet e bashkisé me identifikimin e
familjeve dhe individéve né nevojé, ofruan mbéshtetje psikologjike dhe i informuan qytetarét
rreth emergjencés sé COVID-19.

Nga piképamja hapésinore, vullnetarét i kané ofruar shérbimet e tyre brenda territorit té
administruar nga bashkia pérkatése (figura 2). Né disa bashki, ndérhyrja e vullnetaréve erdhi
si pasojé e kérkesés sé posagme pér asistencé. Né pérgjithési, orari i punés sé vullnetaréve
varej nga shérbimi i ofruar, por zakonisht shtrihej né pjesén e paré té dités dhe né ¢do rast,
brenda kufizimeve té vendosura nga geveria gendrore. Harta e shpérndarjes sé vullnetaréve
tregon se puna vullnetare u pérgendrua né rajonin gendror né Elbasan-Tirané-Bulqizé; né
rajonin verior né Vau i Dejés — Lezhé — Mirdité — Mat — Klos; dhe né rajonin lindor né Malig-
Devoll-Kolonjé. Shifrat nuk pérkojné domosdoshmérisht me numrin e rasteve té infektuara



né territor. Pér shembull, té tre bashkité lindore Vau i Dejés, Klos dhe Bulgizé nuk kané
pasur asnjé rast té infektuar me COVID-19. Nga ana tjetér, Tirana ka numrin mé té madh té
personave té infektuar.

Figura 2. Vullnetarét gé ofruan asistencé né bashki gjaté krizés sé¢ COVID-19
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Krahas vullnetaréve, ka pasur edhe organizata té shogérisé civile dhe/ose biznese vendore
gé kané dhéné mbéshtetjen e tyre gjaté emergjencés sé COVID-19 né rreth 94% té bashkive
té anketuara (47 nga 50 bashki). Né pérgjithési, bizneset vendore kané kontribuar né burime
financiare dhe/ose ofrimin e pakove ushgimore dhe joushgimore, té cilat iu shpérndané
kategorive né nevojé nga ekipet e punés té pérbéra nga punonjés bashkie dhe vullnetaré.
Edhe OSHC té ndryshme, si dhe komuniteti i donatoréve dhané kontribute (burime financiare,
pako ushgimore dhe joushgimore) dhe u angazhuan né shpérndarjen e tyre kategorive né
nevojé né ményré té drejtpérdrejté. Ka pasur edhe profesionisté si infermieré, psikologé dhe
punonjés bashkie gé kané luajtur rol té réndésishém gjaté krizés, nén menaxhimin e ekipit
té bashkisé.
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2.3 Reagimi né nivel bashkie: masat dhe veprimet e ndérmarra dhe/
ose té mbéshtetura né nivel vendor

Pati njé séré pyetjesh rreth reagimit né nivel bashkie ndaj emergjencés sé COVID-19, té cilat
synonin té hidhnin drité mbi rolin dhe masat e ndérmarra nga geverité vendore né Shqipéri
né mbéshtetje té qytetaréve té tyre, bazuar né udhézimet e |éshuara nga institucionet
gendrore.

Té gjendur pérballé emergjencés sé jashtézakonshme, reagimi né nivel baskie u materializua
né plane dhe/ose strategji pune pér 51 bashki té anketuara, né koordinim té ploté me Njésité
e Mbrojtjes Civile né Prefekturat pérkatése. Afro gjysma e kétyre bashkive e miratuan planin
dhe/ose strategjiné e punés me Vendim té Késhillit Bashkiak. Pérmbaijtja e planit dhe/ose
strategjisé sé punés pérfshinte, mes té tjerash:

* |dentifikimin e kategorive té cenueshme né koordinim me geveriné gendrore, njésité e
shérbimeve sociale prané bashkive pérkatése, administratorét e njésive administrative,
kérkesat dhe raportimet e qytetaréve, pércaktimin e numrit té gjelbér péré thirrje
tekefonike dhe raportimin né platformén e bashkégeverisjes.™

* Furnizimin dhe shpérndarjen e pakove ushgimore: (i) pakot ushgimore u financuan nga
fondi bashkiak pér emergjencat civile dhe burime té tjera, rezerva e shtetit, komuniteti
i biznesit dhe individé; (ii) shpérndarja e tyre u krye nga stafi administrativ i bashkisé
pérkatése, administratorét e njésive administrative, vullnetarét dhe kryepleqté e fshatit.

e Dezinfektimin e rrugéve dhe hapésirave publike né 51 bashki, gé u krye nga Shogérité
e Shérbimeve Komunale/Njésité e Punéve Publike, Njésité e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimit, ose nga shogérité e kontraktuara pér menaxhimin e mbetjeve né bashki.

e Sigurimin e zbatimit té karantinés, pérmes monitorimit té vazhdueshém té policisé
bashkiake, gé plotésonte punén e forcave té policisé sé shtetit. Ofrimin e informacionit
dhe késhillimit té qgytetaréve pér t'u siguruar gé rregullat e distancimit social po
zbatoheshin né subjekte tregtare, apo né hapésira té tjera publike.

e Kontrollin dhe monitorimin e tregjeve pér ruajtien e distancés midis njerézve, pér té
shmangur grumbullimin pérmes: vendosjes sé shenjave vertikale ose horizontale, ose
vendosjes sé orareve pér hapjen e tregjeve; kufizimin e tregtisé vetém brenda zonés sé
tregut; vendosjes sé tuneleve dezinfektuese; monitorimit té zbatimit té orarit té punés;
dhe bindjen e tregtaréve pér afishimin e posterave pér pérdorimin e maskave dhe
dorezave mbrojtése njépérdoriméshe.

¢ |dentifikimin dhe raportimin e rasteve t&¢ mundshme té infektuara brenda territorit té
bashkisé dhe raportimin e strukturave pérgjegjése. Monitorimin e emigrantéve té kthyer,
veganérisht té atyre gé ktheheshin nga vende tejet té prekura, si dhe dezinfektimin e
banesave té tyre dhe té zonave pérreth njerézve/familjeve té infektuara.

* Monitorimin e banoréve té cenueshém ose té prekur né zonat e rrezikuara nga fatkegésité
natyrore si rréshgitje dheu, pérmbytje etj. pérmes strukturés vendore pérgjegjése pér
mbrojtjen civile. Gjaté periudhés sé raportimit, nuk u shénua asnjé ngjarje e fatkegésive
té tjera natyrore né asnjé bashki.
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Bashkité konfirmojné se nuk kané luajtur asnjé rol né transportimin e personave té infektuar
drejt Tiranés, ndérsa vetém bashkia Tirané raporton té keté zhvilluar fushaté informimi dhe
ndérgjegjésimi pér COVID-19.

Té 52 bashkité e anketuara i dezinfektuan té gjitha hapésirat dhe objektet né territoret e
tyre pérkatése (grafiku 5). Mé konkretisht, té gjitha bashkité dezinfektuan zyrat e bashkisg,
rrugét, trotuaret, parget dhe kopshtet. Mbi 90% e té anketuarve dezinfektuan gendrat
shéndetésore, kéndet e lojérave, kopshtet, shkollat néntévjecare dhe objekte té tjera si
mjediset e Ujésjellésit dhe té Njésisé pér Mbrojtje nga Zjarri dhe Shpétim, zyrat postare,
stadiumet, shkollat, mjediset e bizneseve vendore, Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé
(OSHE), automjetet e transportit publik, arkat etj. Mbi 75% e té anketuarve konfirmojné
té kené dezinfektuar cerdhet, shkollat profesionale, godinat ku jetojné personat e prekur,
muzeté dhe bibliotekat. Hapésirat dhe objektet publike té pérmendura mé lart jané
dezinfektuar mesatarisht né shkallén 95%-100%, ku niveli mé i ulét raportohet té jeté 20%
nga disa bashki té pakta né numér dhe niveli mé i larté raportohet té jeté 100%.

Grafiku 5. Dezinfektimi i hapésirave dhe objekteve publike
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Shpérndarja e pakove ushgimore péér kategorité né nevojé éshté njé tjetér veprim i
réndésishém i ndérmarré nga 50 bashki. Kategorité né nevojé pércaktohen né Vendimin
Nr. 236. Krahas késaj, bashkité pérfshiné edhe disa kategori té tjera si familjet né kushtet
e varférisé sé skajshme, té plagosurit né aksidente, individét né kushte té pafavorshme
jetese, pensionistét gé jetojné vetém, komunitetet rome dhe egjiptiane, nénat e vetme dhe
graté me urdhér mbrojtjeje, fémijét jetimé dhe né rrezik. Figura 3 paraget bashkité gé u
shpérndané pako ushgimore kategorive té lartpérmendura.

Figura 3. Shpérndarja e pakove ushgimore sipas njésive administrative
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Frekuenca e shpérndarjes sé pakove ushgimore ndryshon nga bashkia né bashki, duke
u shpeshtuar nga njé heré né muaj né ¢do dité. Né 56% té bashkive, pakot ushgimore
shpérndaheshin ¢do dité dhe né rreth 30% prej tyre shpérndarja kishte frekuencé mé té
ulét gé luhatej nga njé heré né gjashté heré né javé. Rreth 10% e bashkive té anketuara
konfirmuan se pakot ushgimore shpérndaheshin njé heré né 14 dité dhe zakonisht vetém
nése kishte kérkesé nga palét.



Grafiku 6. Kohézgjatja (majtas) dhe frekuenca e shpérndarjes sé pakove ushgimore (djathtas)
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Shpérndarja e pakove ushgimore zgjati nga 1 deri né 8 javé, deri né datén e kufi té anketimit
(grafiku majtas). Né 46% té bashkive, kohézgjatja e shpérndarjes sé pakove ushgimore ishte
6 javé, ndérsa né 30% té bashkive té anketuara ishte 4 javé.

Grafiku 7. Pérgindja e bashkive qé e zbatuan mé shumé se njé heré dérgimin e pakove
ushgimore pér familjet e mbéshtetura
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Pakot ushgimore u shpérndané mé shumé se njé heré pér disa familje té paragitura né
grafikun 7. Bazuar né pérgjigjet e 44 bashkive, rreth 44.7% e bashkive u dérguan mé shumé
se njé heré pako ushgimore 25% té familjeve té mbéshtetura. Rreth 25.1%-50% e familjeve
té mbéshtetura morén pako ushgimore mé shumé se njé heré né rreth 31.8% té bashkive.
Né rreth 20% té bashkive, u jané dérguar disa heré pako ushgimore mbi 50% e familjeve té
mbéshtetura.
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2.4 Sfidat: shérbimet, financat, cenueshméria dhe efektet socio-
ekonomike

Problemi i paré gé hasén bashkité gjaté emergjencés sé COVID-19 ishte plotésimi i nevojave
té ngutshme pér pako ushgimore dhe joushgimore pér t'u ardhur né ndihmé grupeve té
cenueshme dhe té pafavorizuara. Pér bashkité nuk ishte aspak e lehté gé té pérgjigjeshin me
efikasitet dhe né kété drejtim dolén né pah disa sfida si: burime té pamjaftueshme financiare
pér té ofruar furnizimin e duhur né pako ushgimore (76% e bashkive té anketuara); identifikimi
i banoréve té cenueshém (39% e bashkive té anketuara); véshtirési né transportimin e pakove
ushgimore pér shkak té terrenit dhe mungesés sé mjeteve té transportit (pérkatésisht 54%
dhe 41% bashki).

Grafiku 8. Pérgindja e bashkive gé hasén véshtirési né shpérndarjen e pakove ushgimore
pér kategorité né nevojé
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Lidhur me vlerésimin e réndésisé sé problemit né lidhje me sfidat (grafiku 9) e hasura nga
bashkité, pamjaftueshméria e mjeteve financiare pér té furnizuar pako ushgimore ishte
problematika mé e mprehté né 76% té bashkive té anketuara, duke shénuar njé mesatare
prej rreth 3.36 (vlerésim i béré nga shkalla 1- mé e uléta deri né shkallén 5-mé e larta).
Identifikimi i kategorive té cenueshme dhe numri i pakét i punonjésve né dispozicion pér
dérgimin e pakove ushgimore ishin dy sfidat e tjera mé té réndésishme, té cilat shénuan
pérkatésisht njé mesatare prej 3.31 dhe 3.20. Pérkundrazi, sipas raportimeve té bashkive,
kushtet atmosferike nuk e penguan aspak shpérndarjen e pakove ushgimore.

Krahas menaxhimit té nevojave té ngutshme té komuniteteve, emergjenca e COVID-19 solli
edhe sfida té tjera lidhur me ofrimin e shérbimeve publike, financat vendore dhe brishtésité
socio-ekonomike. Shérbimet publike vendore, té pérkufizuara né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, u pérmblodhén né njé listé (grafiku 10), né ményré gé bashkité té
jepnin informacion lidhur me véshtirésité gé hasén né ofrimin e tyre gé prej fillimit té krizés
sé COVID-19 né Shqipéri.



Grafiku 9. Vlerésimi i sfidave né shpérndarjen e pakove ushgimore
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Grafiku 10. Numri i bashkive té anketuara gé u pérballén me sfida né lidhje me ofrimin e
shérbimeve gjaté COVID-19
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Asnjé prej bashkive té anketuara nuk hasi problem lidhur me shérbime té tilla si: mbledhjen
e mbetjeve, furnizimin me ujé té pijshém, mirémbajtjen e sistemit té trajtimit té ujérave
té ndotura, mirémbajtjen e sistemeve té kullimit dhe ujitjes. Kéto funksione vijuan té
ushtroheshin krejt normalisht. Mbi 90% e bashkive nuk hasén probleme té rénda né ushtrimin
e funksioneve té tyre si: né mirémbaijtjen e rrugéve, mirémbajtjen e infrastrukturés pér baticat,
monitorimin dhe mbrojtjen mjedisore, menaxhimin e pyjeve dhe kullotave, mbrojtjen civile
(té gjitha aspektet e tjera pérveg pandemisé). Né disa raste, kufizimi i lévizjes dhe pérhapja
né masé e panikut solli edhe kufizimin e ofrimit té& shérbimit.

Nga ana tjetér, né mbi 92.7% té bashkive té anketuara, transporti publik u pezullua gé
prej fillimit té krizés dhe u vu né dispozicion vetém té transportimit té stafit mjekésor. Né
ményré té ngjashme, aktivitetet kulturore dhe mbrojtja e trashégimisé u pezullua né 95.8%
té bashkive. Né disa raste, njésité pérgjegjése i organizuan aktivitetet kulturore online. Né
83.3% té bashkive té anketuara, puna pér mbrojtjen sociale vijoi normalisht. Nga ana tjetér,
né 16.7% té bashkive u vérejtén disa pengesa si nevoja pér burime shtesé njerézore pér
kalimin né& shérbime online; ose ndérgjegjésimi i ulét apo refuzimi i t& moshuarave pér té
marré shérbime né shtépi, etj. Né ményré té ngjashme, né 85% té bashkive gé u goditén
nga térmeti, puna pér trajtimin e pasojave té térmetit t& 26 néntorit nuk u ndérpre, ndérsa
né 16.7% té bashkive vérehet ende nevoja pér pajisjen e familjeve me cadra té pérkohshme
dhe vlerésimi i démeve éshté pezulluar. Menaxhimi i tregjeve ishte njé tjetér shérbim gé hasi
disa pengesa né rreth 62.5% té bashkive té anketuara, pérfshi edhe mbylljen totale apo té
pjesshme, ose né rastin mé té miré, pérshtatjen e tregjeve té hapura pér té funksionuar né
pérputhje me dispozitat ligjore dhe monitorimin e vazhdueshém.

Reagimi ndaj krizés sé COVID-19 dhe pérshtatja e shérbimeve publike vendore me njé
kontekst krejtésisht té ri kérkonte mé tepér burime financiare. Né até kohé, Késhillat
Bashkiaké hartuan buxhetet vendore dhe afatmesme, té cilat u miratuan nga Prefektét dhe
u depozituan né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Pér shkak té trysnisé sé situatés,
rreth 55.8% e bashkive té anketuara (ose 29 nga 52 bashki té anketuara) i ndryshuan
buxhetet e tyre fillestare, né ményré gé té rrisnin shpenzimet pér mbéshtetjen e grupeve
té cenueshme. Bashkité morén miratimin e késhillave bashkiaké pérkatés pér té pérdorur
fondin e emergjencés dhe ¢do fond tjetér shtesé (rialokimi i linjave té buxhetit) pér té
financuar shpenzimet pér shkak té situatés sé emergjencés si: blerjen e pakove ushgimore
dhe joushgimore, blerjen e tuneleve dezinfektuese pér t'u instaluar né hyrjet e tregjeve,
mbulimin e kostove shtesé pér dezinfektimin e hapésirave dhe objekteve publike, si dhe
blerjen e materialeve njépérdoriméshme pér punonjésit.

Krahas alokimeve té buxhetit, 36% e bashkive té anketuara rishikuan edhe paketén fiskale
pér 2020-n. E megjithaté, rreth 64% (32 nga 50) e bashkive té anketuara nuk béné ndryshime
né paketat e tyre fiskale gé jané aktualisht né fugi. Ndryshimet e paketave fiskale lidheshin
kryesisht me:

* pérjashtimin e disa kategorive (si p.sh personave me aftési té kufizuara té trajtuar me
pagesé té aftésisé sé kufizuar) nga taksa té ndryshme; tarifat e tregut dhe tarifat pér
pérdorimin e hapésirave publike gjaté muajve té emergjencés; tarifat e shérbimeve si
ndricimi, pastrimi dhe gjelbérimi;

e uljen e taksés sé pastrimit dhe banesés, si dhe taksés sé tokés bujgésore;

* shtyrjen e pagesave pér taksat dhe tarifat vendore.



Grafiku 11. Norma e pritshme e mbledhjes sé té ardhurave nga burimet e veta kundrejt

planit, gjaté katér muajve té paré té 2020-s
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Bashkité konfirmojné té kené rishikuar politikat fiskale pér té stimuluar ekonominé vendore
dhe lehtésuar disi barrén fiskale gjaté periudhés sé mbikéqyrur. Kjo nénkupton ulje té
té ardhurave vendore. Megjithaté, bashkité pritet té hasin probleme me gjenerimin e té
ardhurave, edhe kur politikat fiskale nuk rishikohen, pér shkak té aftésisé té ulét paguese
té banoréve dhe bizneseve. Bashkité e anketuara presin té mbledhin mesatarisht 34.1% té
té ardhurave té planifikuara nga burimet e veta (taksa, tarifa dhe té tjera) pér katér muajt e
paré té 2020-s, me njé nivel minimal mbledhjeje prej 10% dhe nivel maksimal mbledhjeje
prej 90%, si¢ paragitet né grafikun 11. Gjaté katér muajve té paré té 2020-s, mbi 80% e
bashkive pritet t& kené normé mé té ulét mbledhjeje té tarifave pér shérbimet publike
(pastrim, gjelbérim, ndrigim), tarifén e pérdorimit té hapésirés publike, taksén mbi pasuriné
e paluajtshme (banesé, toké urbane, tokés bujgésore), taksén e hotelerisé dhe taksat pér
tabelat reklamuese (grafiku 12), krahasuar me planin.

Grafiku 12. Bashkité (%) gé priten té hasin probleme né mbledhjen e té ardhurave nga
burimet e veta
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Pritet té hasen probleme me mbledhjen e té ardhurave né té dy kategorité e taksapaguesve:
familje dhe biznese (grafiku 13 dhe 14). Né rastin e familjeve, kufizimet né |évizje té vendosura
nga geveria gendrore renditet si faktori kryesor gé pengon mbledhjen e té ardhurave né té
gjitha bashkité e anketuara. Ndérkohé, 8 bashki sugjerojné se problemet me mbledhjen e
té ardhurave vijné kryesisht pasi familjet mendojné se nuk i kané konsumuar shérbimet e
nevojshme vendore (ndrigimi publik, pastrimi dhe pérdorimi i hapésirave publike).



Grafiku 13. Faktorét qé pengojné shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore nga familjet
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Edhe mbledhja e té ardhurave nga bizneset do té jeté e véshtiré. Sipas pérgjigjeve té
bashkive, né shumicén e rasteve, faktori kryesor qé fshihet pas refuzimit pér té paguar éshté
mbyllja e bizneseve. Rreth 80% e bashkive parashikojné té hasin probleme me pagesat
nga ana e bizneseve lidhur me tarifén e shfrytézimit té hapésirave publike dhe mbi 70% e
tyre e shikojné mbledhjen e té ardhurave nga disa burime, ku pérfshijné taksén e pastrimit,
gjelbérimit dhe ndrigimit; taksén e pérkohshme pér infrastrukturén arsimore dhe taksén pér
banesén dhe tokén bujgésore, si mjaft problematike. Vetém 28% e bashkive mendojné se
arsyeja gé fshihet pas normés sé ulét té mbledhjes sé té ardhurave éshté véshtirésia e hasur
me shlyerjen e pagesave online.

Grafiku 14. Faktorét gé pengojné shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore nga bizneset
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Krahas sfidave afatshkurtra financiare, bashkité kané renditur edhe njé séré pengesash me té
cilat ato duhet té pérballen pér shkak té krizés s& COVID-19, gé supozohet té kené efekte té
pérkohshme negative, té paktén pér dy vitet e ardhshme. Mbi 90% e bashkive té anketuara
raportojné se njé prej sfidave mbetet ende e pranishme: niveli i zbatimit té taksave vendore
dhe mbledhja e té ardhurave té pritshme nga burimet e veta pér periudhén 2020-2021
(parashikohet té keté trend zbrités). Disa bashki raportojné se tkurrja e té ardhurave vendore
pritet té jeté né rreth 50% krahasuar me nivelet e planifikuara.

Grafiku 15. Sfida té tjera afatshkurtra [pér t'u] hasur nga bashkité
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Sé fundi, né kontekstin e burimeve financiare mé pak té disponueshme dhe lévizjes sé
kufizuar, mbi 75% e bashkive té anketuara konfirmojné té kené pasur shumé pak hapésiré
pér t& manovruar me géllim stimulimin e ekonomisé vendore dhe té bizneseve vendore
(veganérisht sektori i turizmit). Mbi 80% e bashkive shprehen se presin té pérballen me rritje
té shkallés sé papunésisé, numrit té familjeve gé kérkojné ndihmé ekonomike dhe té nivelit
té varférisé. Pérkundrazi, shumica e bashkive (70% ose mé shumé) nuk i konsiderojné si sfida
domethénése kthimin né atdhe té shqiptaréve pér shkak té karantinés, mosfunksionimin
e shkollave profesionale dhe stazhet e humbura me ndikim ekonomik dhe menaxhimin e
kontratave ekzistuese pér shérbimet vendore (si transporti dhe shérbime té tjera). Pér sa i
pérket réndésisé sé sfidave (grafiku 16), goditja e sektorit té turizmit, mbyllja e bizneseve
dhe ulja e taksave vendore jané zgjedhur si sfida té nivelit té paré dhe té dyté (ndaj edhe si
mé problematiket) nga té paktén 55% e bashkive. Nga ana tjetér, bashképunimi me bizneset
dhe kontraktorét e shérbimeve publike éshté zgjedhur si sfidé e nivelit té 4-t dhe 5-té (ndaj
edhe mé pak problematikja) pérkatésisht nga 45% dhe 65% e bashkive.
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Grafiku 16. Vlerésimi i sfidave nga shkalla 1- mé e réndésishmja deri te shkalla 5- mé pak e
réndésishmja (frekuenca e ¢do sfide bazuar né vlerésimin e bashkive)
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2.5 Nevojat né té ardhmen

Bashkité shprehén edhe nevojat e tyre mé té réndésishme pér té ardhmen afatshkurtér deri
afatmesme (pérfshi vitin 2021) lidhur me situatén e emergjencés, pér valét e mundshme té
rishpérthimit té infeksionit dhe procesin e rimékémbijes. U parashtruan 150 nevoja né total,
té cilat jané paraqitur né tabelén e detajuar pérkatése né shtojcén 2. Pér shkak t&é ményrave
té ndryshme té formulimit dhe pér té analizuar informacionin lidhur me llojet e nevojave
dhe numrin e bashkive gé zgjodhén njé nevojé té caktuar, t& dhénat jané organizuar né teté
kategori kryesore si vijojné:

* Plotésimi i nevojave bazé té familjeve né pako ushgimore dhe barna (si reagim i
menjéhershém) dhe planifikimi i mbéshtetjes ose sigurimi i financave pér mbrojtje sociale
dhe ndihmé ekonomike pér grupet mé té cenueshme;

e Zhvillimi i aktiviteteve pér ndérgjegjésimin e komunitetit, angazhimi né ose promovimi i
vullnetarizém dhe pérmirésimi i burimeve njerézore;

* Mbéshtetja e bizneseve vendore, fermeréve dhe pérforcimi i aktiviteteve pér zhvillimin
ekonomik né pérgjithési;

Rritje e pritshme e

familjeve gé do té

kérkojné ndihmé
ekonomike



E paré M E dyté M E treté E katért E pesté

Rritje e nivelit té Probleme me Probleme me kontrata Pamundési pér té Rénie e nivelit té té¢  Emigranté té kthyer ~ Pamundésia pér té
varférisé kontratat pér té tjera pér shérbimet ofruar shérbime pér té ardhurave vendore  qgé kané mbetur né pérfituar nga
transportin publik té publike (cilat démtuarit pas pér 2020 dhe 2021 Shqipéri dhe nuk  programet aktuale té
pezulluar gjaté konkretisht) térmetit té 26 néntorit mund té kthehen pas zhvillimit té
karantinimit 2019 né shtépité e tyre mbéshtetura nga

donatorét, pér shkak

e Pérmirésimi i planifikimit dhe reagimit ndaj Zvogélimit té Riskut té Fatkegésive (ZRF) dhe
rritja e fondeve pérkatése;

* Rritja e burimeve financiare vendore né pérgjithési dhe investimi né pérmirésimin e
infrastrukturés;

e Pérmirésimi i infrastrukturés sé sektorit vendor shéndetésor dhe higjienés né hapésirat
dhe objektet publike;

e Shtimi i mundésive pér punésim, ofrimi i ndihmés pér ata gé kané humbur vendin e
punés pér té gjetur njé vend pune dhe rritja e shkallés sé punésimit né pérgjithési;

e Sigurimi i fondeve té donatoréve pér té ndihmuar komunitetet vendore.
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Grafiku 17. Nevojat e geverive vendore né té ardhmen afatshkurtér deri afatmesme
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Nga 150 nevoja, 32% béjné pjesé né kategoriné e ofrimit t& mbéshtetjes bazé pér familjet
e cenueshme dhe pérmirésimit té mbrojtjes sociale dhe ekonomike (grafiku 17). Kjo ndiget
nga nevoja pér mé tepér burime financiare (23%) dhe nevoja pér rritien e fondeve dhe
cilésisé teknike pér ZRF-né (19%). E megjithaté, lidhur me kété té fundit, vetém pak bashki
né numér kérkojné mbéshtetje pér pérmirésimin e kapaciteteve teknike dhe ngritjen e bazés
sé té dhénave, ose ngritjen e sistemeve té paralajmérimit té& hershém, pasi shumica e véné
theksin te nevoja pér mé tepér burime financiare, té paktén deri né nivelin e parashikuar me
ligj. Rritja e aksesit né punésim dhe mbéshtetja e ekonomisé vendore kané pikézim mé té ulét
(pérkatésisht 7% dhe 11%) Prandaj, ndonése e pranojné se papunésia, mbyllja e bizneseve
vendore dhe déshtimi i sektorit té turizmit jané sfida mjaft té réndésishme (30% nga 305
sfida né total té parashtruara nga geverité vendore, kategorité e té cilave pércaktohen né
grafikun 15), kur vjen puna te plotésimi i nevojave, bashkité kérkojné té& ndérmarrin veprime
gé pérmirésojné reagimin ndaj emergjencés. Megjithaté, kjo mund té vijé edhe pasi, kur ky
pyetésor u ndérmor, pjesa mé e madhe e vémendjes fokusohej te reagimi i menjéhershém
(tek urgjenca) dhe shgetésimi lidhur me burimet vendore financiare.



Grafiku 18. Bashkité (% ndaj QV-ve té anketuara né total) gé pérzgjedhin secilén prej
kategorive té nevojave
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Numri i bashkive qé pérzgjedhin té paktén njé heré njé nevojé gé klasifikohet né njérén
prej kétyre teté kategorive ndjek trend té ngjashém me incidencén e nevojave pér kategori
(grafiku 18). Prandaj, 47 nga 48 bashki té anketuara kané pérzgjedhur té paktén njé heré
mbéshtetjen bazé pér familjet e cenueshme. Kjo ndiget nga nevoja pér mé tepér burime
financiare (73% e bashkive) dhe nevoja pér pérmirésimin e ZRF-sé (63% e bashkive).
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3. Diskutimi i gjetjeve
3.1 Qeverisja shuméniveléshe

Komunikimi dhe bashképunimi ndérqgeveritar: Té gjitha bashkité kané pasur komunikime té
vazhdueshme me institucionet e geverisé kombétare gjaté krizés s¢ COVID-19. Megjithate,
komunikimet kané gené mé té pakta gjaté periudhés janar- shkurt, dhe shumé intensive gjaté
pikut t& pandemisé né mars dhe prill. Sidogofté, shumica e komunikimeve kishin té bénin
me ofrimin e udhézimeve lidhur me aktivitetet né té cilat bashkité duhet té angazhoheshin
dhe né shkémbimin e informacionit. Vlen pér t'u vérejtur se ka pasur njé faré bashképunimi
lidhur me ngritjen e grupeve vullnetare. Nga piképamja e bashképunimit vertikal, menaxhimi
i emergjencés sé COVID-19 ishte i centralizuar. Ndonése bashkité luajtén rol té réndésishém
né realizimin e disa detyrave, kéto detyra ishin té pércaktuara né nivel gendror. Ndryshe nga
ngjarjet e tjera té fatkegésive natyrore, gasja e drejtuar nga geveria kombétare éshté njé
nga mé tipiket né pérballimin e pandemive. Né Shqipéri, kjo zgjidhje lidhet me objektivin
e geverisé pér ta mbajtur kurbén e rasteve té infektuara sa mé horizontale, né ményré gé
trysnia mbi sistemin shéndetésor publik té ishte sa mé e ulét.

Megjithaté, qasja “e gjithé shogéria” shihet parimisht si mé efikase. Kjo qasje sjell pérfshirjen
intensive té té gjithé aktoréve shtetéroré dhe joshtetéroré, ku bashkité né vecanti luajné rol
mé té réndésishém (Schwartz & Yen, 2016). Bashkité né Shqipéri nuk kontribuuan né ¢éshtje
té tilla si: transportimi i personave té infektuar; administrimi i rasteve né nevojé pér ndihmé
mjekésore nga spitalet vendore dhe rajonale; strategjité vendore pér pérdorimin e hapésirés
publike dhe |évizshmérisé. Pra, vendimet u morén né rang kombétar dhe u zbatuan né
rang vendor. Efikasiteti i gasjes sé zgjedhur mbetet ende pér t'u vlerésuar. Megjithaté, nga
piképamja vendore vlen té theksojmé dy gjetje té réndésishme: (i) bashkité nuk ishin té
pérgatitura dhe nuk kishin strategji apo plane vendore pér menaxhimin e shpérthimeve té
sémundjeve infektive, ose té paktén dokumente pér ZRF-né ku trajtohen edhe epidemité/
pandemité; (ii) zbatimi i njé gasjeje té centralizuar ia ngarkon té gjitha pérgjegjésité
institucioneve publike [kombétare]. Né rastin e Shqipérisé, e gjithé pérgatitja dhe reagimi
ndaj pandemisé ishte pérgjegjési e geverisé kombétare dhe e sektorit publik, ndérsa
bashkité ishin né pozicion prités pér té marré udhézime dhe urdhra té geverisé kombétare
pér ta menaxhuar pandeminé né ményré efikase. Ndonése geveria kombétare ishte ajo gé
mbajti barrén mé té madhe té pérgjegjésisé pér menaxhimin e késaj ngjarjeje fatkeqésie, njé
gasje mé efikase do té ishte mobilizimi i té gjithé shogérisé né pérpjekjet bashképunuese
(Schwartz & Yen, 2016; Bell et al., 2009), duke siguruar késhtu njé proces té drejté dhe
rezultat cilésor.

Vullnetarizmi dhe bashképunimi me aktorét joshtetéroré: Bashkité né Shqgipéri mund té
ngrené ose té mbéshtesin ngritjen e grupeve vullnetare né pérputhje me kompetencat gé u
jep Ligji 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe Ligji 45/2019, “Pér Mbrojtjen Civile”,
duke iu referuar edhe Ligjit 45/2016, "Pér Vullnetarizmin”. Megjithaté, mungesa e akteve
nénligjore pér vullnetarizmin pér té tre ligjet e pérmendura, ua véshtiréson punén bashkive
me vullnetarét dhe marrjen pérsipér té pérgjegjésive pér angazhimin e tyre. Sidoqgofté, duke
gené se situata e COVID-19 éshté komplekse dhe e pazakonté, disa bashki u mbéshtetén
né punén vullnetare té disa organizatave té shogérisé civile dhe té rinjve pér t'u ardhur né
ndihmé mé té ekspozuarve dhe mé té cenueshméve. Mund té pérmenden kétu rastet e
bashképunimit mé Kryqin e Kug, World vision dhe Caritas, apo edhe OJF lokale. Po ashtu,
vendimet e marra nga geveria gjaté periudhés mars-prill ishin mjaft té dobishme pér bashkité
pér té lehtésuar disi proceset e mundshme té vullnetarizmit.



Pér shembull, mé 19 mars 2020, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin Nr. 236 "Pér
marrjen e masave té ofrimit té asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e
epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19". Ndonése ky vendim nuk ka né fokus vullnetarizmin,
ai pércakton ményrén e ofrimit t& mbéshtetjes né banesé dhe u lejon grupeve vullnetare
té marrin pjesé né ofrimin e saj. Té dhénat e raportuara nga bashkité pér vullnetarizmin
jané mjaft shpresédhénése, por sérish mbeten té uléta krahasuar me nevojat. Pér mé tepér,
informacioni éshté asimetrik nga piképamija territoriale. Késhtu, 15 nga 52 bashki nuk japin
té dhéna pér numrin e vullnetaréve dhe ndonjéheré numri éshté aq i ulét, sa angazhohen
vetém 2 vullnetaré pér bashki, ndérsa né raste té tjera e tejkalohet shifra 100. Kjo tregon jo
vetém se situata éshté e ndryshme pér geveri té ndryshme vendore, por edhe se kemi té
béjmé me njé perceptim té ndryshém té vullnetarizmit dhe me mungesé informacioni pér
nismat e pavarura. Gjithashtu, mund té supozohet se disa bashki bashképunojné mé tepér
me grupet vullnetare dhe jané mé té miréinformuara mbi punén e tyre, ndérsa disa té tjera
jané shumé larg kétyre proceseve.

Krahas késaj, pérveg vullnetarizmit té organizuar, ka pasur edhe disa raste ku bizneset vendore,
organizatat e shoqgérisé civile, organizatat me bazé komunitare, institucionet e donatoréve
dhe profesionistét (infermierét, psikologét etj.) kané ofruar mbéshtetje pér bashkité dhe pér
disa segmente té popullsisé. Bashkité jané organet mé té pérshtatshme publike pér té pasur
informacion mbi kéto nisma, veganérisht pér t'i lehtésuar ato dhe pér té bashképunuar me
njeréz gé jané né gjendje té ndihmojné gjaté ngjarjeve té fatkegésive. Me shumé gjasa,
mund té ishte béré mé shumé né kété drejtim nése hapat pérgatitoré do té ishin hedhur gé
né periudhén janar-shkurt dhe nése bashképunimit me aktorét vendoré joshtetéroré do t'i
ishte kushtuar mé tepér vémendje né rang kombétar.

Decentralizimi dhe aftésia ripértéritése: Né Shqipéri, shérbimet e kujdesit shéndetésor
jané pérgjegjési e geverisé kombétare, ku bashkité luajné rol té kufizuar né shérbimet e
kujdesit shéndetésor parésor. Neni 23, Pika 13 e Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore” pércakton kompetencat e bashkive pér “ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen
e ndértesave té shérbimit shéndetésor parésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e
promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e
gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj”. Té dhénat financiare (www.financatvendore.al) konfirmojné se shérbimet e kujdesit
shéndetésor ofrohen thuajse vetém né nivel gendror, ku bashkité luajné rol periferik. Késhtu,
shpenzimet e bashkisé pér shérbimet shéndetésore né vitin 2019 arrinin né rreth 0.1% té
shpenzimeve totale publike pér kujdesin shéndetésor; 0.0031% té shpenzimeve totale té
bashkisé dhe né rreth 0.00016% té PBB-sé& nominale.

Megjithaté, bashkité luajné rol té réndésishém né zvogélimin e riskut té fatkegésive, pérfshi
edhe sémundjet infektive dhe risget biologjike duke trajtuar aspekte té tjera té tilla si:
organizimi i grupeve vullnetare; intensifikimi i mbrojtjes sociale dhe shérbimeve té ndihmés
ekonomike pér grupet e cenueshme; menaxhimi i transportit urban dhe lévizshmérisg;
pérmirésimi i ambienteve té hapura publike (rrugé, sheshe dhe parqe) si hapésira pér
evakuim (kur éshté e nevojshme), strehim dhe akomodim; mbéshtetja e bizneseve dhe
fermeréve vendoré né ményré gé ekonomia té& mos goditet réndé nga efektet e ngjarjes
sé fatkegésisé; dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve dhe komuniteteve né ményré gé fazat e
pérgatitjes, reagimit dhe ripértérities té arrihen jo vetém brenda institucioneve publike,
por edhe né nivel shogérie. Trajtimi i té gjithé kétyre aspekteve do té mundésojé aftésiné
ripértéritése té bashkive dhe paléve vendore té interesit.

Aktualisht, aftésia ripértéritése né nivel vendor éshté e dobét né Shqipéri pér shkak té
faktoréve institucionalé, financiaré dhe tekniké. Fillimisht, geverive vendore u mungojné
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departamente té forta e té pérgatitura lokale té mbrojtjes civile (si né lidhje me numrin
e punonjésve, ashtu edhe kapacitet teknike) dhe burime financiare té bollshme (fondi i
emergjencés dhe shpenzimet pér aftésiné ripértéritése). Sé dyti, bashkité nuk zotérojné
dokumentet lokale té veprimeve pér zvogélimin e riskut si: vlerésimet e integruara vendore
té riskut, strategjité pér zvogélimin e riskut té fatkeqésive dhe planet e emergjencés civile.
Kéto dokumente duhen mbéshtetur financiarisht dhe shpenzimet pérkatése pér to duhen
parashikuar né buxhetet vjetore dhe afatmesme. Sé treti, deri tani, koordinimi horizontal
mes drejtorive té bashkive pér mundésimin e aftésisé ripértéritése vendore, ka munguar ose
ka gené i dobét. Né pérgjithési, mbrojtja cilive karakterizohet nga njé qasje e fragmentuar
dhe drejtorité bashképunojné vetém né momentin ky¢ e té véshtiré té emergjencés. Sé
fundi, pér momentin nuk ka tendencé pér té trajtuar ¢céshtjen e aftésisé ripértéritése né té
gjitha funksionet e shérbimet e bashkisg, e sidomos né ofrimin e infrastrukturave dhe né
planifikimin e territorit. Marrja e masave té tilla institucionale dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve
do t'i vendosnin bashkité né pozicione drejtuese dhe proaktive, duke garantuar késhtu
autonominé dhe ndikimin e tyre né menaxhimin e pandemisé.

Financat vendore publike: priten té goditen réné dhe té pésojné rénie pér periudhén 2020-
2021. Dobésité strukturore té financave vendore publike u vuné re fill pas shpérthimit té
pandemisé, ku bashkité e gjetén veten té papérgatitura pér ta pérballuar emergjencén.
Gjaté emergjenceés, bashkité ishin né vijén e paré té ofrimit t& mbéshtetjes pér kategorité
e cenueshme té qytetaréve, pér té plotésuar nevojat e tyre bazé né pako ushgimore dhe
joushgimore, si dhe pér té pérshtatur ményrén e té punuarit lidhur me ofrimin e shérbimeve
vendore. Megjithése kjo e fundit u trajtua (mbi 90% e bashkive konfirmojné se nuk pati
asnjé problem né vecanti, pérvec transportit dhe aktiviteteve kulturore té cilat u pezulluan),
burimet financiare pér té pérballuar shtimin e nevojave té komunitetit ishin té pamjaftueshme,
vecanérisht pér ofrimin e pakove ushgimore dhe joushgimore (konfirmuar nga mbi 75% e
bashkive té anketuara). Té gjendur pérballé késaj sfide, me vendim té késhillave bashkiaké,
bashkité filluan té vinin né pérdorim fondet e emergjencés, burimet e rialokuara nga linja té
tjera buxheti (ose pérdorén tepricat nga vitet e méparshme), si dhe morén kontribute nga
donatoré kombétaré dhe ndérkombétaré.

Megijithaté, pas kapércimit té efekteve té para té krizés shéndetésore, fillojné efektet e
raundit té dyté té krizés qé kané té béjné me aspektet ekonomike, sociale dhe financiare, té
cilat duhen trajtuar. Ekonomia shqjiptare ka pésuar stanjacion dhe parashikimi pér té ardhmen
nuk éshté fort optimist, ¢ka do té thoté se aktiviteti i bizneseve éshté i ulét dhe papunésia
né vend éshté e larté. Né nivel nénkombétar, pérkegésimi i situatés ekonomike ka sjellé
ndérlikime domethénése, si financiare, ashtu edhe sociale. Bazuar né raportet e bashkive,
norma mesatare e mbledhjes sé té ardhurave vendore pritet té jeté rreth 34.1% gjaté katér
muajve té paré té 2020-s, krahasuar me té ardhurat e planifikuara, me njé nivel minimal
prej 10% dhe njé nivel maksimal prej 90%. Sipas té dhénave pér 2019-n, té ardhurat nga
burimet vendore arrinin deri né 31% té totalit t& burimeve financiare (Co-PLAN, 2020). Nése
pérgjaté vitit 2020 norma e mbledhjes sé taksave pritet té jeté 34.1%, bashkité pésojné njé
humbje prej 16.6 miliard lekésh (vlerésuar nga té dhénat pér té ardhurat nga burimet e veta
té realizuara gjaté 2019-s).™

Gjithashtu, rreth 36% e bashkive té anketuara i rishikuan paketat e tyre fiskale té vitit 2020,
pérfshi edhe masat si, pérjashtimet e kategorive té ndryshme nga taksa té ndryshme
(veganérisht ata gé jetojné né kushte té pafavorshme), uljen e tarifave vendore dhe shtyrjen
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14. Burimi i té dhénave: www.financatvendore.al



e pagesave pér taksat dhe tarifat vendore. Ekziston njé lidhje e moderuar reciproke pozitive
(52%) midis mbylljes sé bizneseve si sfidé pér bashkité dhe hapave té ndérmarré nga
bashkité pér rishikimin e paketave fiskale. Té gjitha kéto masa dhe pritshméri rreth normés
sé mbledhjes sé té ardhurave vendore na ¢ojné drejt njé skenari pesimist pér financat e
bashkive. Krahas burimeve té veta, burimet e tjera té té ardhurave priten té kené zhvillim
negativ gjaté 2020-s, si¢ pérshkruhet shkurtimisht né tabelén 2.

Tabela 2. Ndikimi financiar i COVID-19 te financat néenkombétare

1. Té ardhura nga burimet | Negative
e veta

1.1 Taksat Ulje e lehté

Performanca e té ardhurave nga taksat vendore éshté pércaktuar
nga dy taksa kryesore gjaté tre viteve té fundit: taksa e ndikimit
né infrastrukturé (TNI) dhe taksat mbi pasuriné e paluajtshme
(TPP). Ndértimi éshté njé ndér sektorét gé u prek mé pak nga
kriza e COVID-19 dhe té dhénat tregojné se numri i lejeve té
ndértimit (vecanérisht né bashkiné Tirané dhe bashki té tjera
té médha) ka pésuar rritje. Gjaté vitit 2019, nuk pati ndryshime
madhore né TPP, ndaj nuk priten ndryshime madhore edhe
gjaté vitit 2020.

Tatimi mbi fitimin pér bizneset e vogla, taksa e fijetjes né hotel
dhe taksat e tjera priten té kené performancé negative gjaté
2020-s. Megjithaté, ky efekt negativ mund té kundérekuilibrohet
nga TNI-ja (né disa bashki) dhe nga TPP-ja né té gjitha bashkité.

1.2 Tarifat dhe detyrimet | Negative

Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve (tarifa e menaxhimit té
mbetjeve, taksa e ndricimit dhe taksa e gjelbérimit) priten té
pésojné rénie, si¢ raportohet edhe nga bashkité e anketuara.
Edhe té ardhurat nga pérdorimi dhe shfrytézimi i hapésirave
publike priten té pésojné rénie, ndérsa pér tarifat dhe detyrimet
e tjera nuk parashikohen ndryshime madhore.

1.3 Menaxhimi i aktiveve | Negative

Té ardhurat nga menaxhimi i aktiveve priten té kené perfor-
mancé negative. Kjo vjen kryesisht pér shkak té pasigurive lid-
hur me pérdorimin e aktiveve dhe déshtimin e bizneseve dhe
aktiviteteve ekonomike.

1.4 Tarifa té tjera Nuk priten ndryshime madhore né tarifa administrative.
administrative

2.2. Transferta té Nuk ka ndryshime

pakushtézuara

2.1 Té pérgjithshme Nuk ka ndryshime negative dhe sipas komunikimeve té& MFE-sg,

transferta e pérgjithshme e pakushtézuar pritet té rritet edhe
né 2020-n, edhe né 2021-shin.

2.2 Sektoriale Nuk ka ndryshime negative dhe sipas MFE-sé transfertat sekto-
riale té pakushtézuara pritet té rriten si né 2020-n, ashtu edhe
né 2021-shin.
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3. Taksat e ndara

Negative

3.1. 225% e té ardhurave
nga taksa vjetore e autom-

Priten zhvillime negative kryesisht pér shkak té té ardhurave
mé té uléta nga kjo taksé;

jeteve té pérdorura

3.2. 97% e taksés mbi

té drejtén e kalimit té
pronésisé sé pasurisé sé
paluajtshme pér individét,
personat fiziké dhe
juridiké;

Nuk priten ndryshime madhore, duke gené se sektori i ndértimit
ka vijuar té funksionojé dhe nuk vérehen ndryshime madhore.
Megjithaté, disa té ardhura personale té pakta né numér mund
té ndikojné né kérkesén pér ndértime té reja.

3.3. 5% e té ardhurave
nga renta minerale

Negative, kryesisht pér shkak té sinjaleve negative nga tregjet
ndérkombétare.

3.4. 2% e té ardhurave
nga taksa mbi té ardhurat
personale

Pozitive, nése krediti i mbledhur nga taksat nuk éshté shpérn-
daré gé prej hyrjes né fuqi té ligjit nr. 68/2017 "“Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, do té ndahet me bashkité. Sip-
as vlerésimit paraprak, shuma prej 1.6 miliard lekésh duhet t'i
ishte shpérndaré bashkive gjaté periudhés 2018-2019. Nga ana
tjetér, pritshmérité pér TNI-né pér vitin 2020 jané negative, pasi
kjo taksé lidhet ngushtésisht dhe éshté tepér e ndjeshme ndaj
zhvillimit té pérgjithshém ekonomik, kurba e sé cilés duket mjaft
pesimiste.

4. Transferta té
kushtézuara

Nuk ka ndryshime madhore, nése geveria gendrore do té nd-
jeké té njéjtén politiké lidhur me transfertat sociale dhe inves-

timet (pérfshi FZHR-né).

Burimi: Co-PLAN & Shogata pér Autonominé Vendore, 2020

Pér ta pérmbyllur, bashkité e anketuara i kané pérdorur té gjitha fondet e emergjencés
té planifikuara pér vitin 2020, pérfshi edhe burimet e veta té disponueshme, si tepricat
apo rialokimet e buxhetit. Tkurrja e pritshme e normés sé té ardhurave vendore gjaté katér
muajve té paré té 2020-s dhe skenari pesimist i zhvillimit ekonomik pér pjesén e mbetur té
vitit, i vendosin bashkité né kushtet e cenueshmérisé dhe trysnisé sé shtuar pér ofrimin e
mbéshtetjes sé nevojshme pér banorét e tyre. Kjo éshté shumé e réndésishme veganérisht
né rast té njé vale té dyté té epidemisé sé COVID-19 dhe né rast té fatkegésive té tjera [té
mundshme] si pérmbytje, zjarre masive dhe térmete. Né ményré té ngjashme, stimulimi i
ekonomisé vendore, né kushtet ku papunésia po rritet dhe bizneset po mbyllen, paragitet
si detyré mjaft sfiduese pér bashkité gjaté pjesé sé dyté té vitit 2020 dhe gjaté vitit 2021.

Kapacitetet: fakti se vetém 8 bashki kané mé pak se 50% té punonjésve té pranishém né
zyré do té thoté se niveli i pérdorimit té teknologjisé pér ofrimin e shérbimeve bashkiake
online éshté tepér i ulét dhe se disa bashki té pakta né numér morén vendimin pér té
ndjekur njé gasje mé konservatore pér té pasur mé pak punonjés té pranishém né zyra me
rotacion. Né fakt, kéto teté bashki ndryshojné né ményré té konsiderueshme nga njéra-tjetra
lidhur me madhésiné e popullsisé, ritmin e urbanizimit, specifikat gjeografike dhe kushtet
socio-ekonomike. Prandaj, nuk mund té arrihet né pérfundimin se kéto bashki kané gené té
pérgatitura mé miré krahasuar me té tjerat, lidhur me kapacitetet njerézore dhe teknologjike
pér t'iu pérgjigjur situatés.

Nga ana tjetér, duke gené se asnjé bashki nuk ka deri mé sot strategji aktuale pér ZRF-né
dhe plan pér emergjencat civile, njohurité dhe kapacitetet pér té menaxhuar emergjencén e
fatkegésisé biologjike ose mungojné fare, ose né rastin mé té miré, nuk jané té organizuara



sipas njé strukture, baze té dhénash apo protokolli. Emergjenca e COVID-19, né ményré
té ngjashme me térmetin e 26 néntorit 2019 nxori né pah nivelin e ulét té gatishmérisé né
nivel vendor. Pér mé tepér, né rastin e COVID-19, duke gené se pérgjigja ndaj emergjencés
u drejtua né nivel gendror dhe u fokusua te dy masa kyce (distancimi social dhe mbajtja e
kurbés né nivele horizontale), nuk pati asnjé shtysé gé bashkité té angazhoheshin né strategji
té tjera pér menaxhimin e pandemisé. Pér rrjedhojé, nuk u krijua asnjé trup njohurish dhe
nuk iu kushtua vémendje forcimit té kapaciteteve vendore.

3.2 Reagimi né nivel vendor kundrejt faktoréve territorialé

Kur u pyetén rreth véshtirésive lidhur me dérgimin e pakove ushgimore familjeve né nevojé,
20 bashki u pérgjigjén se terreni (topografia dhe infrastruktura) dhe mungesa e mjeteve té
transportit po e pengonin realizimin e procesit. C'éshté e vérteta, struktura territoriale dhe
vendndodhja jané disa prej faktoréve gé duhen marré né konsideraté gjaté pérpjekjeve
pér té kuptuar efektet e shpérthimit té& sémundjeve infektive dhe reagimit pérkatés né nivel
vendor. Sigurisht qé e gjitha kjo shkon pértej véshtirésive né aksesimin e ofrimit té disa
shérbimeve té caktuara. Duhen analizuar edhe elemente té tjera, veganérisht pér té kuptuar
nése pabarazité territoriale dhe goditja e reagimi né nivel vendor jané té lidhura me njéra-
tjetrén. Pérgjigja mund té jeté pozitive jo vetém kur analizojmé reagimin aktual, por edhe
nése marrim né konsideraté ngjarjet e ardhshme.

Rastet e personave té infektuar me COVID-19, té raportuara nga institucionet zyrtare jané
té shpérndara né té gjithé territorin, né 23 bashki, duke e marré 3 gershorin si daté kufi.
Rastet e para té infektuara u raportuan né Tirané dhe Durrés dhe mé pas sémundja u pérhap
gradualisht né bashki té tjera. Grafiku 19 dhe figura 4 ofrojné informacion rreth numrit té
personave té infektuar pér 10,000 banoré pér geveri vendore té prekur (nuk pérfshin humbjet
e jetés). Prandaj, ndonése numrat mé té larté té té infektuarve jané shénuar né Tirané, Krujé,
Shkodér dhe Durrés, bashkia Krujé dallon nga té tjerat me 26 persona té infektuar pér 10,000
banoré, ndérsa tre bashkité e tjera kané 10 ose mé pak raste pér 10,000 banoré. Kjo gjé
lidhet kryesisht me ndryshimet né popullsi, pasi Kruja ka njé popullsi rreth 40% mé té vogél
se ajo e Shkodrés dhe Durrésit dhe rreth 10% mé té vogél se e Tiranés), por mund té lidhet
edhe me dinamikat e pérhapjes sé sémundjes né secilin territor.
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Chart 19. Rastet e infektuara pér 10,000 banoré né nivel vendor (pa pérfshiré vdekjet), data
kufi 3 gershor 2020
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Burimi: Co-PLAN dhe Shoqata pér Autonominé Vendore, 2020, bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Institutit té Shéndetit Publik dhe Open Data Albania.” Popullsia nga censusi i INSTAT-it
i vitit 2011.

Né pérgjithési, shifrat ndjekin dy tendenca: (i) pérgendrimin e rasteve né zonat mé té
populluara dhe té urbanizuara té Shqjipérisé. Kjo gjé éshté mé se e kuptueshme pér shkak té
pérgendrimit mé té larté té popullsis€, por edhe pér shkak se pjesa mé e madhe e lévizjeve
ndérkombétare e kombétare ndodhin pikérisht né kété zoné pér té gjithé vendin, si edhe
sepse e gjithé mbéshtetja shéndetésore lidhur me emergjencén u ofrua/ofrohet né Tirang,
duke rritur késhtu gjasat pér infektim. (i) intensitet mé i larté i infektimeve (raste/10,000
banoré) né bashkité veriore krahasuar me ato jugore. Kjo mund té vijé pér shkak té
destinacioneve té emigrimit té& popullsisé vendase, qé jané té shpérndara pérgjaté Evropés,
nga ltalia deri né Mbretériné e Bashkuar. Mund té keté edhe dinamika lokale té tjera, por gé
duhet té studiohen.

Nga piképamja gjeografike, 97% e rasteve té infektuara (pa pérfshiré humbjet e jetés) vijné
nga bashki, 75% e popullsisé sé té cilave ka jetuar né territore me lartési deri né 700 m mbi
nivelin e detit (grafiku 20). Duhet pasur parasysh se né Shqipéri, 90% e popullsisé sé 44
bashkive jeton né territore me lartési deri né 700 m mbi nivelin e detit, ndérsa vetém 1.2% e
popullsisé sé 22 bashkive té shpérndara nga veriu né jug jetojné né territore me lartési mbi
1000 m mbi nivelin e detit.
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2020-informacion-i-perditesuar-per-koronavirusin-covid-19/.



Figure 4. . Rastet e infektuara pér 10,000 banoré né nivel vendor (pa pérfshiré humbjet e
jetés), data kufi 3 gershor 2020 (majtas)'® dhe dendésia e popullsisé né banoré pér km2 pér
bashki (djathtas)
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Burimi: Co-PLAN dhe Shogata pér Autonominé Vendore, 2020, bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Institutit té Shéndetit Publik dhe Open Data Albania; Popullsia nga censusi i INSTAT-it i
vitit 2011.

Struktura territoriale dhe lartésia jané faktoré ndikimi me natyré té pérzier né shpérndarjen
e pakove ushgimore. Pakot ushgimore shpérndaheshin 4-7 dité né javé, gjé gé vijoi pér
mé tepér se katér javé pér pjesén mé té madhe té bashkive gé ndodheshin mbi 700 m mbi
nivelin e detit (t& paktén 50% e territorit té tyre). Megjithaté, né té gjitha kéto bashki (20 té
tilla) vetém 50% ose mé pak té familjeve né nevojé iu shpérndané pako pér heré té dyté ose
mé shumé. Kolonja bén pérjashtim, pasi 100% té familjeve iu shpérndané pako pér heré té
dyté. Né Shqipéri jané 3 bashki me terren malor, ku vetém 5% e familjeve morén pako pér
sé dyti.

15. Vlora dhe Librazhdi nuk jané né harté sepse né datén kufi té 3 gershorit 2020 kishin mé pak se 0.5 raste pér
10,000 banoré.
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Grafiku 20. Shpérndarja e popullsisé vendase sipas lartésive mbi nivelin e detit'’
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Burimi: Co-PLAN dhe Shogata pér Autonominé Vendore bazuar né té dhénat e censusit té INSTAT-it té vitit
2011 dhe hartave té ASIG-ut.

Pér mé tepér, té gjitha bashkité me raste pozitive t&¢ COVID-19 kané pozité mé té miré
nga piképamja e aksesueshmérisé krahasuar me ato gé nuk kané pasur raste té raportuara
zyrtarisht. Disa bashki, té pakta né numér, si Gjirokastra dhe Pogradeci pérbéjné pérjashtim,
pasi nuk kané pasur raste ndérkohé gé pozita e tyre ka gené e favorshme nga piképamja
e aksesit té rrugéve kombétare dhe jané shumé afér me kufirin grek. Aksesi mé i miré né
superstrada pérkthehet né akses mé té shpejté né shérbimet e kujdesit shéndetésor né
Tirané, gé né rastin e mbéshtetjes shéndetésore té ofruar né nivel gendror, éshté jetike.
Sidogofté, kjo gjé nénkupton edhe mé tepér komunikime dhe shkémbime, e pér rrjedhojé,
mé tepér mundési pér ta marré virusin.
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17. Shigjetat né grafik tregojné bashkité me raste té infektuara deri mé 3 gershor 2020.



Grafiku 21. Ndérmarrjet né nivel vendor pér lloj 2018

Maligq

Konispol

Divjaké

Malési e Madhe

Ura Vajgurore

Devoll

Pustec

Libohové

Roskovec

Selenicé

Belsh

P Lushnjé
Cérrik

Pegin

Polican

Kélcyré

Skrapar

Kolonjé

Vau-Dejés

Tepelené

Delviné

——p Rrogozhiné
Memaliaj

Pérmet

Finigq

— > Tropojé
— Has
Kugové

Patos

_— Berat
Gramsh

——Pp Mallakastér
e Fier
Dropull

Gjirokastér

—> Korgé
— Kukés
Pogradec

Dibér

Himaré

—p Kavajé
—_— Lezhé

Klos

— Shkodér
Prrenjas

_— Librazhd
e Mat

— Elbasan
Fushé-Arréz

— Mirdité
> Puké
Bulgizé

Shijak

—> Vloré
— Kurbin
—> Krujé
Sarandé

_— Durrés

Voré
—> Tirané
—_ Kaméz

o
xR

10% 20% 30%

m Agriculture, Forests & Fishing B Industry

M Transport and Storage

40% 50%

g

70%

g

90%

g

m Construction Commer ce

B Accommodation & Food Services M Information & Communication M Other Services

Burimi: Co-PLAN dhe Shoqata pér Autonominé Vendore bazuar né té dhénat e INSTAT



50

Sé fundi, né nivel vendor, vlen té vérejmé edhe pérkimin nga piképamja territoriale midis
shpérndarjes sé ndérmarrjeve sipas llojit (aktivitetit ekonomik) dhe bashkive me raste
té infektuara. Grafiku 21 tregon se, pérveg Lushnjés dhe Rrogozhinés, mé pak se 45% e
ndérmarrjeve né 21 bashkité e tjera me raste zyrtare té infektuara ishin té fokusuara te
bujgésia. Tipologjia e kétyre bashkive luhatet midis tipologjisé urbane dhe rurale, por né
té gjitha bashkité, 55% e ndérmarrjeve e ushtrojné aktivitetin né fushén e akomodimit dhe
shérbimit ushgimor, ndértimit dhe shérbime té tjera. Ndérsa sektori i ndértimit ishte pak a
shumé neutral pér sa i pérket efekteve t& COVID-19, turizmi dhe shérbimet ishin sektorét
ekonomiké mé té prekur, mé té cenueshém dhe mé té rrezikuar. Pérhapja gjeografike e
rasteve té infektuara né Shqipéri tregon se turizmi éshté prekur qofté si sektor, qofté nga
piképamija territoriale, pasi ndérmarrjet turistike jané té pérgendruara né territoret mé té
prekura.

Figura 5. Infektimet né total (majtas) dhe té infektuarit/10,000 banoré (djathtas) né nivel
garku, 11 gershor, 2020
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Burimi: Co-PLAN dhe Shoqgata pér Autonominé Vendore bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Institutit té Shéndetit Publik dhe Open Data Albania; Popullsia nga censusi i INSTAT-it i vitit
2011.

Né nivel garku, duke iu referuar datés 11 gershor 2020 si daté kufi, Tirana u rendit e para
me numrin mé té larté té té infektuarve né total, ndjekur nga Durrési me 40% té rasteve
té Tiranés dhe Shkodra me 159 té infektuar ose thuajse sa 56% e rasteve té Durrésit. Té
gjithé garget e tjera kané numra njé ose dyshifrore. Densiteti i infektimeve, pra numri i
té infektuarve pér 10,000 banoré éshté mé i larté né garkun e Durrésit (10), i cili ndiget
nga Tirana dhe Shkodra (8), duke treguar késhtu njé lloj prirjeje té kundért krahasuar me
vlerat totale, kryesisht pér shkak té numrit té larté té popullsisé sé Tiranés dhe pérgindjes



sé larté té infektimeve né Shkodér. Megjithaté, tendenca kryesore mbetet e njéjté né té dy
hartat e figurés 5: (i) densiteti mé i larté (densiteti dhe totali) i infektimeve vérehet né zonén
metropolitane (Tirané-Durrés); (i) pérgendrimi i dyté mé i larté vérehet né qarget veriore
(Shkodér, Kukés dhe Lezhé), ku dallimi me zonén metropolitane lidhur me densitetin éshté
relativisht i vogél, pasi edhe popullsia e secilit qark éshté e vogél; (iii) garget jugore kané
pérgendrim shumé heré mé té ulét pér sa i pérket densitetit, ndérsa numri i infektimeve né
total luhatet nga 64 né Fier deri né 1 rast né Gjirokastér. Né pérgjithési, veriu duket se éshté
prekur mé tepér se jugu, ndérsa zona metropolitane gendrore géndron shumé mé lart se dy
rajonet e tjera.

Analizat e pabarazive rajonale, té kryera né vitet 2009, 2015 dhe 2019 me mbéshtetjen
pérkatésisht t&¢ UNDP-sé dhe BE-sé, GlZ-it, SDC-sé dhe ADA-s, dhe SDC-sé, kané arritur
gjithnjé né pérfundimin se garget veriore jané mé té pafavorizuarat pér sa i pérket zhvillimit
socio-ekonomik. Zona metropolitane Tirané-Durrés ka treguesit mé té larté socio-ekonomikeé,
por ka performancé mjedisore té ulét. Rajonet veriore paragesin njé tablo paksa mé té
pérzier, ku zonat malore dhe rurale jané zakonisht mé té pafavorizuara se zonat urbane dhe
bregdetare brenda rajonit.

Sidoqgofté, né kuadér té kryerjes sé njé analize té thjeshté midis pérhapjes sé infektimeve té
COVID-19, reagimit té bashkive dhe pabarazive territoriale, u vézhguan pak tregues. Késhtu,
né kontekstin e rritjes graduale sé migrimit té pérgjithshém neto, zonat gqé kané shénuar
rritje popullsie pérgjaté viteve (Tirana dhe Durrési, grafiku 22) jané ato té prekura mé sé
shumti nga pandemia.

Grafiku 22. Migrimi pérgjaté viteve (majtas) dhe ndryshimi i popullsisé pér gark (né hyrje
dhe dalje, djathtas)
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Pér sa i pérket numrit té€ ndérmarrjeve pér 1000 banoré, vlerat mé té larta jané shénuar
né garget jugore, ku pérhapja e infeksioneve pér 10,000 banoré éshté mé e ulét. Situata
paragitet né ményré té ngjashme pér PBB-né pér frymé po té krahasojmé garget veriore me
garget jugore, por né kété rast, zona metropolitane (Tirané-Durrés), gé ka edhe PBB-né mé
té larté pér frymé né vend, vegohet si zona e goditur mé sé shumti (figura é). Pér t'i ardhur né
ndihmé bizneseve, té dyja bashkité (e Tiranés dhe Durrésit) e kétyre dy gargeve gendrore,
pérfshi edhe Kavajén dhe Vorén, kané rishikuar paketat e tyre fiskale, duke shtyré shlyerjen e
taksave dhe tarifave, dhe né rastin e Tiranés, duke i pérjashtuar ato nga tarifa e pérdorimit té
hapésirés publike pér muajt mars dhe prill. Bashkité e kétyre dy gargeve pritet t& mbledhin
midis 50% (Durrés) dhe 20% (Tirané) té té ardhurave té planifikuara nga burimet e veta pér
katér muajt e paré té vitit 2020.

Figura 6. PBB-ja e garkut pér frymé (majtas, 2017, Euro) dhe numri i ndérmarrjeve pér 1000
banoré né nivel garku 2018 (djathtas)
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Shifrat e punésimit dhe papunésisé né nivel qarku duket se lidhen né ményré reciproke me
njéra-tjetrén (figura 7), ku katér garget fginje (Lezhé, Dibér, Durrés dhe Tirané) kané punésimin
mé té ulét, duke krijuar késhtu njé bllok kohesiv krahasuar me qarget e tjera. 80% e bashkive
né kéto 4 garge e shikojné punésimin si sfidé madhore jo vetém gjaté kétyre viteve, por



edhe gjaté viteve té ardhshme. Bashkité e médha né veganti mendojné se jané mé prané
bizneseve dhe thuajse gé té gjitha priten té ulin té ardhurat e tyre pér periudhén afatshkurtér
deri né afatmesme, si dhe té rrisin numrin e familjeve qé marrin ndihmé ekonomike. Pér mé
tepér, té& dhénat pér sfidat e pritshme né té ardhmen pér kéto bashki tregojné se ekziston
njé lidhje reciproke pozitive midis mbylljes sé bizneseve dhe problemeve me kontratat e
pezulluara té transportit publik (koeficienti 0.79). Né garget jugore, papunésia éshté e larté
veganérisht né Vloré (15.2%), ndjekur nga Fieri me 9.5%. Té gjitha bashkité pérkatése e
shohin rritjen e papunésisé si sfidé afatshkurtér dhe afatmesme té shkaktuar nga COVID-19,
ndérsa mbyllja e bizneseve shihet si sfidé kryesisht pér bashkité urbane. Pér ta pérforcuar
kété gjetje, pérveg Lushnjés dhe Selenicés, bashkité e tjera té anketuara nga kéto dy garge
shprehen se i druhen déshtimit té sektorit té turizmit gjaté vitit 2020 dhe 2021. and 2021.

Figura 7. Punésimi (%, majtas) dhe Papunésia (%, djathtas) né nivel garku, 2019
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Vézhgimi i fundit ka té béjé mé shérbimet, vecanérisht me kujdesin shéndetésor (kapacitetet
e spitaleve né shtretér) dhe furnizimin me ujé (figura 8). E para ofrohet nga geveria gendrore
ndérsa e dyta nga geverité vendore. Shérbimet jané tejet té réndésishme sidomos kur
gjendemi pérballé ngjarjeve té fatkegésive, pérfshi edhe fatkeqgési biologjike dhe sémundjet
infektive. Trajtimi mjekésor i specializuar pér emergjencén e COVID-19 u ofrua nga dy spitale
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né Tirang, ku spitalet rajonale u pérfshiné shumé pak, pér té mos théné aspak. Pér shkak té
dinamikés sé numrit té& popullsisé, numri i shtretérve né spitale pér 10,000 banoré ishte mé i
ulétné garget bregdetare e né Berat, dhe mé i larté né qargetlindore, nga veriu né jug. Figura
8 tregon tendencén vertikale gjeografike té shpérndarjes sé kétij trequesi jashtézakonisht té
réndésishém pér reagimin parésor ndaj ngjarjeve té fatkegésive té ndryshme. Pavarésisht
vegorive territoriale, treguesi tregon se ekziston njé potencial gé duhet shfrytézuar né té
ardhmen.

Figura 8. Shtretérit né spitale pér 10,000 banoré, 2016 (majtas); sasia e ujit té prodhuar pér
person té furnizuar, 2017 (m°) (djathtas)
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Ky model vertikal i shpérndarjes territoriale té vlerave té treguesit vérehet edhe né furnizimin
me ujé (ndonése i pasqyruar krahasuar me shtretérit né spitale) ku sasia e ujit té prodhuar pér
person té furnizuar ishte mé e larté né garget bregdetare e né Berat dhe shumé mé e ulét né
garget lindore nga veriu né jug. Kjo gjetje éshté mjaft pozitive pér zonén bregdetare, e cila
ka pérgendrim té konsiderueshém té popullsisé. Sidoqofté, vlerat e uléta té& gargeve malore
nuk jané pozitive, sidomos po té supozojmé se né rast evakuimi (pér shembull né ngjarje
gé lidhen me ndryshimet klimatike) kéto jané garget gé do té presin popullatén e evakuuar.



4. Pérfundime dhe Rekomandime
4.1 Pérfundime

Nga analiza e té dhénave té anketimit té pérgjithshém, té kryer me bashkité mbi reagimin
e tyre ndaj emergjencés sé COVID-19, u arritén njé séré pérfundimesh lidhur me geverisjen
dhe decentralizimin, ndérlikimet financiare, aftésiné ripértéritése dhe mbrojtjen civile,
planifikimin hapésinor dhe shérbimet.

Decentralizimi dhe drejtimi né nivel vendor: Né Shqipéri, emergjenca e COVID-19 u
menaxhua dhe po menaxhohet ende pérmes njé gasjeje té centralizuar, ku procesi drejtohet
nga Kryeministria dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Zbatimi i masave
izoluese filloi né fillim té& marsit 2020 dhe hapja graduale nisi né fillim t& majit pér té vazhduar
deri mé sot (gershor 2020) Kujdesi shéndetésor pér personat e shtruar u ofrua né dy spitale né
Tirané. Aktualisht, sipas pérkufizimit né ligj, kujdesi shéndetésor éshté funksion gé ushtrohet
thuajse plotésisht nga geveria gendrore. Qeverité vendore jané pérgjegjése pér shérbimet
(godinat) e kujdesit shéndetésor parésor, té cilat sidoqofté nuk u pérdorén pér géllimet e
emergjencés, por vetém pér késhillim.

Pér njé vend té vogél si Shqipéria, centralizimi i kujdesit shéndetésor gjaté fatkeqgésive
biologjike mund té jeté né parim zgjidhje efikase. Por, decentralizimi territorial (dekoncentrimi
— trajtimi né spitale rajonale) mund té kishte gené mé efikas né terma té pérgjithshém.
Ndonése kostot e trajtimit do té kishin gené mé té larta, shpejtésia e gjurmimit té rasteve,
ofrimit té trajtimit dhe e kujdesit do ta kishin ulur e sheshuar mé shumé kurbén dhe do
ta kishin ndérpreré transmetimin né komunitet. Sigurisht gé vetém epidemiologét jané né
pozita pér té béré saktésisht vlerésime té tilla, por mungesa e gasjes sé decentralizimit i |&
geverité vendore jashté menaxhimit t& pandemis€, duke ua hequr pérgjegjésité qé kané
lidhur me kété proces, duke ulur ndjeshém llogaridhénien ndaj komuniteteve dhe duke i
|éné né pritje ose né pozicion reaktiv.

Qeverité vendore reaguan kundér emergjencés né periudhén mars-prill kryesisht duke
ndérgjegjésuar komunitetet vendore pér risget e sémundjes dhe masat e higjienés; duke
dezinfektuar hapésirat publike, tregjet, godinat publike dhe objekte té tjera jopublike ku
pati raste infektimesh; duke identifikuar grupet e cenueshme té gytetaréve dhe duke i
furnizuar ata me pako ushgimore dhe joushgimore; si dhe duke monitoruar |évizshmériné
dhe garkullimin né hapésira publike, né hyrje dhe dalje té gyteteve, duke ruajtur késhtu
rendin dhe siguriné. Drejtimi né nivel vendor u kufizua vetém né kéto aktivitete dhe mundet
vetém ta supozojmé, por éshté e véshtiré té vlerésojmé nése roli gé mund té kishin luajtur
né menaxhimin e krizés do ta kishte pérmirésuar efikasitetin e procesit, duke sjellé késhtu
edhe rezultatin e déshiruar.

Qeverisja shuméniveléshe dhe angazhimi qytetar: Qasja e centralizuar e menaxhimit
té pandemisé e kufizon bashképunimin shuménivelésh né komunikimin, informimin dhe
zbatimin e zinxhirit té& komandave. Né Shqipéri, ky ka gené rasti me bashképunim vertikal,
gé u karakterizua nga komunikimet midis MSHMS-s€, Agjencisé Kombétare té& Mbrojtjes
Civile, Policisé sé Shtetit, Prefekturave né njérén ané dhe bashkive e strukturave pérkatése
vendore publike nga ana tjetér. Megjithaté, né rrafsh horizontal, ka pasur edhe angazhim
gytetar pérmes vullnetaréve vendorég, gé né disa raste u organizuan né struktura specifike
dhe né raste té tjera vepruan krejt individualisht, por gjithnjé né koordinim me geverité
pérkatése vendore. Né parim, geverité vendore jo vetém gé mund, por jané edhe shumé té
pérshtatshme pér té promovuar dhe zbatuar bashképunimin shuménivelésh pér menaxhimin
e emergjencave né rast fatkegésish brenda territorit té tyre, pér shkak té aférsisé me
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komunitetet. Megjithaté, né fatkegésité biologjike, pérfshirja e vullnetaréve mund té jeté
edhe e kufizuar (né numér dhe né lloje aktivitetesh) pér shkak té rrezikut té transmetimit té
infeksionit. Vullnetarét i ndihmuan bashkité né Shqgipéri me dérgimin e pakove ushgimore
dhe joushgimore, si dhe me aktivitetet ndérgjegjésuese. Né pérgjithési, pér shkak si té
gasjes sé centralizuar, ashtu edhe té natyrés sé fatkegésisé, geverisja shuméniveléshe ishte
tejet e kufizuar gjaté emergjencés sé COVID-19 né Shqipéri.

Aftésia ripértéritése dhe mbrojtja civile: Qeverité vendore né Shgipéri nuk jané té
mirépérgatitura pér té pérballuar emergjencat né raste fatkegésish pér shkak té mungesés
sé burimeve njerézore, teknike dhe financiare. Ato kané mé tepér njohuri pér rreziget
natyrore dhe risget e fatkegésive, dhe mé pak pér fatkegésité biologjike. Qé prej muajit
gusht 2019, bashkive iu ngarkua zbatimi i ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, i cili éshté
njé pérmirésim i konsiderueshém pér sa i pérket objektit dhe fushéveprimit, duke e zgjeruar
nocionin e emergjencés civile né mbrojtje civile dhe duke pérgafuar konceptin e aftésisé
ripértéritése. Ligji i kérkon bashkive gé té pérgatisin dokumentet pér vlerésimin e integruar
té riskut, strategjité e zvogélimi té riskut dhe planet e emergjencés civile. Kéto dokumente
do té miratohen nga késhillat vendoré brenda dy vitesh nga data e miratimit té ligjit (pra
brenda muajit korrik 2021), por deri mé tani vetém bashkia e Lezhés ka nisur nga puna
pér pérgatitjen e kétyre dokumenteve pérmes qasjes me pjesémarrje té komuniteteve dhe
aktoréve.

Véshtirésia mé e madhe gé haset né pérgatitien e dokumenteve té mbrojtjes civile ka té
béjé me mungesén e bazave vendore té té dhénave, informacioneve té hollésishme dhe
né seri kohore. Megjithaté, bashkité kané njohuri pérmes ekspertéve vendoré dhe zbatimi
i vlerésimit té riskut pérmes pjesémarrjes mund ta zévendésonte né nivel té pranueshém
mungesén e bazave shkencore té té dhénave, té paktén pér periudhén afatshkurtér deri
afatmesme. Nga ana tjetér, gasja pjesémarrése mund té mos mjaftojé pér pérgatitjen ndaj
risqeve té fatkeqésisé biologjike. Sigurisht gé nga gytetarét mund té merret informacion
né cdo kohé dhe ndérgjegjésimi né nivel vendor mbetet aktiviteti kryesor i zvogélimit
té riskut té fatkegésive pérmes pjesémarrjes, por reagimi i kujdesit shéndetésor lidhet
ngushtésisht me rolin e institucioneve té specializuara dhe geveriné kombétare. Né kéto
rrethana, bashkité né Shqipéri ishin té papérgatitura pér ta pérballuar emergjencén, dhe pér
mé tepér, atyre iu dhané role tejet té kufizuara. Né shumicén e rasteve, entet pérgjegjése
pér drejtimin e procesit té reagimit né nivel bashkie dhe té komunikimit me institucionet e
geverisé vendore ishin kryetarét e bashkive dhe strukturat e mbrojtjes civile (departamentet,
ose edhe specialistét individualé).

Sé fundi, ka ende vend pér diskutim nése qasja e centralizuar dhe elitiste e ndjekur nga
geveria shqiptare éshté mé efikase se gasja demokratike komunitare ndaj menaxhimit té
emergjencés sé fatkegésisé biologjike. Ky lloj vlerésimi mbetet ende pért'urealizuar, pormund
té themi me plot siguri se gjaté periudhés sé izolimit pati mjaft ndérlikime etike dhe morale.
Pér mé tepér, veté demokracia éshté véné né piképyetje gjaté menaxhimit t& pandemisé,
edhe né rang ndérkombétar. Ndonése gasja e centralizuar dhe masat shtrénguese izoluese
mund té shihen si mé efikase lidhur me kontrollin e sémundjes dhe shmangien e gabimeve
né informim, qasja komunitare do té sillte respektimin e lirive njerézore dhe té dinjitetit
njerézor, si dhe ekuilibrim mé té miré midis demokracisg, vlerésimit té riskut dhe reagimit,
dhe saktésisé sé informacionit.

Ndérlikimet financiare: Financat e bashkive do té preken réndé pér periudhén afatshkurtér
dhe afatmesme pas emergjencés sé COVID-19 gjaté gjysmés sé paré té 2020-&s. Priten trende
negative ose zbritése. Pritet té keté tkurrje thuajse né té gjitha kategorité e té ardhurave:



burimet e veta (taksa, tarifa dhe té tjera), taksa té ndara dhe grante té kushtézuara. Transfertat
e pakushtézuara (si té pérgjithshme, ashtu dhe sektoriale) priten té mbeten sé paku né té
njéjtin nivel me vitin pararendés. Fondi i emergjencave u shpenzua pjesérisht ose totalisht
gjaté muajve té izolimit, sé bashku me fondet nga rialokimet e buxhetit dhe tepricat, duke
konsumuar késhtu té gjitha kapacitetet e brendshme pér t'u pérballur me ngjarjet qé priten
né gjysmén e dyté té 2020-s. Deri mé sot, geveria gendrore nuk ka ofruar asnjé mbéshtetje
shtesé pér geverité vendore pér té kapércyer hendekun negativ midis nevojés pér té béré
shpenzime dhe kapacitetit pér té gjeneruar té ardhura. Né kéto kushte, géndrueshméria
financiare e bashkive éshté né piképyetje té madhe dhe vazhdimésia e ofrimit té shérbimeve
publike nuk mund té garantohet, té paktén pér investimet.

Planifikimi hapésinor dhe shérbimet publike: Bashkité raportojné se gjaté muajve mars dhe
prill 2020 u ofrua shumica e shérbimeve publike, pérveg transportit publik dhe aktiviteteve
kulturore. Kéto dy té fundit u pezulluan né nivel kombétar. Disa bashki i ofruan shérbimet
e tyre online (né shkallén mé té larté té mundshme) Monitorimi rutiné i mirémbaijtjes dhe
funksionimit té disa shérbimeve publike vijoi normalisht. Gjaté muajve né vijim, situata pritet
té jeté mjaft sfiduese pér shkak té tkurrjes financiare dhe pakésimit té té ardhurave vendore

nga burimet e veta.

Pér sa i pérket planifikimit hapésinor, aktivitetet e geverive vendore u fokusuan te dhénia e
lejeve té ndértimit. Ky shérbim kryhet online pérmes njé sistemi gé ka tre vite tashmé gé éshté
funksional. Megenése sektori i ndértimit nuk u prek né ményré té konsiderueshme, dhénia
e lejeve té ndértimit vijoi normalisht. Megjithaté, ndonése aktivitetet pér zhvillimin e tokés
vijuan, nuk pati asnjé ndryshim té planifikimit hapésinor pér t'u pérshtatur me situatén. Njé
problem madhor né zonat urbane ishte densiteti i ndértesave dhe popullsisé dhe mungesa
e hapésirave té hapura publike té mjaftueshme pér té akomoduar disa persona njéherésh.
Né fakt, planifikimi dhe projektimi urban i gyteteve né Shqipéri nuk i ka marré aspak né
konsideraté risget e fatkegésive biologjike deri mé tani. Pér shembull, komunitetet né zemér
té zonave urbane mund t'i aksesojné lehtésisht tregjet duke ecur né kémbé, por nuk kané
mjaftueshém mjedise té hapura dhe u detyruan té géndronin pér njé kohé mjaft té gjaté
té mbyllur né shtépi. Komunitetet mé né periferi ishin mé té favorizuara pér sa i pérket
aksesit né hapésira té hapura, por e kishin shumé té véshtiré té ecnin drejt tregjeve pér
shkak té distancés, ndérkohé gé pérdorimi i makinave ishte ndaluar. Né njéfaré ményre,
avantazhet dhe disavantazhet e té jetuarit né pjesé té veganta té gytetit ishin rezultat i
distancés, densitetit dhe shpérndarjes sé shérbimeve né territor, té pércaktuara nga tregu
dhe jo pérmes planifikimit strategjik dhe vendimeve pér zhvillimin e territorit. Mund té themi
se gytetet né Shqjipéri ishin té papérgatitura pér ta pérballuar emergjencén e shpérthimit té
sémundjes infektive, si pér sa i pérket sipérfageve/prezencés sé hapésirave té hapura, ashtu
dhe funksioneve né territor.

Pabarazité territoriale dhe risqet e fatkeqésisé: Zona mé e prekur pér sa i pérket numrit
té personave té infektuar ishte zona metropolitane Tirané-Durrés, gjé gé lidhet dukshém
me: (i) ritmin e larté té urbanizimit dhe densitetin e larté té popullsis€; (i) shkémbimet
intensive né njeréz dhe mallra; (iii) garkullimin e larté si pasojé e rolit gé luajné si gendra
pér udhétime ndérkombétare; (iv) dhe vendndodhjes sé spitaleve té specializuara gé ofruan
dhe po ofrojné ende trajtim dhe mbéshtetje shéndetésore pér té gjithé gytetarét pozitivé
me COVID-19. Prandaj, né njéfaré ményre, kéta faktoré qé pérmirésojné aksesueshmériné
territoriale dhe nxisin rritjen ekonomike té njé rajoni, mund té shndérrohen fare lehté né
faktoré pér pérkegésimin e situatés gjaté emergjencés té shkaktuar nga njé fatkegési
biologjike. Situata pérkegésohet mé tej nga faktoré mjedisoré si ndotja e ajrit dhe hapésirat
e gjelbra té pamjaftueshme.
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Nga ana tjetér, edhe rajonet e konsideruara si té pafavorizuara pér shkak té pabarazive
socio-ekonomike (garget veriore dhe zonat malore rurale) u goditén mé tepér nga pandemia
se qarget e tjera jogendrore. Shkodra né veri éshté qarku i treté mé i prekur pér nga numri
i personave té infektuar, ndérsa Kukési dhe Lezha zéné pérkatésisht vendin e katért dhe té
pesté pér nga densiteti i infektimeve pér 10,000 banoré. Sipas INSTAT (2018), Kukési dhe
Lezha kané pasur normén mé té larté té varésisé moshore pér té rinjté dhe té moshuarit
né Shqipéri. Té tre qarget kané PBB-né mé té ulét pér frymé, ndérsa Kukési e Lezha kané
pasur edhe numrin mé té ulét té ndérmarrjeve pér 1000 banoré. Né ményré té ngjashme,
papunésia éshté e larté dhe aksesueshméria éshté e ulét (pérveg se né zonat urbane té
Shkodrés dhe Lezhés, né ultésiré).

Analiza e pabarazive territoriale duhet interpretuar me kujdes dhe nevojiten mé tepér
tregues pér té paragitur njé tablo sa mé té ploté. Megjithaté, ky dokument bazohet edhe
né studime té méparshme té pabarazive territoriale, gé nxjerrin né pah tendencén pér zonat
e pafavorizuara dhe té favorizuara gjaté 11 viteve té fundit, pra gé prej vitit 2009. Vlerésimi
aktual tregon se zonat mé té pafavorizuara rrezikojné té vuajné mé tepér nga pandemia,
dhe kétu nuk i referohemi vetém aspekteve shéndetésore t&é COVID-19, por edhe efekteve
socio-ekonomike pér periudhén afatshkurtér dhe afatmesme.

4.2 Rekomandime

Emergjenca e shkaktuar nga COVID-19 éshté ende e pranishme. Situata ka ndryshuar gjaté
muajve maj dhe gershor me hapjen graduale té ekonomisé dhe jetés sociale, por edhe me
rritien e ndjeshme té numrit té personave té infektuar. Mbetet ende e paqgarté se cili dhe
kur do té jeté piku gjaté sezonit té verés 2020, si dhe se cilét jané skenarét gé mund té
presim né vjeshté dhe dimér. Izolimi dhe mbyllja e ekonomisé duhen shmangur, pérndryshe
fatkegésia socio-ekonomike e shkaktuar nga kéto masa do t'i kapércente shuméfish pérfitimet
shéndetésore gé ato mund té kené. Por, sigurisht gé rritja e kurbés nuk éshté lajm i miré dhe
geveria duhet t& mendojé herét a voné pér rishikimin e strategjisé sé saj, qé té pérfshijé né
ményré domethénése edhe geverité e aktorét vendoré.

Né nivelin e reagimit t&€ menjéhershém, duke gené se ndérgjegjésimi pér higjienén personale
dhe kujdesin jané mé té réndésishmet pér parandalimin e marrjes dhe transmetimit té virusit,
geverité duhet té angazhohen né ményré aktive né kéto aktivitete. Kjo duhet ndjekur nga
monitorimi i shpeshté e nga afér i hapésirave publike, tregjeve dhe zonave té tjera ku prania
e publikut éshté e pashmangshme, pér té detyruar pérdorimin e masave parandaluese, si
maskat dhe distancimi social.

Qeverité vendore duhet té vazhdojné té angazhohen edhe né dezinfektimin e hapésirave
dhe objekteve publike, si dhe té sigurohen se mjetet e transportit publik (kur té nisé
funksionimi) t& mbahen té pastra dhe t& mos mbipopullohen. Bashkité duhet té fillojné té
ngrené, ose té fillojné t& pérmirésojné sistemet tashmé té ngritura té ofrimit t& shérbimit
online, si dhe té shmangin kontaktin e drejtpérdrejté me gytetarét sa mé shumé té jeté e
mundur. Bashkité duhet té pérgatiten seriozisht pér vitin e ri shkollor gé fillon né shtator-
tetor, duke pérmirésuar infrastrukturén pérkatése pér té garantuar hapésiré, ajrosje, kushte
té pérshtatshme dhe dezinfektim.

Pér rezultate afatmesme deri afatgjata té cilat shkojné pértej pandemisé aktuale, geverité
vendore duhet té nisin menjéheré pérgatitjen e dokumenteve té tyre strategjike (vlerésimin
e riskut, strategjité pér ZRF-né, dhe planet e emergjencés civile), té cilat duhet té pérfshijné



edhe fatkegésité biologjike. Po ashtu, ato duhet té fillojné paralelisht té rishikojné planet
e tyre té territorit pér té pérfshiré ato elemente fizike té formés dhe hapésirés sé gytetit té
cilat:

® garantojné lévizjen kémbésore kudo né qytet, né gendér apo periferi;

* pérmirésojné aksesin né té gjitha gendrat e qytetit, si pérmes transportit publik, ashtu
edhe mjeteve individuale té motorizuara, pér té garantuar mundési dhe alternativa té
barabarta pér té gjithé né ¢do kohé dhe pavarésisht trysnisé sé ushtruar nga rreziku;

* rrisin sasiné dhe cilésiné e mjediseve té hapura publike, vecanérisht té zonave té gjelbra
dhe pargeve né ¢do lagje;

* zévendésojné gradualisht transportin aktual me mjete gé emetojné shumé mé pak ose
aspak karbon;

* nxisin/motivojné tregun pér pérhapjen/tregtimin e makinave me emtime shumé té uléta
té karbonit dhe/ose elektrike, pérfshiré rritjen e numrit dhe shpeshtésiné e stacioneve té
karikimit;

* pérmirésojné shpérndarjen e shérbimeve me interes té pérgjithshém (né rastin konkret té
dyqganeve dhe farmacive) né té gjitha lagjet, té aksesueshme pérmes levizjes né kémbé.

Rishikimi i mésipérm i planeve duhet pérkthyer menjéheré né projekte konkrete pér zbatim.
COVID-19 éshté njé gur kilometrik né historiné e botés dhe kjo goditje duhet t'i shérbejé
komuniteteve dhe njerézimit si pérvojé sycelése. Cdo akt pér mirégeverisjejen e gytetit ka
réndési.

Pérmé tepér, burimet financiare kané réndési parésore né ¢do veprim gé bashkité ndérmarrin
pér t'u pérballur me emergjencén dhe efektet e vazhdueshme té& COVID-19. Pér t'i zbutur
trysnité gé réndojné mbi géndrueshmériné financiare té bashkive, duhen ndérmarré njé séré
masash né nivel té geverisjes vendore dhe gendrore.

Né nivel gendror:

e Duhet béré njé pasqyré e qarté ku té tregohet se niveli i transfertave té pakushtézuara
(té pérgjithshme dhe sektoriale) té mbetet i paprekur pérgjaté 2020 dhe gjaté periudhés
2021-2023, sipas Udhézimit té MFE-sé Nr. 10/2020 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2021-2023".

* Duhen dhéné alternativa pér t'i kompensuar bashkité pér humbjet gé pésuan nga té
ardhurat nga burimet e veta, si rrjedhojé e situatés sé pandemisé, pér t& mundésuar
ofrimin e shérbimeve vendore. Njé sugjerim pér shembull mund té jeté gé té fillohet
me ndarjen e 2% té taksés mbi té ardhurat personale (pérfshi edhe kreditin e taksés sé
vitit 2018-2019), si¢ parashikohet né Ligjin Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore” dhe té rritet pérgindja gé bashkité marrin nga taksat e ndara si renta minerale
dhe/ose taksa vjetore e mjeteve té pérdorura.

® Duhen pércaktuar rregullat fiskale pér kontrollin e shpenzimeve té bashkive (si rregulla
gé kufizojné rritjen vjetore té shpenzimeve operative);

e Duhet ngritur njé fond i kushtézuar pér té mbuluar shpenzimet e emergjencés sé
shkaktuar nga COVID-19, krahas fondit t& emergjencave gé bashkité planifikojné ¢do
vit, i cili gjithsesi vlerésohet se éshté i pamjaftueshém pér t'i mbuluar kéto nevoja;

*  Mund té lehtésohen procedurat pér rialokimin e fondeve midis zérave té ndryshém té
shpenzimeve pér njé periudhé té caktuar kohe, pér t&¢ mundésuar ndérhyrje né kohé pér
plotésimin e nevojave té komuniteteve;

* Duhet lehtésuar procesi i huamarrjes né nivel vendor (né sistemin bankar vendor) pér
financimin e projekteve té nisura tashmé ose té reja pérkundrejt pérmbushjes sé kushteve
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té pércaktuara né Ligjin Nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”, pér ato
bashki gé jané né gjendje ta mbulojné borxhin brenda marzheve té tyre neto té operimit.

Né nivel vendor:

e Duhet ofruar mbéshtetje pér bizneset e vogla dhe té mesme, duke krijuar lehtésira fiskale
dhe/ose krijuar skema pér grante té vogla, né ményré gé té mundésohet rifillimi i punés
dhe té shmanget sa mé shumé té jeté e mundur rreziku pér té shkuar drejt falimentimit.
Pér shembull, kjo gjé mund té zbatohet pér sektorét e turizmit dhe bujgésisé, si dy
sektoré tejet té goditur nga kriza, ose pér sektoré té tjeré né varési té aktiviteteve gé
zhvillohen né bashki té caktuara;

* Duhen siguruar burimet e nevojshme pér té garantuar vijimésiné e projekteve té
investimit né proces e sipér. Edhe aplikimi né ményré proaktive te projektet aktuale
aktive té donatoréve mund té ndihmojé né kété drejtim;

* |duhetdhéné prioritet listés sé investimeve duke mundésuar zbatimin e atyre investimeve
gé kané ndikim mé té madh né zhvillimin e ekonomisé vendore dhe né hapjen e vendeve
té reja té punés;

¢ Ndjekja e njé gasjeje konservatore lidhur me alokimin e shpenzimeve, vecanérisht lidhur
me shpenzimet aktuale, gé né vitin 2015 pésuan rritje, konfirmohet edhe gjaté 2019-s
(Co-PLAN, 2020). Gjithashtu, bashkité duhet té& shmangin véshtirésité aktuale financiare
gé mund té sjellin detyrime té prapambetura mé té larta né fund té vitit.

Pér ta pérmbyllur, né kété cast, bashkité duhen nxitur nga geveria kombétare gé té marrin
né doré situatén né qytetet e tyre pérkatése, duke pérdorur njé gasje proaktive dhe duke
treguar nivel té larté llogaridhénieje kundrejt gytetaréve té tyre. Krahas késaj, qeverité
vendore nuk duhet ta pozicionojné mé veten thjesht si zbatues té udhézimeve té léshuara
nga geveria kombétare. Ndonése pérgjigja ndaj emergjencés shéndetésore do té vijojé
té menaxhohet né nivel gendror, bashkité kané té gjithé tagrin ligjor dhe moral gé té
marrin nén kontroll planifikimin ekonomik, social dhe territorial, pér ta kaluar krizén dhe
pér té pérgatitur institucione dhe komunitete vendore té afta pér t'u ripértériré, me géllim
menaxhimin efikas té fatkegésive né té ardhmen. Sigurisht gé drejtimi né nivel vendor dhe
sistemi i geverisjes shuméniveléshe té territorit, ku qytetarét angazhohen né masé krah pér
krah geverive vendore éshté jetik pér suksesin e mundésimit té aftésisé ripértéritése né nivel
vendor.



5. Shtojcat
5.1 Pyetésori

SHOQATA >
PER AUTONOMINE YCCO-PLAN
VENDORE —_ =

PYETESOR
Roli, sfidat dhe nevojat e bashkive dhe aktoréve né nivel vendor gjaté krizés COVID-19

REALIZUAR nga
Shoqata pér Autonominé Vendore dhe Co-PLAN Instituti pér Zhvillimin e Habitatit
Prill 2020

Sfondi i Anketés:

Gjaté periudhés Mars — Prill 2020, Shqipéria, sikurse edhe vende t€ tjera Evropiane, &shté prekur nga
pandemia COVID-19. Prekja nga coronavirusi i ri éshté shtriré né€ té gjithé territorin, duke véné né
véshtirési sistemin shéndetésor dhe até€ t€ mbrojtjes civile. Ndérkoh€, masat e marra nga qeveria pér
vendosjen e gjendjes sé fatkeqésis€é natyrore, karantinimin dhe kufizimin e disa lirive individuale, jané
instrumenti 1 pérdorur pér t€ ulur kurbén e infektimit, transmetueshmériné dhe presionin mbi shérbimin
spitalor. N& kéto kushte, roli i pushtetit vendor dhe i aktoréve lokal€ pér t€ ndihmuar n€ zgjidhjen e krizés
mbetet i kufizuar, por jo i pamundur.

Pyetésori né vijim, i realizuar nga Shogata e Autonomis€ Vendore né bashképunim me Co-PLAN, synon
té mbledhé informacion mbi rolin aktual dhe t€ ardhshém t&€ aktoréve publiké dhe jo-publiké né nivel
vendor, pér t€ adresuar krizén qé shog€ron pandeminé COVID-19, pérfshiré sfidat me t€ cilat pérballen
kéta aktoré dhe nevojat e tyre.

Studime t€ ngjashme po realizohen né vende t&é ndryshme, pér té kuptuar rolin ¢ mundshém, forcén dhe
aft€sing, si edhe sfidat e nivelit vendor pér t& adresuar dhe zbutur krizat e fatkeqésive. Ndérkohé qé niveli
vendor éshté shumé mé afér qytetaréve sesa ai qendror dhe ka aft€si reagimi té shpejta, jo kudo ai
pérgjigjet n€ ményré t€ njéjté, pér shkak t€ kompetencave t€ kufizuara, mungesés né burime njerézore dhe
financiare, hendeqeve ligjore, mungesés sé trajnimit dhe té grupeve vullnetare, etj.

Pérgjigjet e dhéna né kété pyetésor do té pérpunohen dhe rezultatet e nxjerra do t€ pérdoren pér t&é
ndikuar politikébérjen dhe procesin e decentralizimit n€ lidhje me adresimin e krizave t€ fatkeqésive, pér
té ndihmuar né forcimin e sistemit t&€ mbrojtjes civile né€ nivel vendor, dhe pér t€ advokuar né emér t&
pushtetit vendor pér rolin dhe nevojat e aktoréve lokalé n€ menaxhimin e krizave.

Emri i bashkisé:

Data e plotésimit té pyetésorit:

Shénim: Ju lutem, plotésojeni pyetésorin né word. Nése nevojitet, mund té shtoni rreshta né tabela. Pyetésorin e
plotésuar dérgojeni me e-mail brenda datés 30 prill 2020 né adresén elektronike: adelina.farrici@shav.al

Né rast se nuk mundeni ta nisni pyetésorin e plotésuar né ményré elektronike, atéheré, Ju lutem ta postoni né
adresén:

Shoqata pér Autonomi Vendore;

Rruga “Reshit Collaku”, Pallati 38, shkalla 2, Ap. 13/1;
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SHOQATA

A
PER AUTONOMINE YCCO_PLAN

VENDORE

Tirané
I. Pyetje té pérgjithshme
1. A ka né bashkiné tuaj persona té prekur nga COVID 19?
(a) Po (b) Jo
2. Nése po, ju lutem specifikoni numrin total té t€ prekurve deri n€ datén e plotésimit té pyetésorit:
Nr.
3. Sa prej personave t& mésipérm, né dijeniné tuaj, po trajtohen:
a) Né Tirané: persona;
b) NE spitalin rajonal/t€ bashkisé: persona;
(specifikoni edhe emrin e spitalit nése plotésoni kété opsion)
¢) Né kushte shtépie: persona;

d) Nuk e kemi kété informacion.

. Listoni mé poshté emrat e njésive administrative nga té cilat vijné t&€ prekurit e COVID-19:

Njésité administrative:

I1. Pyetje mbi rolin e bashkisé dhe aktoréve té tjeré vendoré:

5.
6.

Gjaté periudhés Mars-Prill 2020, aférisht sa % té stafit keni pasur fizikisht né puné&? %

Cilét sektoré kané funksionuar rregullisht, jan€ pezulluar, apo zhvendosur online (vendosni emrat dhe
shtoni rreshta sipas nevojés)?

Sektoré qé kané funksionuar Sektoré qé jané pezulluar Sektoré qé jané zhvendosur
rregullisht online

7.

A jeni kontaktuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe/ose nga institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen
civile né lidhje me masat pér COVID-19 gjaté muajve si n€ tabel€ dhe cili ka qené fokusi i
komunikimit né secilin rast (plot€soni duke zgjedhur mé shumé se njé alternativé duke vendosur njé
kryq né kutité e pérzgjedhura)?

Fokusi i komunikimit

Muajt |[J [Sh [M[P [J [sh [M[P[J [sh [M

a) Ndarje informacioni mbi gjendjen para & gjaté
krizés

b) Informim mbi masat e nivelit gendror

c) Kérkesé pér informacion mbi té€ prekurit

d) Kérkesé informacioni mbi banorét vulnerabél

e) Udh&zime pér detyrat e bashkisé gjaté krizés

f) Udhézime né lidhje me taksat vendore

g) Udh&zime mbi trajtimin e ndihmé&s ekonomike

Ministria e Mbrojtja Tjetér (kush)
Shéndetésisé Civile | ———emmmm—




SHOQATA >
PER AUTONOMINE YCCO—F’L/—\N
VENDORE —_ =

h) Udhézime pér shpérndarje té ushqimit

i) Bashképunim pér ngritjen e grupeve vullnetare

j) Bashk&punim pér transportin e t€ prekurve

k) Bashk&punim pér ruajtjen e rendit e getésisé

1) Udhézime né lidhje me ofrimin e shérbimeve

m) Tjetér (specifiko)

J — Janar; Sh — Shkurt; M — Mars; P — Prill; Banoré vulnerabél — té gjitha kategorité qé nuk kané té ardhura,
marrin ndihmé ekonomiké, jané té moshuar qé jetojné vetém dhe nuk lévizin dot nga shtépia pér shkak té
kufizimeve, gjendjes shéndetésore, prindér té vetém me fémijé, etj.

8. Nése keni luajtur apo luani rol né lidhje me menaxhimin e kriz€s brenda territorit té bashkis€, sipas
udhézimeve t€ marra nga institucionet gendrore, ju lutem shpjegoni shkurtimisht pér ¢faré béhet fjalé.
1. Masa té ndérmarra 2. Shpjegimi

a) Identifikimi i grupeve né nevojé

b) Furnizimit dhe shpérndarja e ushqimeve

¢) Dezinfektimi i rrugéve dhe hapésirave
publike

d) Kontrolli pérmes policisé bashkiake i
1évizjes sé€ qytetaréve sipas orareve

e) Kontrolli dhe monitorimi i tregjeve dhe
njésive tregtare pér distancat mes
njerézve dhe ménjanimin e tejmbushjes

f) Identifikimi dhe raportimi pér raste
potenciale té té prekurve

g) Transporti i t€ prekurve né€ Tirané né
ndihmg t€ institucioneve gendrore

h) Monitorim pér banoré vulnerabél ose t&
prekur n€ zonat qé rrezikohen nga risku
i fatkeqésive té€ tjera natyrore si,
rréshqitje dheu, pérmbytje, etj.

1) Tjetér (specifiko)

9. Masat qé keni marré pér menaxhimin e krizés, a i keni pérgatitur pérmes njé plani pune ose njé
strategji me veprime konkrete pér menaxhimin e krizés?

(a) Po (b)Jo
10. A e keni miratuar planin e punés ose strategjiné n¢ késhill bashkiak?
(a) Po (b) Jo

11. A &sht€ koordinuar strategjia/plani i punés me Zyrén e Emergjencave Civile prané Prefekturés?
(a) Po (b) Jo

12. A é&shté koordinuar/konsultuar strategjia/plani i puné€s me Agjenciné Kombétare t&€ Emergjencave
Civile ose institucione té tjera n€ nivel kombétar?
(a) Po (b) Jo
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13. A &sht€ béré strategjia publike dhe e aksesueshme pér qytetarét?

(a) Po (b)Jo
14. A kryeni dezinfektime né territor dhe ndértesa?
(a) Po (b) Jo

A
YCCO—PLAN

15. Nése pérgjigja pér pyetjen 14 &shté po, cilat prej ndértesave té listuara jané dezinfektuar dhe sa pér
qind ndaj totalit t& ndértesave pér ¢do kategori si né€ vijim?

. . A jané Sa % ndaj totalit
Godina/territore derinfektuar? jané dezililfektuar?
a) Zyrat e bashkisé Po Jo
b) Kopshte Po Jo
c) Cerdhe Po Jo
d) Shkolla 9-vjecare Po Jo
e) Shkolla profesionale Po Jo
f) Qendra shéndetésore Po Jo
g) Ndértesa ku jané identifikuar persona me COVID Po Jo
h) Rrugé dhe trotuare Po Jo
i) Parqge dhe lulishte Po Jo
j) Kénde lojérash Po Jo
k) Muze Po Jo
1) Biblioteka Po Jo
m) Tjetér Po Jo

16. Nése keni shpérndaré€ / po shpé€rndani ushqime tek banorét vulnerabél, ju lutem shpjegoni:

Pyetjet

Pérgjigjet

a) Kategorit€ e banoréve vulnerabél t& ciléve
u keni shérbyer

b) Emrat e njésive administrative ku keni
shpérndar€ ushqime

¢) Sa here né javé keni shpérndaré€ ushqime

d) Sa javé ka vazhduar procesi i shpérndarjes sé
ushgimeve?

e) Né sa % t€ familjeve t&€ ndihmuara keni dérguar
ushgime mé shumé se 1 herg?

f) Céshtje té tjera t€ rénd€sishme qé lidhen me
két€ detyré té bashkisé

17. A &sht€ ngritur njé grup vullnetar€sh prané bashkisé pér menaxhimin lokal t€ situatés s€ COVID-19?

(a) Po (b)Jo

18. Nése po, Ju lutem shpjegoni si né vijim:

Céshtjet

Shpjegimi

a) Numri i vullnetaréve

b) Mosha mesatare e vullnetaréve
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¢) Roli i vullnetaréve

d) Njésité administrative ku jané angazhuar
vullnetarét

e) Kategorit€ e grupeve né nevojé qé ndihmohen
nga vullnetarét

f) Oraret ditore dhe javore gjaté té cilave punojné
vullnetarét

g) Lloji i ndihmés qé japin vullnetarét

h) Nése grupi i vullnetaréve €sht€ ngritur nga
bashkia, shpjegoni kur u ngrit dhe a &shté
krijuar me nj€ vendim té késhillit bashkiak?

i) Nése grupi i vullnetaréve éshté ngritur né
ményra t€ tjera (angazhim i pavarur qytetar apo
me ndihmén e njé projekti nga shoqéria civile
dhe donatorét), ju lutém shpjegoni rastin.

19. Né dijeniné tuaj, a ka iniciativa qytetare, t€ shoqérisé civile apo t&€ bizneseve lokale q&€ ofrojné ndihmé
pér menaxhimin e krizés?

(a) Po (b) Jo

20. Nése pérgjigja e pyetjes 19 éshté po, Ju lutem pérshkruani shkurtimisht iniciativat duke plotésuar
karakteristikat né tabelat né€ vijim (shtoni tabela nése ka mé shumé se tre iniciativa):

RASTI 1. Shpjegimi

Kush éshté angazhuar?

Cfaré ofron?

Me ¢faré frekuence kohore?

Cilat grupe shogérore ndihmon?

Pérshkruani si e ofron ndihmén

Pérshkruani si bashképunon me bashking

RASTI 2. Shpjegimi

Kush éshté angazhuar?

Cfaré ofron?

Me ¢faré frekuence kohore?

Cilat grupe shogérore ndihmon?

Pérshkruani si e ofron ndihmén

Pérshkruani si bashképunon me bashking

RASTI 3. Shpjegimi

Kush &shté angazhuar?

Cfaré ofron?

Me cfaré frekuence kohore?
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Cilat grupe shogérore ndihmon?

Pérshkruani si e ofron ndihmén

Pérshkruani si bashképunon me bashkiné

21. Pérvec Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe institucioneve t&€ Mbrojtjes Civile, me cilat institucione t€ tjera
né nivel gendror dhe vendor po punoni dhe bashképunoni konkretisht pér menaxhimin e krizés né
territorin e bashkis€ tuaj (vendosni emrat dhe shtoni rreshta sipas nevojés):

Institucione né nivel vendor Institucione né nivel gendror

I11. Pyetje mbi sfidat dhe nevojat e bashkisé dhe aktoréve té tjeré vendoré:

22. Nése keni pasur véshtirési n€ ofrimin e shérbimeve publike gjaté periudhés Mars — Prill 2020, atéheré
ju lutem shpjegoni shkurtimisht se ¢faré:

1. Shérbimi 2. Shpjegimi i problemeve*

a) Largimi i mbetjeve

b) Furnizimi me uj€ t& pijshém

c) Mirémbajtja e sistemit t€ kanalizimeve dhe
trajtimi u ujérave t€ ndotura

d) Mirémbajtja e rrugéve

¢) Dhénia e lejeve t€ ndértimit

f) Mirémbajtja e infrastruktur€s pér ujérat e larta

g) Mirémbajtja dhe funksionimi i tregjeve

h) Promovimi i zhvillimit ekonomik vendor

i) Mbrojtja civile (t€ gjitha aspektet e tjera veg
pandemisé)

j) Transporti publik

k) Mirémbajtja e sistemit t&€ kullimit dhe vaditjes

1) Shérbime administrative pér qytetarét e bizneset

m) Monitorimi dhe mbrojtja e mjedisit

n) Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave

0) Aktivitete kulturore dhe mbrojtja e trashégimisé

p) Ofrimi i shérbimeve sociale

q) Vijimi i punés pér trajtimin e impaktit t& t€rmetit
té 26 néntor 2019.

*Ju lutem rendisni té gjithé gamén e mundshme té problemeve, nisur nga véshtirésité pér té lévizur, stafi i kufizuar
pér té mundésuar distancimin social, tarifat dhe/ose taksat e pa-mbledhura, aksesi i kufizuar ose i ulur né burimet
financiare, ndérprerja e punimeve nga kontraktorét, pakénaqésia sociale, véshtirésité e biznesit, mungesa e
komunikimit me qytetarét, pamundésia pér té ofruar shérbimet on-line, etj. — shtoni dhe shpjegoni sipas rastit dhe
praktikés tuaj.

23. A keni béré rishikime n€ buxhetin e vitit 2020 né funksion t€ pérballimit t& situatés t€ shkaktuar nga
COVID-19?

(a) Po (b) Jo
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Nése pérgjigja e pyetjes 23 &shté po, atéheré Ju lutem specifikoni ndryshimet e béra duke pérmendur
pérdorimin:

A keni béré€ rishikime né paketén fiskale t€ vitit 2020 né funksion té pérballimit té situatés t&
shkaktuar nga COVID-19?

(a) Po (b)Jo
Nése pérgjigja e pyetjes 25 €shté po, atéheré Ju lutem specifikoni ndryshimet:

Sa % té planit t€ t€ ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore mendoni do té realizoni né katér-mujorin
e paré té vitit 20207 %.

A parashikoni té keni probleme né arkétimin e t€ ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né 4-
mujorin e paré t€ vitit 2020 (garko po ose jo) dhe cilat mund t€ jené arsyet (vendos kryq né
alternativén e zgjedhur)?

Arésyet e problemeve né arkétim

Familjarét Biznesi
Taksa/Tarifa Z | 258|823 |8 |5
s N U . ~ 25 | =~ |2 ® |93 | &
nése ju aplikoni tarifé shérbimesh (pastrim, Probleme o o2 | B %. 5 | g2 g
gjelbérim dhe ndrigim), jepni té njéjtat pérgjigje né | né arkétim | = & El s | @ 3 § &
tarifat a, b, dhe c. & Sz = < E =y
® 3 =] = (‘I% (=N o &
[on o = © e =2 =
= o o |82 3
o ~ 54 B ]
@« g g g: =
o a: - ~
a) Tarifa e pastrimit dhe higjienés Po Jo
b) Tarifa e gjelbérimit Po Jo
c¢) Tarifa e ndrigimit publik Po Jo
d) Tarifa pér pérdorimin e hapé&sirave publike Po Jo
e) Taksa e pérkohshme pér infrastrukturén arsimore Po Jo
f) Taksa e ndértesés Po Jo
g) Taksa e truallit Po Jo
h) Taksa e tokés bujqésore Po Jo
i) Taksa e hotelit Po Jo
j) Taksa e tabelés Po Jo
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k) Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél Po Jo

1) Tjetér Po Jo

29. Né lidhje me sfidat me shpérndarjen e ushqimeve tek banorét vulnerabél, shénoni me kryq cilat nga
cEshtjet aplikohen dhe vlerésoni vetém ato qé aplikohen (pérgjigja &shté “po”) né njé shkallé nga 1 —
meé pak e réndésishme né 5 — shumé e réndésishme.

Sfida: Aplikohet Vller_e“;“‘
a) Identifikimi i banoréve vulnerabél ka gené i véshtiré dhe ne kemi

mundur ta realizojmé vetém pér banorét né listat e ndihmés Po Jo

ekonomike.

b) Burimet financiare pér t€ siguruar ushqime pér banorét vulnerabél

kané gené té€ pamjaftueshme pér t€ gjithé t€ identifikuarit. PoJo

¢) Nuk ka pasur furnizime t€ mjaftueshme né treg. Po Jo

d) *Transporti i ushqimeve ka gené i véshtir€ pér shkak té (zgjidhni té

gjitha ato qé aplikohen): Po-Jo

i) terrenit Po Jo

ii) motit Po Jo

iii) kufizimeve né l1évizje dhe oraret Po Jo

iv) mungesés s€ mjeteve t€ transportit Po Jo

v) pamjaftueshmérisé€ s€ stafit pér t€ realizuar funksionin Po Jo

e) Tjetér (specifiko) Po Jo

*Pér pikén d), pasi ta vilerésoni si ¢éshtje — nése e zgjidhni, ju lutem rinuméroni réndésiné sipas
shkallés 1-5 me po té njéjtén llogjiké vierésimi edhe pér nén-¢éshtjet. Pér ¢éshtje apo nén-géshtje qé
nuk aplikohen né bashkiné tuaj, ju lutem mos vendosni vlerésim.

30. Pérmendni, shpjegoni dhe rendisni sipas réndésisé€, sfida t€ tjera né nivel vendor si né vijim, pér
situatén aktuale dhe até afatshkurtér t€ pritshme (plotésoni vetém pér ato q€ aplikohen). Sa i pérket
renditjes vlerésoni vetém 5 sfidat kryesore ku 1 €shté sfida kryesore dhe 5 ajo mé pak e rénd€sishme
ndér pesé té zgjedhurat):

Sfida: Aplikohet | Vlerésimi | Shpjegimi dhe mundésisht shifra
1-5 mbi magnitudén e problemit
a) Pamundésia pér té€ ndihmuar dhe
N . Po Jo
bashképunuar me bizneset
b) Mosfunksionimi i shkollave
profesionale dhe moskryerja e Po Jo

punés praktike t€ kétyre shkollave,
me ndikim ekonomik

¢) Rritja e papunésisé€ (nése zgjidhni kété
opsion ju lutem jepni edhe njé shifér té Po Jo
pérafért ose % pér personat qé rrezikojné
papunésiné)

d) Biznese qé€ po mbyllen (nése zgjidhni

kété opsion ju lutem jepni edhe njé shifér
. -y 2 Po Jo
té pérafért ose % pér bizneset qé mbyllen
dhe tipologjiné e tyre).
¢) Mosfunksionimi i sektorit té Po Jo




SHOQATA

P
PER AUTONOMINE vCCO-PLAN ,

VENDORE

turizmit — sezonet € 2020 dhe
ndoshta 2021

f) Rénie aktuale dhe e pritshme e
nivelit té taksave pér té gjithé Po Jo
periudhén mars — dhjetor 2020

g) Rritje e pritshme e familjeve g€ do Po Jo
t& kérkojné ndihmé ekonomike

h) Rritje e nivelit t€ varférisé Po Jo

i) Probleme me kontratat pér
transportin publik t€ pezulluar Po Jo
gjaté karantinimit

j) Probleme me kontrata té tjera pér

shérbimet publike (cilat Po Jo
konkretisht)

k) Pamundési pér t€ ofruar shérbime
pér té& démtuarit pas térmetit t€ 26 Po Jo
néntorit 2019

1) Rénie e nivelit t& té ardhurave
vendore pér 2020 dhe 2021

(shpjegoni konkretisht ¢faré, si dhe né Po Jo
¢faré vierash apo % prisni té keté
rénie)
m)Emigranté t€ kthyer qé kané
mbetur né Shqipéri dhe nuk mund Po Jo

té kthehen pas né shtépité e tyre

n) Pamundésia pér t€ pérfituar nga
programet aktuale t€ zhvillimit t&
mbéshtetura nga donatorét, pér Po Jo
shkak té véshtirésive né zbatim, té
krijuara nga kriza

0) Tjetér (specifikoni) Po Jo

31. Rendisni tre-pesé€ nevojat kryesore qé ju keni si pasojé e krizés COVID-19 dhe q€ do té donit t&é
ploté€sonit pér ta pérballuar krizé€n aktuale (shéndetésore, sociale dhe ekonomike) né nivel vendor
pérgjaté periudhés prill - dhjetor 2020 dhe gjaté vitit 2021.
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5.2 Nevojat e geverive vendore

Tabela 3. Nevojat e bashkive 2020-2021

Nevoja 1

| Nevoja 2

Nevoja 3

Nevoja 4

Nevoja 5

Mbyllja e biznesit

Lushnje Paketa ushgimore
Plotésimi detyrimit ligjor
pér transfertén e kushtézuar
Devoll pér mbrojtjen civile nga

geveria (2.3% e buxhetit
pér emergjencat civile)

Rritje PAK & NE

Forcimi grupeve

pér mbrojtjen civile nga

shtresat né nevojé

Berat Mobilizim profesioniste
vullnetare
. Rritje e familjeve qe . relH ——
Cérrik kérkojné NE Rritje e nivelit te varférisé
Durrés Rritje PAK & NE Mbéshtetje pér bizneset e lt!gAri"c‘ja e shérbimeve
vogla |évizése
Rritje e fondeve pér e
P - P Ndérgjegjésimi i
Ndérgjegjésimi i banoreve = menaxhimin e situatés > .
Elbasan L N N . moshés se trete pér tu
pér sjellien ne tregje sidomos pér grupet )
ki izoluar
vulnerabél
Shtesé fondi pér
Plotésimi i legjislacionit krijimin e gendrave té
Fier pér Turizmin ne situate evakuimit t& popullatés
COVID né rast fatkeqésie
natyrore
Rritje fondesh pér NE dhe
Finiq furnizim me ushgime te
familjeve ne nevoje
Burime financiare pér té
Rritje e fondeve pér Byrime financfare p-('-ér e kryer-dez"inffekt‘i.m me
Gramsh R siguruar ushgime pér efektiv né té gjithé
emergjencat L . o o
familjet vulnerabél; territorin e bashkisé
Gramsh.
. y . Gjetjen e donatoreve te
Ndihme financiare ose L
e A mundshém pér
kreditim té bute pér N N
. . . .. . rikonstruksion te
. . Ndihma ushgimore pér fermerét shogéruar me .
Kélcyré I . . shtépive te personave
familjet né nevojé projekte konkrete pér . )
L vulnerabél me gellim
zhvillimin e fermave te tyre P
) ) pérmirésimin e kushteve
me prodhimet e vendit; A R
te tyre te jetesés
Rritje fondesh pér NE dhe Shtesé personeli pér
Klos furnizim me ushgime te shérbimet sociale
familjeve ne nevoje (psikologe)
- . Subvencione pér
Kolonje e e' etz oSy bizneset, turizmin dhe
emergjencat L
argotizmin.
. Rritje e fondeve pér shtresat
Konispol .
né nevojé
Korce
Mbéshtetje financiare
. pér projekte sociale gqe
Ki
ESE do mund te ndikojné ne
uljen e varférisé
Kurbin Hapja“e blfnese\'{e te 'vogla
dhe té veté punésuarit
Plotésimi detyrimit ligjor
Libohové pér transfertén e kushtézuar | Rritje e fondeve pér




pér emergjencat civile)

Rritje e fondeve pér shtresat

Mbéshtetje pér
bizneset né sektorin
bujgésor

Librazhd "
né nevojé
Plotésimi detyrimit ligjor
pér transfertén e kushtézuar . .
. . L Rritje e fondeve pér
Maliq pér mbrojtjen civile nga chtresat né nevold
qeveria (2.3% e buxhetit L
pér emergjencat civile)
Plotésimi detyrimit ligjor
pér transfertén e kushtézuar L .
.. - L Rritje e fondeve pér
Mat pér mbrojtjen civile nga shiresat né nevoid
qeveria (2.3% e buxhetit L
pér emergjencat civile)
Rritje e fondeve pér
Patos Rritje e fondeve pér shtresat = grupet e veganta pér
né nevojé viktimat e dhunés dhe
fémijét né nevojé
) Rritje e fondeve pér shtresat
Pegqin .
né nevojé
Plotésimi detyrimit ligjor
pér transfertén e kushtézuar " .
Parmet &r mbroitien civil Rritje e fondeve pér
pér mbrojtjen civile nga

Polican

qeveria (2.3% e buxhetit
pér emergjencat civile)

Plotésimi detyrimit ligjor
pér transfertén e kushtézuar

shtresat né nevojé

Mbéshtetje financiare
pér gendrén ditore gé
ofron vakte pér njerézit
me nevoja specifike

Rritje e fondeve pér

Puké pér mbrojtjen civile nga shtresat né nevoid
geveria (2.3% e buxhetit L
pér emergjencat civile)
- Rritje e fondit te
Selenicé .
emergjencave
. Rritje e fondeve pér shtresat
Tepelené .
né nevojé
. Rritje e fondeve pér shtresat ShEeS§ person'ell per
Tropoje . shérbimet sociale
né nevojé ,
(psikologe)
Mbéshtetje e biznesit
Ura P o
. népérmjet paketave té
Vajgurore .
geverisé gendrore
Mungesé fondesh pér Hapja e tregut lokal (sipas
Vau Dejés  pérballimin e krizés sé specifikimeve (sinjalistiké,
Covid-19 orare)
Plotésimi detyrimit ligjor
pér transfertén e kushtézuar L N
. . L Nevoja pér mé shumé
Voré pér mbrojtjen civile nga ndihma ushaimord
geveria (2.3% e buxhetit 4
pér emergjencat civile)
Malési e Mbéshtetje ef)lzneseve te Mbéshtetje pér fermerét Mbéshtetje financiare
Madhe vogla ne fushén e (shitje e produktit) &r familjet né nevojé
shérbimeve, turizmit P P
. Mbéshtetje pér shtresén Nx}tjf ° prodhlmsjv-e
Bulqizé vilneraba] 13 popullsias bujgésore dhe shitja e
pop tyre brenda Qarkut
Gjetja e donatoreve te
hém pé
Ndihmé financiare apo n'wundS L e
. . . ) . . rikonstruksion e shtépive
Ndihma ushgimore pér kredi e buté pér fermerét .
Dropull " ) P . te personave vulnerabél
familjet ne nevoje e zonés pérkundrejt [
. P me gellim pérmirésimin
projekteve pérkatése
e kushteve te tyre te
jetesés;
Plotésimi pér transfertén
Meraliaj Rritje e fondeve pér e kushtézuar pér

7— Plotésimi detyrimit ligjor

shtresat né nevojé mbrojtjen civile nga

qeveria
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Mirdité

Roskovec

Mallakastér

Tirané

Shijak

Kavaje

Dibér

Divjake

Rrogozhiné

Skrapar

Kaméz

Shkodér

Lezhe

Rritje e transfertés sé
pakushtézuar

Burime financiaré pér té
siguruar vijimésiné e
shérbimeve publike

Rritje e buxhetit t& bashkisé

Hapja e procesit té
prokurimit publik

Identifikimi familjeve ne
nevoje

Paketa ushgimore te
pamjaftueshme dhe
asistencé ekonomike pér
personat gé humbasin
punén

Rimbursim e fondeve nga
humbjet e shkaktuara nga
mos vjelja e taksave dhe
tarifave vendore

Rritje e fondit te
emergjencave

Rritje e fondeve pér shtresat
né nevojé

Rritje e fondit te
emergjencave

Rritje e transfertés se
pakushtézuar

Baze té dhénash ne kohe
reale mbi situatén
ekonomike e sociale te
familjes (te papune, ne
asistence, me NE nga
paketat e geverise pér
biznesin, nga skema covid 1
covid 2, pensioniste etj)

Mbéshtetje pér familjet né
nevojé

pér transfertén e
kushtézuar pér mbrojtjen
civile nga geveria

Rritje e fondit te
emergjencave

Zgjerim paketa sociale

Rritja e NE dhe
subvencionit té girasé

Pércaktimi shérbimeve pér
secilén familje ne nevoje

Ndihmé né aspektin
psikologjik pér pérballimin
dhe mirékuptimin e
situatés nga qytetarét;
Nevoja pér mjete
teknologjike pér
mundésimin e mésimit on-
line pér fémijét né familje
né nevojé

Mbéshtetje e sektorit
bujgésore me fara, fidang,
plehra; Sigurimi | tregut
pér produktet bujgésore
(edhe pér stoget)

Rritje e fondeve pér
shtresat ne nevoje

Paketa lehtésuese pér
bizneset e mbyllura

Nevoje pér transparencé,
nevojé pér kohé pér t'u
pérgatitur pér zbatimin e
vendimeve té komisionit
qeveritar pér mbrojtjen
civile (jo sot pér nesér).

Rritje e fondit te
emergjencave

Pjesémarrje e bashkive ne
vendimmarrje ne a)
ndihme pér gjurmimin e
rasteve; b) ne pércaktimin
e vendimeve pér
mbrojtjen e parandalimin
e pérhapjes se covid-19
ne nivel garku dhe nivel
gendror, pjesémarrése ne
ofrimin e zgjidhjeve dhe
zbatimin e tyre.

Shtesé personeli pér
shérbimet sociale
(psikologe)

Rritje e fondeve pér
shtresat né nevojé

Pérfshirje né paketat
ndihmése té punonjésve
né té zezé

Strukturimi grupeve te
punés

Mbéshtetje pér bizneset
e mbyllura (lehtési)

Mbéshtetje pér sektorin
e turizmit

Rritje e transfertés sé
pakushtézuar

Shtesé personeli pér
shérbimet sociale
(psikologe)

Ndihma ushgimore pér
pérballimin e
emergjencés

Nevojé pér
transparence, nevojé pér
kohe pér tu pérgatitur
pér zbatimin e
vendimeve te komisionit
qeveritar pér mbrojtjen
civile (jo sot pér nesér).

Mbéshtetje financiare
dhe konsulencé pér
pérballimin e Covid-19

Informimi pér masat
dhe shérbimet gé do t&
ndérmarré bashkia

Nevoja pér mjete
teknologjike pér
mundésimin e mésimit
on-line pér fémijét né
familje né nevojé

Mbéshtetje pér té
papunét

Mungesa e grupit
vullnetar lokal

Lehtésim pér
transportin e mallrave
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