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Permbledhje Ekzekutive

Ky punim hartohet né kuadér té projektit “Pérmirésimi i sigurisé ushgimore népérmjet
pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe dialogut” — njé projekt nga Qendra Shkencé dhe
Inovacion pér Zhvillim (SCIDEV) né partneritet me Shogatén “Albanian Food Industry”
(AF1) me financim nga Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit né kuadér té projektit
‘Dialog pér zhvillim politikash gjithépérfshirése né Shqipéri (ideAL)', financuar nga
Bashkimi Evropian né Shqipéri né kuadér té Mbéshtetjes pér Shoqgériné Civile — IPA Civil
Society Facility and Media Programme 2018 — 2019.

Projekti synon té kontribuojé né pérmirésimin e sigurisé ushgimore né Shqipéri, pérmes
analizés, vlerésimit té politikave, pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe rregullativ, advokimit
dhe ndérgjegjésimit té prodhuesve dhe konsumatoréve. Ky géllim do té realizohet
népérmjet vlerésimit té gjendjes aktuale té sigurisé ushgimore duke analizuar kuadrin
ligjor dhe rregullator, politikat, si edhe duke evidentuar mangésité dhe sfidat né
bashképunim me aktorét kryesor vendimarrés dhe implementues té sigurisé ushqgimore
né vend. Projekti synon té propozojé modele bazuar né evidenca pér zgjidhje strategjike
té garantimit t€ zbatimit té standardeve té siguris€ ushgimore nga operatorét ushgimoré
dhe kontrollueshmériné pérmes monitorimit, inspektimit dhe veté-raportimit né kuadér
té mbrojtjes sé konsumatorit.

Né kété kontekst ky studim pérbén fazén e paré té pércaktimit té kuadrit rregullator
dhe mekanizmave t€ lidhura me té né funksion té sigurisé€ ushqgimore né vend. Pér kété
géllim studimi ka njé gasje né pjesén mé té madhe teknike, pérshkruese t€ legjislacionit
kryesor né zbatim, duke konsultuar edhe njé pjesé té€ dokumenteve strategjike dhe
vlerésuese né lidhje me ecuriné e garantimit té sigurisé€ ushgimore né vend gjaté viteve
té fundit. Né ndérthurje té té dyja kétyre elementéve pérmblidhen pérfundimet dhe njé
numeér rekomandimesh gé do té shérbejné pér té informuar veprimtariné dhe aktivitet
né vazhdim té projektit té lartpérmendur dhe autoriteteve pérkatése vendimmarrése.
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Metodologjia

Siguria ushgimore éshté njé fushé multidimensionale me njé shtrirje té gjeré pér shkak
té shuméllojshmeérisé sé dimensioneve té ndryshme qé pérbéjné até, ngushtésisht té
lidhura me njéra tjetrén. Dicka e tillé e bén tejet té véshtiré trajtimin e késaj temé né
meényré té shképutur nga térésia e elementéve pérbérs té saj, sikundér e bén edhe shum
té véshtiré ezaurimin e sigurisé ushgimore né ményré té hollésishme dhe té detajuar, pa
shterruar né plotési ¢do element pérbérsé té saj. Por njé trajtim kaq gjithpérfshirés, edhe
pse i nevojshém shkon pértej géllimit dhe mundésive objektive té kétij studimi. Pér kété
arsye, né ményré qé studimi té jeté relevant dhe i gjithanshém né analizén e tij, edhe pse
i pjesshém sa i takon prizmit né té cilin e trajton siguriné ushgimore né vend, studimi
pérgéndrohet né aspektet rregullatore té njé natyre proceduriale dhe institucionale.
Né kété drejtim boshti i referencés dhe kuadri brenda té cilit €shté zhvilluar ky studim
éshté ai i ligjit pér siguriné ushgimore, duke trajtuar aspektet rregullatore kryesore qé
pérmban ky ligji, si edhe té drejtat dhe detyrimet e aktoréve té pérfshiré né sistemt dhe
proceset e garantimit té sigurisé ushgimore né vend. Pér kété arsye duke i béré jehoné
ligjit, punimi pérgendrohet kryesisht né elementét pérbérsé té sigurisé ushgimore
nga kéndvéshtrimi i ligjit, si detyrime qé duhen pérmbushur nga Operatorét e Biznesit
Ushgimor, ashtu edhe garancité qé duhet té ofrojné institucionet shtetérore. Megjithaté
pavarésisht se ligji shérben si njé kornizé reference, analiza éshté pasuruar edhe mé njé
numeér té konsiderueshém aktesh nénligjore té cilat kané dalé pér zbatim dhe sqarojné
mé miré parimet dhe normat mé té pérgjithshme té parashkuara nga ligji pér siguriné
ushgimore. Pér rrjedhojé studimi pérbéhet pérgjithésisht nga njé ligjeraté narrative, e
njé natyre juridike me njé gasje analitike kryesisht né pjesén e dyte, e cila konsiston né
njé krahasim mes arritjeve né praktiké dhe rregullimeve ligjore si objektiv i synuar.




Edhe pse jo mé pak té réndésishme gérshetimi i ¢éshtjeve té mjedisit, t&€ menaxhimit
té mbetjeve apo trajtimi me hollési edhe i njé séré ligjesh t€ posagme né sektorin
ushgimor do té zhvendoste fokusin e studimit nga proceset tek pérmbajtja e sigurisé
ushgimore né vend, cka né fakt nuk éshté géllimi i tij. Sidogofté duke njohur, mbi té
gjitha réndésiné e rregullimit té posagém qé béjné njé séré ligjesh specifike, si p.sh. ato
gé lidhen me shérbimin veterinarg, mbrojtjen e biméve, produktet e quméshtit, etj., pér té
evidentuar fushén e veprimit té tyre, kéto ligje jané pérmendur shkurtimisht né ményré
té pérmbledhur pér t€ vendosur né kontekst procedurat dhe proceset ge parashikon ligji
pér siguriné ushgimore dhe aktet e tjera né mbéshtetje té tij, si¢ ato permenden né kété
studim.

Gjithashtu trajtimi i ligjeve té posagme ndihmon pér té lidhur mé miré sé bashku dy
aspektet e ndryshme gé pérmban ky studim, até té analizés ligjore dhe até té politikave
kombétare né fushén e sigurisé ushgimore. Pasi bén njé trajtim té procedurave ligjore
né zbatim, dhe fushave specifike qé rregullojne ligjet e posagme studimi vazhdon duke
i trajtuar kéto dy gasje né njé formé té ndérthurur né kuadér té strategjisé sé fundit
ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe bujgésor 2014-2020. Zbatimi i strategjisé,
sfidat dhe véshtirésité e sigurisé ushgimore né vend, po né kuadrin institucional
dhe procedurial, jané shqyrtuar né balancé mes njé séré dokumentesh té njé natyre
raportuese, té viteve té fundit.

Duke pasur si géllim realizimin e njé ndérhyrjeje pérmirésuese té situatés aktuale
studimi pérfundon me njé séré rekomandimesh praktike qé parashtrojné njé séré
masash, miratimi i té cilave do t€ sillte ndryshime pozitive sa i takon praktikave dhe
proceseve té sigurisé ushgimore né vend.




Shkurtime

AKU — Autoriteti Kombétar i Ushqgimit

ISUV — Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinare

HACCP - Analiza e Rrezikut dhe Pikat Kritike té Kontrollit

OBU - Operator i Biznesit Ushgimor

Ministria/Ministri — Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

KLSH — Kontrolli i Larté i Shtetit

OMGJ — Organizém i Modifikuar Gjenetikisht

Ligji pér Ushgimin/Ligji — Ligji nr. 9863 daté 28.01.2008 "Pér Ushqgimin", i ndryshuar




Hyrje

Né marrjen e mandatit té ri geveritar né 2017 anketimi i kryer nga geveria e re né publik
diktoi se siguria ushgimore pérbénte ¢eshtjen e treté mé té réndesishme prej s€ cilés
gytetarét prisnin pérmirésime gjaté mandatit aktual qé po mbyllet. Vémendja tek
ushqgimi tanimé éshté béré njé trend botéror, prej ku as Shqgiperia nuk bén perjashtim.
Po késhtu, pérjashtim nuk duhet té béjé as né garancité ge i ofron qytetarit pér ushgimet
gé ndodhen né treg.

Né situatén aktuale né Shqipéri pavarésisht ekzistencés sé njé séré organizmash qé jané
pérgjegjés pér garantimin e sigurisé ushgimore, procedurat e duhura pér té€ mundésuar
pérmbushjen e géllimit té tyre nuk jané né nivelin e nevojshém. Sipas progres raportit te
vitit 2019 té Bashkimit Evropian procedurat standarde té veprimit (standard operating
procedures) gé mundésojne zbatimin e legjislacionit pér siguriné ushgimore, ende nuk
jané miratuar. Pra pavaresisht ekzistences se kuadrit ligjor mungojné mekanizmat
konkrete gé mundésojné zbatimin e duhur né praktiké té ligjit. E njéjta gjé vlen edhe
pér vlerésimin e riskut, ku shprehimisht thuhet sé né kété drejtim nuk €shté béré asnjé
progres. Raporti vijon duke rekomanduar fushat né té cilat duhet punuar né ményré
prioritare, duke vecuar ndér té tjera zbatimin e legjislacionit mbi siguriné ushgimore
népérmjet pérmirésimit té kontrollove zyrtare. Shqetésimi ge ngre progres raporti
evidentohet drejtperdrejt edhe me objektivat e thirrjes ku shprehimisht nén fushén
prioritare té sigurise ushgimore, njé ndér nénpikat éshté edhe zbatimi i rregullave té
sigurise ushgimore dhe pérmirésimi i kontrollove zyrtare né kété drejtim.

Relevanca e konsolidimit té praktikave kontrolluese sa vjen dhe rritet duke konsideruar
edhe detyrimin e shtetit shqgiptar pér t'u péraféruar me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, prej nga ku mé pas burojne detyrime te njé karakteri praktik. Shtimi i kétyre
detyrimeve né mungesé té njé praktike praprake té konsoliduar véshtiréson edhe mé
tepér operimin e duhur té organeve shtetérore dhe né rastin mé té keq ¢on né njé
pérputhje de jure me standardet Evropiane dhe jo té njé zbatimi de facto té tyre. Si
shembull mund té sillet miratimi i ligjit nr. 8/2019 “Pér skemat e cilésisé s€ produkteve
bujgésore dhe ushgimore" mire funksionimi i té cilit nénkupton ekzistencén e njé
praktike té miré kontrolli duke shtuar késhtu ngarkesén e autoriteteve kontrolluese. Pra
ne konteksin aktual, me rritjen e ngarkesés ¢do vonesé né pérmirésimin e praktikave té
kontrollit e réendon mé tepér sistemin, duke cénuar miréfunksionimin e tij.
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Lidhur me sa mé lart institucioni qé ka pér detyré té garantojé produktet ushgimore
gé garkullojné né vend duke synuar mbrojtjen e qytetaréve éshté Autoriteti Kombétar i
Ushgimit (AKU), i cili ka njé shtrirje né té gjithé vendin népérmjet 12 drejtorive rajonale té
shpérndara né Shqipéri. Ndér té tjera AKU éshté pérgjegjés edhe pér drejtimin e procesit
té vlerésimit té riskut né fushén ushgimore.

Pérmirésimi dhe konsolidimi i rolit kontrollues pérbén edhe njé hallké paraprake pér
ndjekjen penale té veprave gé lidhen me siguriné ushgimore té cilat parashikon kodi
yné penal, si¢ éshté neni 288 "Prodhimi dhe shitja e ushgimeve dhe e léndéve té
tjera té rrezikshme pér shéndetin". Rritja e ndéshkueshmérisé do té sjellé edhe rritje
té pérgjegjésisé sé subjekteve prodhuese dhe tregtuese, duke mundésuar késhtu né
afatgjat edhe parandalimin e veprimeve abuzive, dhe si rezultat pérmirésuar siguriné
ushgimore né vend. Pavarésisht veté punés hetuese té policis€, suksesi i kétyre
operacioneve éshté sigurisht i lidhur edhe me suksesin e proceseve kontrolluese gé
duhet té ushtrojné institucionet pérkatése pérgjegjése né kété drejtim.

Garantimi i sigurisé ushgimore népérmjet njé sistemi kontrolli efektiv dhe funksional,
pérve¢ se kontribuon né mirégénien dhe shéndetin e gytetaréve, éshté edhe njé
kontribues i réendésishém né zhvillimin e ekonomisé shqiptare ku népérmjet garantimit
té sigurisé ushgimore, lehtésohet gasja e produkteve shqiptare né tregjet evropiane.




. Véshtrim 1 legjislacionit té zbatueshéem

Ligjinr. 9863 “Pér ushqgimin” i datés 28.01.2008, i ndryshuar pérben edhe bazén kryesore
ligjore pér rregullimin e aspekteve me thelbésore sa i takon garantimit té cilésisé sé
ushgimit né vend. Sipas veté qgéllimit qé proklamohet né té&, ky ligj synon “té vendosé
bazat pér sigurimin e njé niveli té larté t€ mbrojtjes s€ shéndetit té€ njerézve dhe interesat
e konsumatorit."’ Pér té realizuar kété qgéllim ligji parashikon njé fushé té gjeré veprimi
e cila shtrihet né pércaktimin e kérkesave né lidhje me higjenén pér ushqimin si até pér
njeréz ashtu edhe até pér kafshét, detyrimet e operatoréve té biznesit ushqimor pér
té garantuar kété higjenég, cilésiné e ushqgimit, etiketimin e ushgimeve si até pér njeréz
ashtu edhe até pér kafshét si edhe pér nxjerrjen né treg té kétyre té fundit. Gjithashtu
né pérmbushjen e qéllimit té tij ligji rregullon mbi té gjitha edhe sistemin e kontrollit
zyrtar té ushgimeve, si pér njerézit ashtu edhe pér kafshét, sistemin e laboratoréve té
autorizuar pér analiza, menaxhimin e krizés dhe té emergjencave, krijimin e Autoritetit
Kombétar té Ushqimit dhe pérgjegjésité e kétij té fundit.

Pra sikundér evidentohet edhe nga objekti i ligjit, ai mbulon dhe pércakton kuadrin pér
aspektet mé esenciale té garantimit té cilésisé sé ushqgimit né vend pérgjaté té gjithé
fazave té prodhimit, té pérpunimit dhe shpérndarjes sé ushgimeve, si pér njeréz edhe
pér kafshé, ku me ushgim ose produkt ushgimor do té kuptohet “¢do substancé ose
produkt i pérpunuar, pjesérisht i pérpunuar ose i papérpunuar, i pércaktuar té jeté ose
pér ndonjé arsye éshté, i konsumueshém pér njeréz". | njéjti pérkufizim vlen edhe pér
ushgimin e kafshéve, por me té vetmin kushtézim qé kétu béhet fjalé pér ato kafshé
gé prodhojné ushqgim. Me té drejté né garantimin e cilésisé ushgimore, ligjin mbron jo
vetém ushqgimin i cili éshté drejtpérdrejté burim konsumi pér njerézit, por edhe ushgimin
e atyre kafshéve gé prodhojné ushqgim.

Megjithaté éshté e réndésishme té béhet dallimi midis pérmbajtjes dhe formés. Né
njé véshtrim té kujdesshém té sferés sé tij té veprimit, si¢ u cilésua me lart mund té
evidentohet se garantimii cilésisé ushgimore pérbéhet té€ pakten nga dy element kryesor,
pérkatésisht cilésia e veté produktit ushgimor dhe sistemi gé¢ mundéson mbikéqyrjen
dhe garantimin e késaj cilésie. Ky dallim do té udhéheqé edhe trajtimin e késaj pjese, e
cila do té shqyrtojé si dy kategori mé vete, kérkesat pér cilésiné e produkteve ushgimore

1 Neni 1, Ligji nr. 9836 date 28.01.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar
2 Neni 3, ibid
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né kuadér té garantimit té sigurisé ushgimore, dhe sistemet apo proceset ne zbatim qé
mundésojné garantimin e késaj cilésie dhe sigurie.

Por pérpara se té trajtohen mé veté kéto dy aspekte do té ishte e nevojshme gé
shkurtimisht té pérmendim se ¢faré nénkuptohet me siguri ushgimore né kontekstin
e Ligjit pér Ushqgimin, si garantuesi kryesor i saj. Si fillim Ligji e pérkufizon ushqgimin
e sigurt si até ushqgim gé nuk shkakton veprim té démshém né shéndetin e njerézve
kur prodhohet, pérgatitet dhe konsumohet sipas pérdorimit té parashikuar duke
sanksionuar shprehimisht se "ushqimi nuk nxirret né treg nése Eshté i pasigurt™. Pér té
pércaktuar nése ushqimi éshté i pasigurt sipas ligjit duhen patur parasysh dy elementé
(i) kushtet normale té pérdorimit té ushgimit nga konsumatori dhe ¢do fazé e prodhimit,
pérpunimit dhe shpérndarjes (ii) informacioni qé€ i jepet konsumatorit, si ai qé pérfshihet
né etiketé, por jo vetém, me géllim parandalimin e efekteve t€ démshme t€ cilat ligji
nénkupton se mund té shmangen népérmjet miré-informimit té konsumatorit, pérveg
sigurisht veté prodhimit té sakté té ushqgimit né fjalé.

Ligji gjithashtu bén edhe njé dallim midis dy aspekteve qé pérbéjné siguriné ushgimore
(i) démtimin e shéndetit dhe (ii) pérshtatshmériné pér konsum. Né pércaktimin e kétyre
dy elementéve vlerésohen tipare té ndryshme né secilin produkt ushgimor. Né rastin
e njé ushgimi gé démton shéndetin shqyrtohen ato elementé si mikroorganizmat,
materialet paketuese gé mund té pérmbajné kéto mikroorganizma, parazitét, toksinat,
aditivét, elementét radioaktivé dhe efekti i tyre né shéndetin njerézor té shtriré né kohé.
Sipas ligjit pér té pércaktuar se njé ushgim démton shéndetin e njeriut nuk mjafton té
vlerésohet mundésia e démit té€ ménjershém pér edhe mundésia e efekteve né gjeneratat
e ardhshme.*

Nga ana tjetér njé ushgim do té konsiderohet i papérshtatshém pér konsum nése “(i)
karakteristikat e tij ndryshohen pér shkak té trajtimit fizik, kimik apo mikrobiologjik (ii)
pérmban substanca ose lE€ndé té para, té cilat nuk jané verifikuar dhe vlerésuar nga
ana toksikologjike dhe nuk jané té sigurta pér konsum publik (iij) pérmban papastérti
dhe pérzierje, té cilat mund té€ jené té démshme pér shéndetin e njerézve".® Pra ndérsa
njé lloj produkti ushgimor i caktuar mund té konsumohet por mund té sjellé rrezik
pér shendetin e njeriut, sipas ligjit ekzistojné edhe ato lloj ushgimesh gé pér shkak té
rrethanave té tyre té lartpérmendura duhen shmangur gé né krye té herés, pra as mos
té hyjné né zinxhirin e konsumit.

3 Ibid, neni 10
4 Ibid, neni 11 paragrafi 2, germa a)
5 Ibid, neni 12 paragrafi 2




Né ¢do rast Ligji ia njeh ministrisé pérgjegjése pér bujgésing, ushgimin dhe mbrojtjen
e konsumatorit tagrin pér té marré masat kufizuese sa i takon ushgimeve pér té cilat
ekziston njé dyshim, shkencérisht i bazuar, mbi siguriné e tyre.

Tanimé pas njé panorame té pérgjithshme té konceptit té sigurisé ushgimore, si¢ ai
parashikohet nga legjislacioni shqiptar, éshté me vend té trajtohen elementét dhe
proceset gé mundésojné arritjen e késaj sigurie né zbatim.

Ligji pér ushgimin parashikon disa parime dhe detyrime qé shérbejné pér té garantuar
pérshtatshmériné e produkteve ushgimore pérkonsum dhe tregtim. Ndérkohé qé parimet
trajtojné elementé pérbérés té veté produkteve ushgimore si toksinat, radiokativiteti,
mikroorganizmat, etj. detyrimet jané ato gé i japin njé kontekts praktik, kontrolli kétyre
elementeve fizik dhe kimik té pérmbajtjes sé produkteve ushgimore. Né kété kuadér
ligji parashikon rregullat pér import-eksportin e produkteve ushqgimore, licencimit té
stabilimenteve, ndalimit té veprimtarive t€ operatoréve té biznesit ushqimor, vetékontrolli
i OBU-ve, etiketimi, etj. T€ gjitha sa mé lart jané detyrime gé vendosen mbi operatorét
e biznesit ushgimore, duke i veshur kétyre té fundit pérgjegjésiné, si aktoré primar té
garantimit té cilésisé ushgimore né vend ku organet shtetérore si¢ do té trajtohet né
vijim luajné njé rol rregullator dhe mbikéqyrés.

1.1.1 Licencimi

Sikundér né ¢cdo sektor, premisa bazé e sipérmarrjes éshté legjitimimi dhe miratimi
formal i veprimtarisé qé synon pérmbushjen e disa kushteve pér operimin e saj. Duke
konsideruar dhe réndésiné jetike gé pérfagéson fusha e sigurisé ushgimore, nuk kishte
se si ky sektor té ishte pérjashtim nga rregulli. Sipas Ligjit pér Ushgimin operatorét
dhe stabilimentet né lidhje me veprimtarité e prodhimit primar, ato té pérpunimit,
magazinimit, ruajtjes dhe transportit, tregtimit me shumicé apo pakicé duhen licencuar
pér ushtrimin e késaj veprimtarie. Ky licencim rregullohet sipas legjislacionit ne fuqi pér
licencimin, i cili ka pér bazé ligjin nr. 10080 daté 23.02.2009 "Pér licencat, autorizimet
dhe lejet né republikén e shqipérisé”. Sipas nenit 6 té kétij ligji njé ndér parimet pér
pércaktimin nése njé veprimtari duhet t'i nénshtrohet licencimit éshté, né ményré té
shprehur, mundésia gé paraqget kjo veprimtari né cénimin e jetés e shéndetit, dhe se
pavarésisht se garantimi i kétyre interesave jetik mund té arrihet me inspektim dhe
vetedeklarim, éshté e nevojshme gé veprimtari me njé potencial té tillé cénues pér jetén
dhe shéndetin té pérmbushin disa kritere té paracaktuara pérpara fillimit té veprimtarisé.
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Né kété kuadér legjislacioni né fugi bén disa kategorizime té ndryshme sa i takon procesit
té licencimit. Sipas VKM nr. 536 date 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen
nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera
nénligjore té pérbashkéta” licencimi kryhet pér nénkategorité e (i) prodhimit, pérpunimit
e shpérndarjes me shumicé té ushqgimeve (qofshin kéto ushgime pér njerez apo pér
kafshé); (ii) shitie me shumice e ushgimeve me origjiné shtazore (vetém pér njeréz);
(iii) prodhimi primar me shumicé. Me marrjen e tij, licencimi pér té gjitha kéto kategori
éshté pa afat.

Licencimi mund té keté pér bazé njé proces vetédeklarues, ose njé proces provues kur
pértej deklarimeve té dorezuara nga subjekti aplikues pér licencé, éshté e nevojshme
gé ky i fundit té provojé edhe disa kritere specifike qé vértetojné pérshtatshmériné
e ushtrimit té veprimtarisé nga ana e tij. Do té shohim qé né fakt ky éshté rasti sa i
takon nénkategorive (i) dhe (ii) ku pértej pérmbushjes sé elementéve té legjislacionit
té pérgjithshém té licencimit, operatorét dhe stabilimentet duhet té provojné gjithashtu
pérshtatshmériné dhe eksperiencén e personelit té pérfshiré né veprimtari, si¢ éshté
drejtuesi teknik; pajisjet teknologjike dhe mjediset e standardet e shérbimit, si standardet
tekniko-teknologjike e higjenosanitare, duke dorézuar pér kété géllim dokumente
qé vértetojné cilésité dhe pérmbushjen e kushteve né fjalé. Autoritet pérgjegjés pér
vlerésimin e kétyre standardeve jané pérkatésisht Autoriteti Kombétar i Ushqimit dhe
Inspektorati Zooteknik. Ndérkohé nénkategoria (iii) prodhimi primar me shumicé bazohet
né njé proces vetédeklarues licencimi, ku pértej deklarimit gé béhet nga veté subjekti
pér pérmbushjen e pérshtatshmérisé teknologjike dhe standardeve higjieno-sanitare,
nuk kérkohet provueshmeéria e tyre népérmjet ndonje dokumentacioni shogérues. Sipas
kétij rregullimi dallohet se barra provues bie mbi ata operatoré veprimtaria e té ciléve
arrin tregun e pakicés e pér rrjedhojé konsumatorin.

Procesi i provues i licencimit, zbatohet edhe sa i takon kategorisé sé rritjes ose tregtimit
té kafshéve, ku pér nénkategorité e (i) mbaréshtimit té kafshéve né ferma té€ médha
agro-blegtorale”, pérfshiré shitjes sé tyre (ii) kultivimit té kafshéve ujore né fermat
a akuakulturés (iii) tregtis€ me shumicé té kafshéve té gjalla kérkohet paragitja e
dokumenteve provues pér drejtusin zooteknik ose veterinar, standardet teknologjike,
veterinaro-sanitare sipas llojit té kafshéve, etj. ku autoritet verifikues éshté Inspektorati
Veterinar.

Népérmjet licencimit té kétyre veprimtarive dhe natyrés provuese qé kérkohet pér
pjesén mé té madhe té veprimtarive né fushén e ushqgimit, sikundér u pérmend me paré
Ligji ia delegon pérgjegjésiné si né fillim ashtu edhe garantimin e ruajtjes sé saj né
vazhdim, operatorit. Pér kété géllim né ményré gé té€ mundésohet gjurmueshméria dhe




identifikimi i secilit stabiliment pérkundrejt garancive gé ka ofruar pérgjaté procesit té
licencimit, Ligji pér Ushqgimin i vendos ¢do stabilimenti detyrimin qé té vendosin né
etiketé dhe/ose né dokumentet shogérues pér ushqgimin gé ata prodhojn&, numrin e tyre
té regjistriti cili shérben pér té identifikuar ¢do stabiliment té licencuar.® Me stabiliment
sipas ligjit pér ushqimin do té kuptojmé ¢do mjedis ku zhvillohet biznesi ushgimor dhe/
ose biznesi ushqgimor pér kafshé.

1.1.2 Standardet higjieno-sanitare

Si kriter specifik né procesin e licencimit mé lart u evidentua, pérgjaté té gjitha
nénkategorive té ndryshme, pérmbushja e standardeve higjieno-sanitare qé duhen
respektuar nga OBU-té. Shprehimisht Ligji pér ushqgimin parashikon se “Operatorét
e biznesit ushqgimor mbajné pérgjegjési pér ¢do démtim té shéndetit té njerézve, té
shkaktuar nga konsumi i ushqimit té rezultuar i pasigurté, né té gjitha fazat e prodhimit,
té pérpunimit dhe shpérndarjes"”

Njé ndér pérgjegjésité qé ligji pércakton shprehimisht éshté garantimi i higjienés qé
OBU-té duhet té sigurojné né té gjithé fazat e prodhimit, duke filluar nga prodhimi
primar, pérpunimi, ruajtja dhe shpérndarja né vazhdim. Ligji parashikon se rregullimi
mé i detajuar i kushteve higjenike pércaktohet me udhézim té Ministrit pérgjegjés, pér
rrjedhojé parashikimet specifike té kritereve higjenike gjejné rregullim né Udhézimin
nr. 22 daté 25.11.2010 “Pér kushtet e pérgjithshme dhe té veganta té higjienés pér
stabilimentet e ushqimit dhe operatorét e biznesit ushgimor”.

Qé né kry té herés ky udhézim, ndér té tjera, parashtron disa koncepte shumé té
réndésishme né lidhje me siguriné ushgimore, ku sé pari riartikulon rolin e OBU-ve si
pérgjegjésit kryesor té sigurisé ushgimore, konfirmon se kriteret e higjenes té pércaktuar
prej tij jané té barazvlefshme edhe pér produktet ushgimore té importit, dhe sé fundmi
parashikon zbatimn e ploté té procedurave té bazuara né parimet e sistemit HACCP pér
té rritur pérgjegjésiné e operatoréve té biznesit ushqgimor.

Sistemi HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) i cili géndron pér Analiza
e Rrezikut dhe Pikat Kritike té Kontrollit éshté njé sistem qé synon siguriné ushgimore
népérmjet parandalimit té rrezigeve né vend té testimit té produkteve pérfundimtare.®
HACCP éshté miratur nga Komisioni i Kodeksit Ushgimor, ku aderon edhe Shqipéria®, i

Neni 19 Ligji pér Ushgimin

Neni 22, ibid

HAZARD ANALYSIS AND CRITICAL CONTROL POINT (HACCP) SYSTEM AND GUIDELINES FOR ITS
PPLICATION (fao.org)

Members of the Codex Alimentarius Commission (fao.org)
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cili éshté njé organ pérgjegjés pér té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me zbatimin programit té
pérbashkét té standardit ushgimor mes Organizatés pér Ushgim dhe Agrikulturé dhe
Organizatés Botérore té Shéndetésisé.

HACCP konsiston né shtaté hapa qé& mundésojné pérmbushjen e kétij misioni,
pérkatésisht: (i) kryerja e njé analize té rrezikut, gé nénkupton pérgatitjen e njé plani pér
parandalimin e rrezikut té riskut (ii) identifikimi i pikave té kontrollit, ¢ nénkupton njé
hap, njé proceduré pérgjaté zinxhirit té prodhimit né té cilin mund té ushtrohet njé kontroll
me géllim shmangien késhtu té riskut (iii) vendosja e limiteve pér secilén piké kritike té
kontrollit, g€ nénkupton pércaktimin e njé pike kritike pértej s€ cilés pretendohet ardhja
e rrezikut (iv) monitorimi pér cdo piké kontrolli, mé géllim garantimin e mbarévajtjes
sé procesit (v) masat korrigjuese, qé nénkupton parashikimin e disa masave pér
rregullimin e situatés kur nga monitorimi evidentohet se njé pike kritike e kontrollit nuk
éshté né parametra (vi) procedura e verifikimit, pér té konfirmuar qé sistemi i HACCP
po funksionon né ményré efektive dhe (vii) dokumentimi i té gjitha procedurave dhe té
dhénave qgé lidhen me zbatimin e kétyre parimeve.

Pra si¢ duket qartazi HACCP éshté njé proces tejet gjithpérfshirés dhe i miré menduar
pér té garantuar siguriné ushgimore, pérpara se kjo e fundit té€ ballafagohet me njé rrezik
konkret. Por ndérkohé po aq i detajuar sa éshté, éshté gjithashtu edhe tejet angazhues
né pérmbushjen e té gjithé hapave té tij. Duke iu rikthyer edhe njé heré udhézimit té
higjenés, i cili pércakton detyrimin pér respektimin e procedurave té bazuara né parimet
e sistemit HACCP, duke marré parasysh edhe té gjithé procesin impenjues né fjalg,
éshté e réndésishme té pérmendet se furnizimi direkt nga prodhuesi i sasive té vogla
té produkteve primare te konsumatori pérfundimtar ose te shitésit lokalé qé furnizojné
direkt konsumatorin pérfundimtar nuk éshté pjesé e sferés sé zbatimit té udhézimit té
higjienés'®, duke e pérjashtuar pér rrjedhojé kété kategori edhe nga zbatimi i sistemit té
HACCP.

Udhézimi pér higjenén e trajton ¢éshtjen e higjienés ushgimore né shume dimensione,
duke iu referuar disa proceseve dhe etapave né té cilat kalon apo shérbehet ushqimi,
duke marré si pikénisje dhe duke renditur me mé tepér hollési detyrimet higjienike pér
prodhimin primar dhe veprimet shoqéruese té tij, ku pérmendet né veganti transporti
dhe magazinimi.

Sipas udhézimit OBU ka pér detyré té zbatojé legjislacionin né fuqi pér kontrollin e riskut
né prodhimin primar qé pérfshijné masa pér kontrollin e kontaminimit gé shkaktohet
nga ajri, toka, uji, ushqgimet pér kafshét, plehrat kimike, produktet mjekesore veterinere,

10 Udhézimi nr. 22 daté 25.11.2010 “Pér kushtet e pérgjithshme dhe té veganta té higjienés pér
stabilimentet e ushqimit dhe operatorét e biznesit ushgimor”, pika 3, Kreu |




biocidet, si dhe ruajtjen dhe asgjesimin e mbetjeve''. Ai duhet gjithashtu té parashikojé
masa né lidhje me shéndetin dhe mirégenien e kafshéve dhe shéndetin e biméve gé
shkaktojné pasoja né shéndetin e njerézve.

Pértej sa mé lart udhézimi pércakton edhe detyrime té hollésishme pér OBU-té qé
mbaréshtojné kafshé ose prodhojné produkte ushgimore primare me origjiné shtazore,
prej té ciléve kérkohet gé té (i) mbajné pastér ambientit duke kryer dezinfektime né
¢do ambient qé pérdoret pér prodhimin primar sé bashku me pajisjet dhe kontenieret
e pérfshiré né to (ii) sigurojné pastértiné e kafshéve té paracaktuara pér therje dhe té
kafshéve té paracaktuara pér prodhim (iii) siguron qé personeli gé merret me trajtimin e
produkteve ushgimore éshté i shéndetshém dhe i trajnuar mbi rreziget pér shéndetin e
njeriut, (iv) parandalon shfagjendhe pérhapjen e sémundjeve ngjitése té transmetueshme
edhe tek njerézit duke raportuar tek autoriteti kompetent rastet e dyshimta, (v) depoziton
dhe trajton mbetjet dhe substancat e rrezikshme pér té parandaluar kontaminimin. '2 Té
njéjtat masa vlejné edhe pér operatorét gé prodhojné produkte me origjiné bimore, plus
detyrimit té posagém pér pérdorimin e sakté té biocideve dhe produkteve té mbrojtjes
sé biméve.

Né frymén e vetédeklarimit gé pérmban legjislacioni i sigurisé ushgimore né ushtrimin
e kontrolleve zyrtare, éshté veté Operatori i Biznesit Ushgimor gé duhet té véré né
dijeni AKU-né pér ¢do stabiliment té ri né té cilin ai operon duke mundésuar qé AKU té
keté né dispozicion né vazhdimési informacione té pérditésuara pér aktivitetin e tyre,
pérfshiré ¢do ndryshim té rendésishém né aktivitet, si dhe cdo mbyllje té stabilimenteve
ekzistuese. Po ashtu Udhézimi shprehimisht pércakton detyrimin e OBU-sé pér
ndérmarrjen e masave korrigjuese qé evidentohen gjaté kontrolleve zyrtare. Megjithaté
né pjesén e dyté do té trajtohet se si né fakt ky lloj vetérregullimi véshtiréson punén né
praktiké té AKU-sé pér té garantuar siguriné ushgimore né terren.

Ndérsa Udhézimi i parashikon masat e mésipérme si hapa konkrete qé duhet té ndigen
nga OperatoriiBiznesit Ushgimor pér garantimin faktik té sigurisé sé produktit ushgimor,
ai parashikon gjithashtu edhe njé mbrojtje le té themi disi me burokratike me géllim
standardizimin dhe mbarévajtjen né vazhdimési té masave faktike, duke kérkuar késhtu
regjistrimin e njé séré té dhénash té atyre masave gé shérbejné pér parandalimin e
rrezikut. Shprehimisht Operatori gé& mbaréshton kafshé ose prodhon produkte primare
me origjiné shtazore, mban né veganti té dhénat mbi (i) natyrén dhe origjinén e ushqgimit
té kafshéve (ii) produkte veterinare dhe trajtime té tjera qé i jané kryer kafshés, data e
kryerjes sé tyre dhe ndérprerja (iii) shfagjen e sémundjeve gé ndikojné né siguriné e

11 Ibid, Shtojca | pika 2
12 Ibid Shtojca | pika 3
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produkteve me origjiné shtazore (iv) rezultatet e ¢do analize té kafshéve pér géllime
diagnostikimi qé kané réndési pér shéndetin e njerézve dhe (v) ¢do raport mbi kontrollet
e kryera te kafshét ose produktet me origjiné shtazore. Té njéjtat kérkesa sa i takon
sémundjeve té biméve, analizave té tyre dhe pérdorimit té biocideve kérkohen edhe ndaj
OBU-ve gé prodhojné produkte bimore.™

Pérpos specifikimeve té detajuara né lidhje me produktet primare, Udhézimi pérmban
edhe nje séré standardesh dhe normash té tjera té cilave OBU-t€ duhet t'i nénshtrohen
me géllim garantimin e sigurisé ushgimore té produkteve nén veprimtaringé e tyre. Pér
rrjedhojé udhézimi parashikon masa té pérgjithshme qé duhen ndérmarré pérkundrejt
produktive ushgimore né té gjitha fazat e prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes
pér té shmanguar kontaminimin e ushqgimit, masa té tilla si temperatura e ruajtjes,
ftohja dhe shkrirja e produkteve, paketimi dhe ambalazhimi i tyre, pastértia e pajisjeve
transportuese dhe ruajtja e destinacionit té tyre pér njé kategori té caktuar ushgimore,
higjena e té gjitha pajisjeve me t€ cilat bie né kontakt ushqimi, etj. Gjithashtu, udhézimi
nuk 1é pa pérmendur edhe disa standarde dhe norma gé duhen zbatuar né lidhje me
garantimin e higjenés s€ ambienteve ku kryhen proceset prodhuese dhe/ose tregtuese
ushgimore si pér shembull ndrigimi, ventilimi, ajrosja, etj.

Por ¢faré ndodh me ushqgimet gé nuk plotésojné kérkesat e sigurisé ushgimore apo gé
démtojné shéndetin e njeriut? Né kété situaté nése OBU-ja gé ka importuar, prodhuar,
pérpunuar, shpérndaré apo nxjerré né treg ushgimin vleréson se ai mund té jeté i kétille,
fillon menjéheré procedurat pér hegjen e ushgimit nga tregu duke njoftuar AKU-né dhe
Ministriné pér rastin. Né raport me kéto té fundit OBU-ja ka detyrimin gé t'i japé kétyre
institucioneve informacionin e nevojshém pér gjurmueshmériné e ushqgimit. Sérish
pérgjegjésia dhe integriteti pér té vepruar bie mbi OBU-té.

1.1.3 Gjurmueshméria

Gjurmueshméria ushgimore pérbén né fakt edhe njé ndér shtyllat bazé té sigurisé
ushgimore. Sikundér u pérmend edhe mé lart ajo mundéson sé paku minimizimin dhe
shmangien e pasojave té démshme pér shéndetin dhe né rastin mé té miré lejon njé
organizim dhe mbarévajtje sa mé optimale té té gjithé zinxhirit té produktit ushgimor.
Duke e njohur si té tillé Ligji pér Ushqgimin parashikon se “Gjurmueshméria pércaktohet
né té gjitha nivelet e prodhimit, té pérpunimit dhe té€ shpérndarjes s€ ushqimit, té€ IEndéve
té para me origjiné bimore ose shtazore, kafshét qé prodhojné ushqgim ose kafshét e
pérdorura né prodhimin e ushgimeve, pérfshiré gjurmimin e ¢do substance tjetér, té

13 Ibid, Shtojca | Kreu Il




pércaktuar pér té bashkévepruar ose qé ka bashkévepruar me ushqgimin”.’ Garantimin
e kétij detyrimi kaq thelbésor ligji ia ka deleguar Operatoréve té Biznesit Ushgimor té
cilét duhet té jené ata veté pérgjegjés pér krjimin e njé sistemi pér mbajtjen e kétyre té
dhénave duke lejuar identifikimin e tyre né ¢do ¢ast si dhe dérgimin prané AKU-sé dhe
Ministris€. Sipas ligjit OBU-té kané detyrimin t'i ruajné kéto té€ dhéna pér njé periudhé
tre vjecare. Operatorét e Biznesit Ushqgimor jané gjithashtu pérgjegjés pér etiketimin
dhe identifikimin e ushgimit té nxjerré né treg me dokumente dhe ¢do lloj informacioni
tjetér g& mundéson gjurmimin e tij.

Megjithaté pavarésisht detyrimit té kétyre té fundit, legjislatori ka parashikuar
edhe nje standardizim bazé, duke vendosur kushtet minimale té detyrueshme pér
gjurmueshmeériné e ushqgimit dhe ushqimit pér kafshé nén kontrollin e operatoréve té
biznesit ushgimor. Qasja ndaj nje kuadri rregullator me njé marzh té gjeré lirie, lidhet
edhe me faktin se sistemi i gjurmueshmérisé duhet té jeté né pérpjestim me natyrén
dhe madhésiné e biznesit ushgimor, e pér rrjedhojé njé kuadér dysheme shérben pér
té lejuar standardin bazé pér t¢ mos humbur cilésing, duke mundésuar késhtu edhe
fleksibilitetin e nevojshém pér zbatimin efektiv té gjurmueshmérisé nga Operatorét e
Biznesit Ushgimor. Ky rregullim nénligjor béhet népérmjet VKM nr. 760 daté 16.09.2015
“Pér kérkesat pér gjurmimin e ushqgimit dhe ushqgimit pér kafshé pérgjaté zinxhirit
ushgimor” i cili éshté i zbatueshém pér “cdo person fizik ose juridik, té regjistruar dhe
licencuar, qé ushtron aktivitet publik apo privat me qéllim fitimi ose jo, né fushén e
prodhimit (pérfshiré prodhimin primar), pérpunimit, shpérndarjes dhe furnizimit té
ushqgimit e té ushqimit pér kafshé, pérfshiré kétu importuesit dhe ¢do ndérmjetés
tregtar”.’®

Sipas késaj VKM-je né pércaktimin e kétij sistemi té gjurmueshmérisé OBU-ja duhet té
jeté né gjendje t€ identifikojé ¢do person fizik apo juridik prej té cilit éshté furnizuar me
ushgim dhe/ose ushqim pér kafshé, si dhe po ata persona ge veté ky OBU i ka furnizuar
pér té njéjtin qéllim. Ky lloj sistemi sipas VKM-sé duhet t€ mundésojé ndjekjen e levizjes
fizike té produktit, ruajtjen e faturave té transaksioneve pérkatése dhe dokumenteve té
tjera té nevojshme. Pérjashtim nga kjo vijueshméri e gjurmimit béjné pikat e shitjes
me pakicé gé lidhen drejtpérdrejt me konsumatorin e fundit. Ndérkohé marrédhénia
mes njé supermarketi dhe njé restoranti nuk do té konsiderohet si marrédhénie e tillé
fundore gé shlyen pérgjegjésiné e kétij té fundit pér gjurmimin e ushgimit té tregtuar
duke normuar késhtu pra detyrimin pér gjurmueshméri edhe pér kéta operatoré. Né
parim duke konsideruar gé gjurmimi synon vijimésiné e njé procesi furnizues, ai mund

14 Neni 25, Ligji pér Ushqimin
15 VKM nr. 760 daté 16.09.2015 “Pér kérkesat pér gjurmimin e ushqgimit dhe ushqgimit pér kafshé
pérgjaté zinxhirit ushgimor”, Kreu I, pika 3
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té jeté i gjaté dhe me shumé hallka, pér kété arsye me té drejté VKM-ja parashikon
parimin e gjurmit “njé hap mbrapa-njé hap pérpara"’s, sa i takon detyrimit gqé ka ¢do
operator pjesé e zinxhirit, té ruaj té dhéna né funksion té gjurmimit.

Sa i takon llojit té té dhénave gé duhen mbajtur, VKM-ja parashikon si vijon: (i) Emrin,
adresén e furnizuesit, si dhe identifikimin e produkteve té furnizuara (ii) Emrin, adresén
e klientit, si dhe identifikimin e produkteve té dorézuara (iii) Datén dhe, nése éshté e
nevojshme, kohén e transaksionit/dorézimit (iv) Volumin kur éshté e nevojshme ose
sasiné (v) Identifikimin e njésive/pakove (grupeve) té té gjithé pérbérésve dhe produkteve
(vi) Numrin e regjistrimit té operatoréve té biznesit ushgimor dhe/ose ushqimit pér
kafshé dhe/ose numrin e licencés.”

Pérveg kétyre rregullimeve té pérgjithshme, VKM-ja pérmban edhe kérkesa té veganta sa
i takojné aktivitetit né nivel ferme dhe gjurmueshmérisé sé ushgimeve té papérpunuara
dhe té pérpunuara me origjiné shtazore.

Né rastin e aktivitetit né nivel ferme, VKM-ja parashikon se ¢do individ apo subjekt, i
cili ushtron aktivitet né nivel ferme, duhet té mbajé té regjistruara té dhénat né vijim:
(i) a) Sasiné e farave e fidanéve té bleré dhe origjinén e tyre (ii) Cdo blerje pér plehrat
ose plehrat organike (iii) Menaxhimin e inputeve né bazé té prodhimit (iv) Cdo rast té
pérdorimit té pesticideve (iv) Cdo rast té shkémbimit té plehut organik me ferma té tjera
(v) Blerjet dhe shitjet e kafshéve (vi) Shitjet e té korrave me sasiné dhe destinacionin
pérkatés (vii) Blerjet e produkteve veterinare dhe pérdorimin e tyre sipas kafshéve (viii)
Ushqgimin e blegtorisé dhe regjimin e té ushqyerit pér ¢cdo kafshé.'®

Ndérsa né lidhje me ushgimin me origjiné shtazore Operatori i Biznesit Ushgimor, si
subjekti dérgues duhet t'i pércjellé OBU-sé& marrése té produktit informacionin vijues:
(i) Njé pérshkrim té garté té produktit (ii) Té dhéna pér volumin apo sasiné e produktit
(iii) Emrin dhe adresén e operatorit té biznesit ushgimor, i cili ka shpérndaré (dérguar)
produktin (iv) Emrin dhe adresén e dérguesit nése éshté i ndryshém nga operatori i
biznesit ushgimor, i cili ka shpérndaré (dérguar) produktin (v) Emrin dhe adresén e
operatorit ushgimor, tek i cili éshté shpérndaré (dérguar) produkti (vi) Emrin dhe adresén
e marrésit té produktit, né rast se ky éshté i ndryshém nga operatori i biznesit, té cilit
i éshté shpérndaré (dérguar) produkti (vii) Njé referencé qé identifikon né ményré té
pérshtatshme njésing, partiné e mallit apo dérgesén (viii) Datén e dérgimit.’ Informacioni
gé pérmban pérshkrimin e produktit, si¢ cilésohet mé lart, duhet té pérmend gjithashtu
kushtet e ruajtjes e magazinimit, llojin e materialit t¢ ambalazhimit, madhésine e

16 Ibid, Kreu Ill, pika 2
17 Ibid, Kreu Ill, pika 13
18 Ibid, Kreu IV, pika 1

19 Ibid, Kreu V, pika 2




ambalazhimeve individuale dhe numrin e produkteve té ambalazhuara. Kur OBU-ja
dérguese éshté vetém pronar i produktit, por produkti éshté prodhuar ose furnizuar nga
njé tjetér OBU, atéheré duhet té pérfshihet informacion edhe pér kété té fundit.

Listimi i gjithé kétyre kérkesave qé duhen pérmendur €shté i géllimshém, pér té krijuar
pérshtypjen e sakté té volumit té informacioni qé kérkohet dhe asaj qé rendom ofrohet
né praktike.

1.1.4 Vetékontrolli

Deri mé tani né analizén gé i éshté béré legjislacionit pér siguriné ushgimore dalin né pah
disa elementé té réndésishém, dhe né vecanti gérshetimi mes detyrimit pér parandalim
té rrezikut dhe ruatjes sé kushteve té higjienés, ndérveprim i cili mundésohet vetém
népérmjet detyrimit pér vetékontroll gé ligji i njeh Operatoréve té Biznesit Ushgimor, me
disa pérjashtime.?

Por né ¢faré konsiston sistemi i vetékontrollit? Né fakt sistemi vetékontrollit u pérmend
pak mé lart né kuadrin a HACCP, i cili né fakt éshté edhe baza e gasjes parandaluese té
procesit té vetékontrollit té¢ OBU-ve. Pra ai nuk duhet paré si njé metodiké késhillimore,
por né fakt si njé angazhim i mirfillté detyrues té cilin OBU-té duhet té zbatojné né
garantimin e sigurisé ushgimore, e cila sigurisht duhet té ndodh ante factum, pérpara
se né fakt rreziku té jeté materializuar né ndonjé ményré, qé té marré verteté kuptimin
e sigurisé ushgimore dhe jo até té menaxhimit té riskut, post factum. Pér kété arsye
ligjvénési ka normuar njé udhézim té posagcém qé trajton zbatimin e sistemit HACCP,
pérkatésisht Udhézimin nr. 20 daté 25.11.2010 “Pér zbatimin e programeve paraprake,
té praktikave té mira té higjienés, praktikave té mira té prodhimit dhe procedurave té
bazuara né analizén e rrezigeve dhe pikave kritike té kontrollit (HACCP) né stabilimente
ushgimore”.

Sipas kétij udhézimi, sikundér éshté pérmendur edhe mé paré OBU-té kané detyrim
gé té hartojné planin e HACCP, i cili né fakt konsiston né njé proces té konsoliduar dhe
ndértohet né krye té herés, pér aq kohé sa edhe veprimtaria e OBU-sé mbetet e njéjté.
Me ¢do ndryshim té proceseve me té cilat punon OBU nevojitet edhe njé modifikim
i procedurave té HACCP-sé. Si i tillé duke pérfagésuar njé sistem té géndrueshém,
verifikimi i pérshtatshmérisé fillestare té HACCP-sé kryhet nga AKU. Por pértej

20 Neni 26 i ligjit pér ushgimin parashikon se prodhimi primar nuk éshté subjekt i kontrollit né zbatim té
procedurave parandaluese sipas HACCP, sé bashku me ato operatoré gé jané té vegjél, angazhohen né shitjen me
pakicé apo prodhim tradicional. Por ky pérjashtim duhet pércaktuar me urdhér nése garantohet arritja e njé niveli
té pranueshém higjienik. Inicimi i kétij procesi rregullohet me Udhézimin nr. 5 daté 04.05.2018 “Pér pérjashtim nga
zbatimi i sistemit té vetékontrollit pér operatoré té veganté té biznesit ushgimor”.
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kétij momenti AKU luan vetém njé rol mbikéqyrés ku barra e provés pér té vertetuar
respektimin e hapave té zinxhirit kontrollues qé parashikon HACCP bien mbi OBU-né,
i cili duhet ta provojé kété proces né ményré té dokumentuar, me marrjen e kérkesés
nga AKU. Por sérish, si¢ evidentuam né rastin e detyrimeve pér gjurmueshmeéring, edhe
né rastin e HACCP-sé legjislatori parashikon fleksibilitet né hollésiné e masave g€ i
kérkohen njé OBU-je, né raport me natyrén dhe madhésiné e sipérfages s€ biznesit té
tij.

Udhézimi e trajton né hollési té gjithé procesin e HACCP-sé duke detajuar veprime
specifike pér gjithé shtaté hapat e tij. Si fillim ai parashikon formimin e njé ekipi i cili
pérbéhet nga specialisté té ndryshém biokimik, teknikg, etj. Ky ekip e fillon punén e tij
duke pércaktuar produktin né njé shumeéllojshméri drejtimesh si pérbérja, struktura dhe
karakteristikat fiziko-kimike, pérpunimi, paketimi, depozitimi, kushtet e depozimit dhe
shpérndarjes, jetégjatésia e kérkuar e produktit, udhézimet pér pérdorimn e tij, faktorét,
pér té pércaktuar llojin e rrezikut gé mund t'i kanoset produktit né fjalé dhe né cilén
fazé té zinxhirit prodhues mund té shfaqet ky rrezik, etj. Gjithashtu né kété vlerésim
ekipi konsideron edhe pérdorimin e zakonshém ose té pritshém té produktit nga
konsumatori?'. Njé analiz€ kaq e detajuar shérben pér géllimin final até té shmangies sé
rrezikut té mundshém qé cénon siguriné e produktit né fjalé. Me identifikimin e rrezigeve
té mundshme, vjen detyrimi pér té pércaktuar masat e duhura pér té garantuar trajtimin
e duhur té produktit né ményré qé ky rrezik té shmanget.

Ne fillim té kétij punimi, u pérmend se HACCP éshté njé sistem parandalues qé nuk
merret me testimin e cilésisé né raste konkrete, por kjo nuk nénkupton gé HACCP
éshté né fakt njé sistem i mbéshtetur né lojé rrezigesh potenciale, pasi né procedurén
e tij parashikon edhe njé hallké shumé té réndésishme, si¢ éshté ajo e monitorimit.
Kjo fazé konsiston né kryerjen e matjeve té kohé pas kohshme pér garantuar mbajtjen
nén kontroll t€ parametrave té sigurisé sé produktit. Né kété ményré synohet sérish té
shmanget rreziku, pérpara se ai té ndodhé. Kjo mundéson mé pas edhe hapin tjetér
gé parashikohet nga veté sistemi i HACCP-ség, até té marrjes sé masave korrigjuese
né rast se shikohet njé trend problematik. Pér shkak té réndésisé qé paraget procesi
i monitorimit, udhézimi parashikon disa rregulla specifike sa i takon ményrés se si
zhvillohet ai dhe personave pérgjegjés pér kryerjen e tij, duke cilésuar shprehimisht
pérgjegjésiné e personit pérkatés, zyrtar té biznesit, pér nénshkrimin e té dhénave qé
rezultojné nga monitorimi.?? E njéjta réndési duhet t'i kushtohet edhe procesit té marrjes
s€ masave korrigjuese, zbatimi i té cilave, sipas Udhézimit, duhet gjithashtu monitoruar
21 Udhézimi nr. 20 daté 25.11.2010 “Pé&r zbatimin e programeve paraprake, té praktikave té mira té
higjienés, praktikave té mira té prodhimit dhe procedurave té bazuara né analizén e rrezigeve dhe pikave

kritike té kontrollit (HACCP) né stabilimente ushgimore”, Kreu I
22 Ibid Kreu II, pika 11, gérma e)




me qgéllim vlerésimin e efikasitetit té tyre. Né kété drejtim Udhézimi parashikon edhe
auditimin e veté HACCP-sé né rast sé kjo éshté e nevojshme pér verifikimin e efikasitetit
té procedurave té parashikuara prej tij.

Pérpos detyrimit pér té zbatuar sistemin e HACCP-sé Udhézimi parashikon pérbushjen
edhe té njé tjetér procedure nga Operatori i Biznesit Ushqgimor, té cilit i kérkohet té
sigurojé njé karté teknologjike, té ushgimeve té prodhuara, si vijon: (i) Pérkufizimin e
termit produkt ushgimor, ku pérfshihen té dhéna mbi emrin e produktit, emrin tregtar,
pérbérjen e ushqimit té gatshém dhe géllimin e pérdorimit té tij (ii) Klasifikimin e ushgimit,
si dhe karta teknologjike pérkatése g€ lidhet me ushqgimet, pér prodhimin e té cilave jané
pérdorur té njéjtat Iéndé té para té papérpunuara (iii) Kérkesat teknike qé pérkufizojné
léndét e para té pérdorura, aditivét (shtesat ushgimore), aromatizuesit, materialet e
ambalazhimit dhe materiale té tjera, té nevojshme pér prodhimin dhe ambalazhimin e
ushgimit (iv) Standardet e higjienés, shéndetit dhe kriteret e cilésisé qé jané vlerésimet
organo-shqisore, fiziko-kimike, toksikologjike, mikrobiologjike, mykologjike, té cilat
duhet t'i pérmbushé produkti ushgimor i gatshém (v) Metodat pér marrjen e mostrave
dhe metodat e analizave laboratorike pér pércaktimin e kritereve (vi) Pérshkrimi i
procesit teknologjik me paraqgitjen sipas radhés sé fazave dhe proceseve té pérpunimit,
faktorét dhe kushtet pér kéto veprimtari (vii) Metodat pér paketimin, etiketimin dhe
mbylljen hermetike té ushgimeve té gatshme (viii) Depozitimin dhe transportin e
ushqgimit duke pércaktuar jetégjatésiné dhe kushtet e veganta té ruajtjes dhe transportit
(ix) Dokumentacionin, i cili shogéron ¢do parti malli té prodhuar, kur ai del né treg dhe
(x) Pérshkrimin dhe llojin e sistemit té pérdorur pér kryerjen e kontrollit gjaté prodhimit.
Sa i takon kétij té fundit Udhé&zimi parashikon shprehimisht (a) kontrollin né stadin e
marrjes né dorézim té léndéve té para té papérpunuara, paketimin dhe materiale t€ tjera
(b) kontrollin teknologjik né fazat dhe proceset e prodhimit, té cilat kané réndési kritike
pér té garantuar ushgime té sigurta (c) kontrollin né fazén e shpérndarjes sé produktit
té gatshém, pér pérmbushje té standardeve. Gjithashtu, pavarésisht sa mé lart OBU-ja
ka edhe detyrimin té mbajé njé regjister té dokumentacionit teknik pér ushqimin g€ ai
prodhon sipas njé modeli té parashikuar nga veté Udhézimi.

Megjithaté deri mé tani jané paraqitur kérkesat e pérgjithshme gé ky Udhézim normon,
pérkundrejt veprimtarisé sé pérgjegjésive té OBU-ve. Por, pérveg respektimit té gjithé
procesit té analizés sé riskut, gé rezulton né térésiné e planit t¢ HACCP, udhézimi
parashikon edhe disa detyrime specifike shprehimisht pér Operatorét gé veprojné né
thertore. Sipas kétyre kritereve ¢do kafshé ose, sa heré éshté e nevojshme, ¢do grup
kafshésh, e pranuar né ambientet e thertores duhet té: (i) té identifikohet né ményrén
e duhur (ii) té shoqgérohet nga njé informacion i duhur nga vendi i origjinés (iii) té
mos Vijé nga ndonjé zoné apo fermé qé éshté subjekt i ndonjé mase ndéshkimore
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apo kufizuese, pér arsye té shéndetit té kafshéve dhe atij publik, pérve¢ rasteve kur
autoriteti kompetent e lejon kété (iv) té jeté e pastér (v) té jeté e shéndetshme, aq sa
operatori i biznesit ushgimor mund té gjykojé dhe (vi) té jeté né gjendje té kénagshme
pér sa i pérket mirégénies sé kafshéve né momentin e mbérritjes né thertore. Né rast
mospérmbushjeje té njé prej kétyre kritereve OBU-ja ka detyrimin té njoftojé menjéheré
veterinerin zyrtar.

Nése lind pyetja se si né fakt arrihet ky informacion, i cili né fakt mund té duket tejet
specifik pér diké qé nuk éshté i familjarizuar me fushén, té gjitha proceset e identifikimit
té lartpérmendura mundet té zbatohen pasi né parim regjistrimi i kafshéve dhe i fermave
blegtorale rregullohet me ligj?® dhe me akte nénligjore?* pér zbatimin e tij. Pérpos bazés
ligjore, materiale té tjera ndihmése jané pérgatitur pér té udhéhequr dhe standardizuar
procesin e identifikimit té kafshéve dhe fermave blegtorale, si Manuali i Procedurave pér
Identifikimin e Kafshéve dhe Rregjistrimin e Fermave Blegtorale, pér mjekét veterineré?.
Gjithashtu éshté krijuar edhe njé model tip i certifikatés shéndetésore té lévizjes sé
kafshéve.

1.1.5 Thertoret

Né fakt me té drejté njé vémendje e vecanté i kushtohet ushgimit me bazé shtazore duke
marré parasysh edhe rrezikshmériné e lart g€ ai paraget pér shéndetin e njeriut. Procesi
i therjes dhe trajtimi i kafshéve gjaté procesit gjen rregullim té detajuar pérkatésisht né
ligjinnr.87/2012 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 4, daté 16.8.2012, té
Késhillit té Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave pér therjen e kafshéve dhe tregtimin
e mishit té tyre" dhe Udhézimin e Ministrit té Bujgésis€, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit nr.7 daté 17.07.2013 “Pér mbrojtjen e kafshéve gjaté therjes". Ashtu si
edhe veté emri i tij, ky Udhézim pérqgéndrohet mé sé tepérmi tek kujdesi ndaj kafshés
gjaté procesit té therjes.

Né fakt duke iu referuar edhe emrit té ligjit nr. 87/2012 do té shihet qé veté ky ligji nuk bén
asnjé lloj rregullimi por vesh me autoritetin e duhur juridik aktin normativ gé pérmban
né fakt rreqgullat pér pércaktimin e therjes sé kafshéve. Sipas Kushtetutés akti normativ

23 Ligji nr. 8702 daté 01.12.2000 “Pér identifikimin dhe regjistrimin e kafshéve dhe fermave blegtorale”, i
ndryshuar
24 VKM nr. 957, daté 7.12.2016 “Pér pagesén e kostos financiare té sistemit té identifikimit dhe

té regjistrimit té kafshéve e fermave blegtorale nga fermerét; Rregullore nr. 407, daté 19.09.2008 “Pér
implementimin e rregullores nr. 1, daté 07.05.2000 né lidhje me matrikujt, pasaportén dhe rregjistrin e
ferm@&s"; Rregullore Nr. 1, daté 07.05.2002 “Mbi sistemin e identifikimit t& kafshéve dhe regjistrimit té fermave
blegtorale, et;j.

25 SOP-MANUALI-I-PROCEDURAVE-PER-IDENTIFIKIMIN-E-KAFSHEVE-DHE-RREGJISTRIMIN-E-FERMAVE-
BLEGTORALE.pdf (bujgesia.gov.al)




me fuqiné e ligji éshté njé ményré rregullatore emergjente, e cila i jep tagér ligjvénése
Késhillit t&é Ministrave né ményré té menjéhershme. Pér kété arsye éshté me interes
té pasqyrohet kétu edhe arsyetimi qé pérmbahet né Aktin Normativ nr.4 qé kérkon té
legjitimojé kété formé vendimmarrjeje ku Késhilli i Ministrave vendos pér miratimin e
kétij Akti Normativ “(i) duke e vlerésuar situatén e réndé dhe emergjente qé paragqitet né
Republikén e Shqipéris€, pér parandalimin e fenomenit té therjes dhe tregtimit té mishit
jashté kushteve normale qé garantojné higjienén, jetén e njeriut, mbrojtjen e mjedisit
dhe shéndetin publik (ii) duke e gmuar kété situaté me ndikim té drejtpérdrejté né jetén
dhe shéndetin e njeriut, si dhe faktin se sipas nenit 21 té Kushtetutés jeta e personit
mbrohet me ligj (iiij) duke mbajtur né konsideraté nevojén pér efekte t€ menjéhershme
Pér siguriné e jetés sé qytetaréve, si njé fushé me ndjeshméri té madhe publike, si
dhe (iv) duke vlerésuar se zgjidhja e situatés sé krijuar éshté e pamundur té presé aq
kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit té€ nevojshém nga Kuvendi, qofté edhe népérmjet
procedurave té pérshpejtuara.”

Nése vérteté situata e therjes sé kafshéve mund té béhet akute nga njé dité né tjetrén
(pér t'u cilésuar si emergjence) kjo mbase éshté temé pér njé tjetér studim, por a mund
té mohohet réndésia e asaj qé ky vendim parashikon, patjetér gé jo.

Sipas kétij ligji (akti normativ) ¢do aktivitet ekonomik i therjes sé kafshéve béhet vetém
nga subjekte té regjistruara né Qendrén Kombétare té Biznesit, té cilat plotésojné
edhe kushtet e duhura té ndértimit, planimetrisé, pajisjeve, higjenés, etj. Therja né
vetvete duhet té respektojé kushtet e higjenés dhe té mos cénojé jetén e njeriut dhe
mjedisin. Ambientet ku kryhet veprimtaria e therjes inspektohen nga AKU, i cili me
mospérmbushjen e standardave té pérmendura duhet té€ ndérmarré njé ose disa prej
hapave vijues: (i) Ndalimin e menjéhershém té ushtrimit té aktivitetit (ii) Konfiskimin e
kafshés, produkteve, veglave té punés, sidhe té cdo materiali tjetérnga anaeinspektoréve
té AKU-sé, pavarésisht nése ka pérfunduar apo jo procesi i therjes dhe (iii) Vendosjen e
sanksioneve administrative sipas rregullave dhe procedurave té parashikuara né kété
akt normativ. | njéjti rregullim vlen edhe pér aktivitetin ekonomik té tregtimit té€ mishit,
i cili duhet té pérmbushé té njéjtat standarde infrastrukturore dhe higjenike, né mos
zbatim té té cilave ballafagohet me té njéjtat pasoja si stablimentet thérése.

Si proces therja e kafshés duhet té kryhet nén mbikéqyrjen e veterinerit zyrtar té
strukturés veterinare vendore, proceduré né té cilén pérfshihet edhe kontrolli klinik i
kafshés sé bashku me dokumentacionin shogérues gé pérfshin certifikatén veterinare,
lejen e lévizjes dhe matrikullin. Kafsha nuk mund té theret pa dhénien e lejes nga
veterineri zyrtar. Pas therjes veterineri zyrtar kryen kontrollin e mishit, certifikimin e
tij né pérputhje me modelin e certifikatés shéndetésore dhe vulos karkasén e kafshés
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duke e cilésuar si té pérshtatshme pér konsum. Kjo vule jepet nga veterineri vetém pér
ato kafshé gé i jané nénshtruar kontrollit para dhe pas therjes.

Ndérkohé éshté me interes té evidentohet se pérpara miratimit té ligjit né 2012, ishte
tashmé né fuqi Udhézimi nr. 23 daté 25.11.2010 “Pér kérkesat specifike té higjienés
pér mishin dhe produktet e mishit, duke pérfshiré produktet e mishit, mishin e griré
dhe mishin e ndaré né ményré mekanike". Gjéndja emergjente e proklamuar né 2012
né ekzistencén e njé procedure té miré detajuar té detyrimeve dhe masave pér t'u
ndérmarré né garantimin e higjenés sé produkteve té mishit, ngre mé tepér piképyetje
sa i takon zbatimit se sa parashikimit t&€ mekanizmave shtesé pér garantimin e sigurisé
ushgimore.

Né fakt Udhézimi nr. 23 bén rregullime té hollésishme né lidhje me higjienén e
zbatueshme né stabilimente, né tranportimin e kafshéve, né thertore, né ruajtjen dhe
transportimin e mishit dhe produkteve t€ tij, si edhe sa i takon kontrolleve dhe ményrave
té inspektimit para dhe pas therjes sé kafshés. Ai pérmend shprehimisht informacionin
e sigurisé ushgimore si njé kusht pér OBU-né qé té pranojé kafshé né thertore, duke béré
gjithashtu edhe njé renditje té elementéve gé konsiderohen pjesé e konceptit té sigurisé
ushgimore si gjendja e stabilimentit té origjinés sé kafshés, gjéndjen shéndetésore té
kafshés, mjekimet veterinare té pérdorura mbi kafshén, sémundjet e shfaqura gé mund
té ndikojné né siguriné e mishit, rezultatet e analizave té mostrave té€ marra nga kafshét,
raporte né lidhje me inspektimet e méparshme né vendin e origjinés, etj. Né té njéjtén
logjike pér siguriné ushgimore Udhézimi parashikon edhe nje listé me rrethana dhe
fakte té ndryshme, aktualizimi i té cilave e bén mishin té shpallet i papérshtatshém pér
konsum njerézor.2¢

Sé fundmi, pér té lehtésuar procesin e kontrollit né stabilimente té tilla ligjvénési ka
miratuar edhe listé verifikimi pér thertoret dhe njésité e tregtimit t&€ mishit té freskét
pérkatésisht, té cilat ndérsa udhéheqin veprimtariné e inspektorit i shérbejné gjithashtu
edhe OBU-sé pasi né ményré té pérmbledhur pérmbajné té gjitha detyrimet dhe
parametrat gé ky i fundit duhet té pérmbush konform ligjit.

26 Udhézimi nr. 23 daté 25.11.2010 Nr. 23, daté 25.11.2010 “Pér kérkesat specifike té higjienés pér
mishin dhe produktet e mishit, duke pérfshiré produktet e mishit, mishin e griré dhe mishin e ndaré né
meényré mekanike” Kreu Ill, germa C, pika 24.




1.1.6 Etiketimi

ME lart punim éshté pérgéndruar né elementét pérbérés té ushgimit sa i takon rregullimit
ligjor gé i béhet garantimit té kétyre té fundit, por siguria ushgimore konsiston edhe
né elementé té jashtém qé lidhen dhe ndikojné drejtpérdrejt né ushqim. Aspektet mé
thelbésore né kété drejtim jané ato té etiketimit dhe paketimit té ushgimeve.

Ligji pér Ushqimin bén njé rrequllim tejet té pérgjithshém té kétij procesi vetém né njé
nen té tijin, ndérkohé qé me imtési ky proces rregullohet me VKM nr. 434 daté 11.07.2018
"Pér etiketimin e ushgimeve dhe informimin e konsumatorit” i cili zevendésn VKM
ekzistuese pér kété qéllim, dhe ka hyré né fuqgi né korrik té 2020, dy vjet pas miratimit
té tij si¢ né fakt ka qené edhe qéllimi i ligjvénésit. Duke konsideruar objektin e tij dhe
risiné qé sjellé pér detyrimet me té cilat ngarkon OBU-t€, ky afat dy vjecar ka lejuar
ripérshtatjen e kétyre té fundit me kéto rreqgulla dhe detyrime té reja.

Si sferé té veprimit té tij Udhézimi pérfshin OBU-té né té gjitha fazat e zinxhirit ushgimor
(i) té gjitha ushgimet e destinuara pér konsum pérfundimtar (ii) ushgime té destinuara
pér shérbimin cattering dhe (iii) shérbimet e cattering té ofruara nga ndérmarrjet e
transportit. Sikundér dhe nga veté titulli i tij €shté me interes té vérehet se detyrimi pér
etiketim sipas VKM-sé ndérthuret me nevojén e konsumatorit pér t'u informuar. Né kété
aspekt VKM-ja ka si objektivé qé né bazé té informacionit gé pércillet me ushgimin e
tregtuar, konsumatori té jeté né gjendje té béjé njé zgjedhje té informuar pér produktin gé
zgjedh té konsumojé. Si i tillé informacioni ushgimor duhet t'i pércjelle konsumatorit té
dhéna né lidhje me karakteristikat e produktit si, natyra e tij, vetité, pérberja, jetégjatésia,
shteti i origjinés, metodat e pérpunimit, etj. Gjithashtu ky informacion nuk duhet té
krijojé pérshtypjen e epérsisé sé produktit duke theksuar karakteristika té tija qé né
fakt gjenden edhe né produkte ushgimore té ngjashme, sikundér nuk duhet t'i atashojé
produktit ushgimor veti té cilat ai nuk i ka.

E réndésishme né kété proces éshté te kihet parasysh se ky informacion duhet t'i jepet
konsumatorit né njé ményré té qarté dhe té lehté pér t'u kuptuar, pasi né té kundért
ai do té bie ndesh me vete funksionin qé ka né lehtésimin e procesit pérzgjedhes pér
konsumatorin, nése ky i fundit nuk éshté né gjéndje ta kuptojé até. Réndésia e mbrojtjes
sé konsumatorit dhe informacionit né dispozicion té tij pér zgjedhjen e ushqgimit pér
konsum rregullohet shprehimisht edhe né Ligjin pér Ushgimin?’. Ndérkohé né vijim
VKM-ja parashikon se parimet e lartpérmendura zbatohen edhe né rastin e reklamimit
dhe paragqitjes sé produktit, duke pérfshiré ambalazhimin, vendin ku shfaget, et;.

VKM-ja njeh si OBU-ng, pérgjegjése pér dhénien e informacionit pér efekt té kétij

27 Ligji pér Ushgimin, neni 9
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vendimi, até nén emrin e té cilit tregtohet produkti. Né rastin e produkteve té importit,
kjo pérgjegjési bie mbi importuesin. Me pércaktimin e operatoréve pérgjegjés VKM-ja
parashikon njé listé té gjaté té detyrimeve dhe pérgjegjésive qé kéta operatoré kané sa i
takon garantimit té informacionit, ku mund té vegohet (i) detyrimi pér té mos modifikuar
informacion qé shogéron produktin kur ky modifikim do té ¢orientojé konsumatorin apo
té ulé nivelin e mbrojtjes sé tij (i) detyrimi pér t& dhéné informacion mbi produktet
gé nuk jané ambalazhuar paraprakisht (iii) detyrimin pér té njoftuar etiketén e ¢do
produkti ushgimor prané drejtorive rajonale té AKU-sé€, etj. Por ¢faré informacioni
duhet té pércillet? Kjo rregullohet né nenin 9, i cili parashikon njé listé té gjaté té té
gjithé informacionit qé éshté i detyrueshém pér t'u deklaruar.?® Té gjitha elementét e
pérfshiré né kété listé trajtohen né nene me vete duke pércaktuar mé né detaj se ¢faré
nénkuptohet me secilin prej tyre, si edhe rastet pérjashtimore té zbatueshme né rrethana
té caktuara. Pértej rregullimeve qé VKM-ja bén né lidhje me sa mé lart, pér kété ¢éshtje
éshté e réndésishme t'i rikthehemi edhe njé heré rregullimit gé bén Ligji pér Ushqgimin
i cili né ményré té shprehur pércakton edhe njé tjetér kategori informacioni qé duhet té
pérfshihet né etiketé, dhe kéto jané pérkatésisht OMGJ-t&, pérmbajtja ose pérbérja e té
cilave sipas ligjit duhet té shénohet né etikétén e ushqimit gé nxirret né treg.?°

Pérveg pércaktimit té llojit té informacionit gé duhet té pérmbahet, VKM-ja parashikon
edhe ményrén se si duhet té pasqyrohet ky informacion si psh: té jeté i dukshém, i qarté
pér t'u lexuar, jo i errét, as i fshehur, t&€ mos ndérpritet nga imazhe té tjera, parashikon
madhésiné e shkrimit né rast té produkteve né formate té vegjél, dhe mbi té gjitha
detyrimin e dhénies sé informacionit né gjuhén shqipe kur béhet fjalé pér produkte
importi. Né rastin e shitjeve né distancé, pra online, népérmjet televizorit, apo forma
té tjera, éshté e detyrueshme qé informacioni i lartpérmendur té vihet né dispozicion
pérpara pérfundimit té blerjes.®

VKM-ja pérmban gjithashtu edhe njé séré shtojcash té cilat kané pér qéllim gartésimin
e detyrimeve dhe rregullave té parashikuar né tekstin kryesor té tij. Mund té pérmendim

28 a) Emri i produktit ushgimor; b) Lista e pérbérésve; c) Cdo pérbérés ose léndé ndihmése e pérpunimit
apo gé vjen nga njé substancé ose produkt i renditur né shtojcén Il, qé shkakton alergji ose intoleranca, i pérdorur
né prodhimin ose pérpunimin e produktit ushgimor dhe qé éshté ende i pranishém né produktin pérfundimtar
edhe nése né formé té ndryshuar; ¢) Sasia e pérbérésve ose e kategorive té caktuara té pérbérésve sipas
rendit zbrités; d) Sasia neto e produktit ushgimor; dh) Data e jetégjatésisé minimale ose “té pérdoret pérpara”
datés; e) Kushtet e vecanta té ruajtjes dhe/ose kushtet e pérdorimit; €) Emri ose emri tregtar dhe adresa e
operatorit té biznesit ushqgimor, té pérmendura né pikén 1, té nenit 8; f) Shteti i origjinés ose vendi i prejardhjes,
kur parashikohet né nenin 26; g) Udhézimet e pérdorimit, kur, né mungesé té tyre, pérdorimi i duhur i produktit
ushgimor do té

ishte i véshtiré; gj) Pér pijet me mbi 1,2% té véllimit me alkool, fortésiné aktuale alkoolike pér véllim; h)
Deklaratén e vlerave ushqyese

29 Ligji pér ushgimin, neni 36

30 VKM nr. 434 daté 11.07.2018 “Pér etiketimin e ushgimeve dhe informimin e konsumatorit”, neni 14




shtojcén Il pér “Substancat ose produktet qé shkaktojné alergji ose intoleranca”; shtojca
Il "Produktet ushgimore pér té cilat etiketimi duhet té pérfshijé njé ose mé shumé
vecori shtesé"; Shtojca V "Produktet ushgimore té cilat pérjashtohen nga kérkesa e
deklaratés sé detyrueshme té vlerave ushgimore”; shtojca VIl “Deklarimi dhe emértimi
i pérbérésve”; shtojca Xl “Llojet e mishit pér té cilét deklarimi i vendit té origjinés ose té
prejardhjes éshté i detyrueshém”, etj.

Ndérkohé procesi i paketimit t€ ushgimeve rregullohet sipas VKM-sé nr. 1352 daté
03.10.2008 “Pér miratimin e rregullores pér parapaketimin”. Né fakt ky si akt nénligjor
del pér zbatim t€ ligjit nr. 9875 daté 14.02.2008 “Pér metrologjiné”, duke i dhéné késhtu
njé natyre mé tepér matése dhe sasiore késaj rregulloreje. Megjithaté ky akt nénligjor
pérmban edhe njé séré specifikimesh té réndésishme pér procesin e paketimit né térési.
Sé pari me parapaketim, do té kuptohet vendosja e njé sasie té matur té njé produkti
individual me géllim shitjen e tij. Por, éshté e réndésishme té kihet parasysh se me
hyrjen né fuqi t€ ligjit té ri nr. 126/2020 “Pér metrologjiné” ligji nr. 9875 éshté shfugizuar,
ndérkohé qgé sipas ligjit té ri aktet nénligjore gé nuk bien ndesh me t€, do té vazhdojné
té jené né fuqi. Ndaj pér efekt té kétij punimi, né mungesé té njé deklaraté shfugizuese
té shprehur VKM-ja e lartpérmendur konsiderohet té jeté ende ne fugqi.

Sipas késaj Rregulloreje shenja evropiane e konformitetit njihet nga autoritetet shqiptare
dhe késhtu parapaketimet gé vijné nga shtetet anétare té BE-sé té cilat mbajné shenjén
e konformitetit vendosen né treg pa asnjé testim paraprak, pasi té jeté konfirmuar
vértetésia e késaj shenje té vendosur né etiketé. Me interes éshté té evidentohet se si
rregull i pérgjithshém vendosja e shénjés sé konformitetit né parapaketim nuk éshté
e detyrueshme, por vendosja e saj né parapaketime qé nuk plotésojné kushtet pér te,
pérbén shkelje dhe ndéshkohet me gjobé. Parapaketimet jané subjekt i inspektimit
metrologjik né prodhim, importim, vendosje né treg dhe ofrim pér shitje.*

Né fillim té kétij punimi u pércaktua se né terma té pérgjithshém siguria ushgimore
pérbéhet nga dy elementé thelbésor, pérkatésisht cilésia e veté produktit dhe sistemi
gé mundéson mbikéqgyrjen dhe garantimin e késaj cilésie. Deri tani vémendje i éshté
kushtuar aspekteve gé kontribuojné né garantimin e sigurisé sé veté produktit, duke
dhéné njé pérshkrim té detajuar té proceseve dhe veprimeve kryesore né kété drejtim,
dhe detyrimeve té OBU-ve né garantimin e késaj sigurie. Por asnjé proces nuk do té
ishte i ploté nése nuk do té zhvillohej brenda njé kornize rregullatore gé lejon edhe
mbikéqyrjen e tij. Pér rrjedhojé né vazhdim do té trajtohet kuadri institucional relevant,
gé shérben pér té mbikégyrur dhe mundésuar pémbushjen e elementéve té sigurisé
ushgimore té veté produktit.

31 VKM-sé nr. 1352 daté 03.10.2008 “Pér miratimin e rregullores pér parapaketimin” Pjesa Il, pika 2.4.1.
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1.2.1 Autoriteti Kombétar i Ushqgimit

Autoriteti Kombétar i Ushqimit, éshté garantori primar i sigurisé ushgimore né vend.
Atij i njihen disa role dhe funksione qé mundésojné pérmbushjen e misionit té tij si
garantor. Sipas Ligjit pér Ushgimin AKU-ja kryen veprimtari inspektuese, teknike dhe
shkencore pér siguriné dhe cilésiné e ushgimeve, shéndetin dhe miréqgénien e kafshéve
dhe mbrojtjen e biméve. Ai éshté njé institucion né varési té Ministrisé sé Bujgésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes s€ Konsumatorit®? dhe gézon statusin e personit juridik publik.

Pikésépari, sikundér éshté evidentuar deri mé tani né kété punim qasja dhe roli mé i
réndésishém né garantimin e sigurisé ushgimore éshté ai i parandalimit népérmjet
vlerésimit té riskut. Sipas Ligjit pér Ushqgimin, autoriteti pérgjegjés pér kété vlerésim né
rang vendi, éshté AKU-ja. Po ashtu pas pércaktimit té tij, AKU-ja éshté pérgjegjés edhe
pér menaxhimin e riskut. Né fakt menaxhimi i riskut éshté hapi i treté i njé procesi gé nis
me (i) vlerésimin e riskut nga AKU, né bazé té té dhénave shkencore, (ii) komunikimin
e riskut prej AKU-sé sa me gjerésisht né shogéri dhe (iii) menaxhimi i riskut népérmjet
masave parandaluese ose té kontrollit bazuar né rezultatet e vlerésimit té riskut, duke
pérfunduar késhtu njé proces ciklik té garantimit té sigurisé ushgimore. Né pérmbushjen
e késaj detyre AKU zbaton disa parime té réndésishme duke ruajtuar balancén mes
tregut té lire dhe nevojés pér té garantuar njé nivel sa mé té larté t&€ mbrojtjes sé
shéndetit té njerézve kur béhet fjalé veganérisht pér masat kufizuese té nevojshme né
rastin e menaxhimit té riskut. Megjithaté né respektim té parimit té transparencés qé
gjen rregullim né Ligjin pér Ushgimin AKU-ja éshté i detyruar qé té kryej késhillim publik
gjaté pérgatitjes, vlerésimit dhe rishikimit té masave té menaxhimit té riskut.

Pér kété arsye né kuadér té rolit té tij proaktiv né pércaktimin e riskut pér ushgimin AKU-
jaduhet té kryej njé séré veprimtarish si: kérkon, grumbullon dhe analizon informacionin
shkencor e teknik pér té karakterizuar dhe monituruar riskun (ii) kryen monitorimin e
sigurisé ushgimore né bashképunim me Institutin e Shéndetit Publik, Institutin e Sigurisé
Ushgimore dhe té Veterinarisé (iii) kryen veprimtari pér identifikimin dhe karakterizimin
e riskut (iv) vendos ményra unike té vlerésimit té riskut né té gjitha nivelet e prodhimit,
pérpunimit dhe shpérndarjes sé ushqimit (v) krijon njé sistem informimi té shpejté dhe
pér kété géllim merr e dérgon té gjithé informacionin pér rreziget e ushqimit, duke krijuar
njé sistem gendror pér shkémbimin e informacionit.*

32 Ky ka gené emri i Ministrisé né kohén e miratimit té ligjit. Sot béhet fjalé pér MBZHR
33 Ligji pér Ushgimin, neni 62




Né strukturén e vet organizative AKU éshté e pérbéré nga Drejtoria e Pérgjithshme né
nivel gendror dhe 12 Drejtori Rajonale né nivel garku. Prané Drejtorisé sé Pérgjithshme
funksionon bordii AKU-sé€ qé éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e veprimtarisé sé AKU-ség,
komiteti shkencor dhe panelet shkencore qé pérbéhen nga eksperté té cilét pércaktojné
mendimin shkencor pér géllim té veprimtarisé sé AKU-sé€, si edhe inspektoratet dhe
laboratorét pérkatés.

Drejtoria e Pérgjithshme kryen kéto detyra: (i) koordinon planifikimin dhe kryerjen
e kontrollit zyrtar té ushgimeve (ii) unifikon praktikat e kontrollit zyrtar té& ushgimeve
(iii) drejton dhe bashkérendon veprimtariné e laboratoréve té autorizuar té sistemit
té kontrollit zyrtar (iv) né pamundési té funksionimit té kétyre té fundit Drejtoria e
Pérgjithshme siguron kryerjen e analizave nga laboratorét e tjeré té akredituar brenda
ose jashté vendit (iv) pérgatit mendim shkencor paraprak pér nxjerrjen né treg t¢ OMGJ-
ve dhe ushgimeve té reja (v) drejton procesin e vlerésimit té riskut, etj.

Drejtorité Rajonale sikundér éshté tipike pér ¢cdo sistem unitar organizativ kryejné punén
né terren brenda juridiksionit té tyre dhe ndaj personi drejtues i kétyre institucioneve
mban titullin e kryeinspektorit dhe jo até té drejtorit té pérgjithshém, si¢ éshté rasti
pér Drejtoriné e Pérgjithshme. Né kété kontekst Drejtorité Rajonale jané pérgjegjése
pér (i) kryerjen e kontrollit zyrtar té ushgimeve (ii) kryerjen e kontrollit paraprak
pér pérmbushjen e kérkesave tekniko-teknologjike, higjieno-sanitare, veterinare,
verifikimit t& dokumentacionit pér licencimin dhe regjistrimin e OBU-ve (iii) mbledhin
dhe organizojné informacion bazé né fushén e sigurisé ushgimore dhe (iv) ndalojné
veprimtariné e OBU-ve pérkohésisht ose né ményré té pérhershme kur vértetohet se
ushqgimi nuk plotéson standardet e sigurisé ushqgimore. Pra Drejtorité Rajonale jané
motorrét e veprimtarisé sé AKU-sé né pérmbushje té misionit té saj si agjenci.

1.2.2 Kontrolli i importit

Pérgjaté kétij punimireferencé i éshté béré legjislacionit shqiptar dhe até gé ai parashikon
pér té garantuar siguriné ushqgimore né vend. Por né kushtet e njé ekonomie globale té
ndérlidhur tregu ushgimor éshté tashmé ndérkombétar. Atéheré ¢faré ndodh né rastin
e ushgimeve qé qarkullojné né Shqipéri prodhimi i té cilave nuk i éshté nénshtruar
legjislacionit toné dhe parashikimeve té tija? Kétu €shté rradha pér té pérmendur njé
tjetér rol thelbésor dhe shumé té réndésishém té AKU-sé€. Por pérpara se té trajtojmé
shkurtimisht kété proceduré, éshté me réndési qé té kihet parasysh se rregullat e
legjislacionit té brendshém jané edhe pika e referencés pér té vleresuar siguriné e
mallrave ushgimor té jashtém gé hyjné pér konsum, qofté té njerézve ose té kafshéve,
né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
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Sipas Ligjit pér Ushgimin ngarkesa e ushqgimit té importit shogérohet me njé
certifikaté né pérputhje me kérkesat ndérkombétare pér siguriné e ushgimit qé
importohet. Pavarésisht késaj edhe ky proces i nénshtrohet inspektimit pér verifikimin
e pérmbushjes sé standardeve, kontroll i cili béhet né pikat e inspektimit kufitar. Né
kryerjen e kétyre kontrolleve merren mostra pér t'u analizuar. Ky proces, pra si veté
kontrolli ashtu si marrja dhe analizimi i mostrave béhet sipas kritereve té hartuara nga
AKU. Né rastin e importimit té ngarkesave ushgimore me origjiné shtazore kontrolli i
pérputhshmérisé sé dokumentacionit shogérues me kérkesat e legjislacionit shqiptar
kryhet nga inspektorét veterinaré té sigurisé ushgimore té kufirit. Né rast mangésie
té dokumentacionit, ngarkesa bllokohet. Pikat e inspektimit kufitar té lartpérmendura
jané nén varésiné e Drejtorive Rajonale pérkatése té AKU-sé dhe pérveg produkteve té
importit e ushtrojné funksionin e tyre edhe pér produktet qé dalin dhe tranzitojné né
Shqipéri.®* Vetém pasi inspektorét né pikat e ushqimit kufitar té kené dhéné miratimin e
tyre, autoritet doganore kryejné procedurat doganore pér ngarkesén né fjalé. Gjaté kétij
procesi legjislacioni parashikon se ngarkesat duhet t€ mbahen né ruajtje né magazinat
doganore brenda standardeve té lejuara.®

1.2.3 Kontrolli zyrtar

Sikundér parashikohet kontrolli pér mallrat e importit, ashtu sig né fakt u evidentua edhe
nga renditja e detyrave dhe funksioneve té Drejtorive Rajonale té AKU-sé€, por edhe mé
herét né kété punim, AKU-ja ushtron edhe kontrollin zyrtar pér té gjitha stabilimentet
dhe OBU-té gé operojné brenda vendit, ku kjo né fakt &éshté edhe ndér kompetencat
mé té réndésishme qé ushtron AKU-ja. Sipas Ligjit pér Ushgimin kontrolli zyrtar
konsiston né njé ose disa prej veprimtarive t& méposhtme: (i) inspektimin (ii) marrjen
e mostrave dhe kryerjen e analizave (iii) kontrollin e etiketés dhe t& dokumentacionit
zyrtar (iv) shqyrtimin e dokumentacionit pér gjurmueshmeériné (v) shqyrtimin e sistemit
té vetékontrollit.’® Pavarésisht se AKU éshté njé autoritet mé vete dhe i pavarur kontrolli
zyrtar kryhet sipas ligjit nr. 10433 daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé"” dhe si rregull kryhet pa paralajmérim.

Kontrolli zyrtar éshté i njé natyre proaktive dhe reaktive. Ai kryhet rreqgullisht, né
pérputhje me pérparésité e pércaktuara né skemén e vlerésimit té riskut, pra si pjesé e
njé plani, sikundér u pérmend edhe mé lart ose kur ka arsye pér té besuar se kérkesat
e parashikuara me ligj nuk jané pérmbushur. Né rastin e kontrolleve zyrtare proaktive
34 VKM nr. 708, daté 9.9.2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e autoritetit kombétar té ushqgimit” Kreu
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né pércaktimin e frekuencés sé tyre, me géllim garantimin e sigurisé ushgimore, pérveg
risgeve, duhet marré parasysh edhe historiku i stabilimentit duke iu referuar regjistrave
té méparshém té OBU-sé dhe pajtueshmérisé sé dokumentacionit té kétij té fundit gjaté
kontrolleve té€ méparshme. Pra frekuenca e kontrollit zyrtar varion nga stabilimenti né
stabiliment pasi risku por edhe performanca vlerésohet pér ¢do stabiliment mé vete.¥”
Gjaté kétyre kontrollove AKU mund edhe té testojé edhe personelin, mbi zbatimin praktik
té njohurive dhe aftésive té tyre duke ia bashkéngjitur rezultatet e testimit raportit té
kontrollit.®®

Kontrolli zyrtar ushtrohet né té gjitha fazat e prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes
duke pasur si objekt ndér mé kryesoret sa vijon: (i) Vendndodhjen, kushtet dhe gjendjen e
stabilimentit, planimetriné e prodhimit, zyrat, mjedisin, mjetet e transportit, té pérdorura
né biznesin ushgimor (ii) Inspektimin e gjendjes shéndetésore té personelit dhe té
higjienés sé objekteve, gé jané né kontakt té drejtpérdrejté me ushqgimin (iii) LEndét e
para, ujin, pérbérésit, aditivét, shtesat teknologjike dhe substancat e tjera, té pérdorura
pér pérgatitjen dhe prodhimin e ushgimit (iv) Pastrimin, substancat pastruese dhe té
mirémbajtjes g€ pérdoren né proceset e prodhimit (v) Proceset e pérdorura pér prodhimin
ose pérpunimin e ushgimeve (vi) Ményrén e paketimit, materialet paketuese dhe ato né
kontakt me ushgimin (vii) Etiketimin dhe dokumentet shogéruese té ushgimeve dhe
(viii) Proceset teknologjike qé zbatohen né prodhimin dhe pérgatitjen e ushgimeve.*

Si né rastin e produkteve té importit edhe gjaté kontrolleve zyrtare AKU merr mostra té
materialeve té pérdorura pér prodhimin e ushgimit po edhe té materialeve né kontakt
me ushgimin. Né rast se gjaté kontrollit zyrtar zbulohet ose ka arsye pér té dyshuar se
ka shkelje, AKU merr masat e nevojshme pér t'u siguruar qé shkelja té korrigjohet nga
Operatori i Biznesit Ushqgimor, por asnjé korrigjim nuk mund té ndérmerret nga pronari
apo punonjésit e OBU-sé pa miratimin me shkrim té inspektorit.

Né rastin e ushgimeve me prejardhje shtazore, kontrolli zyrtar parashikon disa hapa
edhe me specifike té cilat rregullohen né Udhézimin nr. 23 daté 25.11.2010 Nr. 23, daté
25.11.2010 “Pér kérkesat specifike té higjienés pér mishin dhe produktet e mishit, duke
pérfshiré produktet e mishit, mishin e griré dhe mishin e ndaré né ményré mekanike".
Kéto né fakt jané njé seri e gjaté veprimesh dhe indikatorésh gé duhen konsideruar
pérgjaté kontrollit, por ajo qé spikat dhe ripérséritet pérgjaté gjithé vijueshmérive té
veprimeve éshté garantimi i kémbimit té informacionit té zinxhirit ushgimor mbi mishin

37 Udhézimi nr. 20 daté 25.11.2010 “Pér zbatimin e programeve paraprake, té praktikave té mira té
higjienés, praktikave té mira té prodhimit dhe procedurave té bazuara né analizén e rrezigeve dhe pikave
kritike té kontrollit (HACCP) né stabilimente ushgimore”, Kreu IV, pika 2, 8

38 Ibid, pika 7
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né fjalé, pra pércjellja e kétij informacioni né ményré té vlefshme dhe té besueshme*
nga operatorit i biznesit ushgimor gé ka rritur apo mbajtur kafshét dhe operatorit té
thertores. Réndésia e pasqyrimit té kétij zinxhiri éshté vérteté e madhe pasi Udhézimi
parashikon se “kur informacionet pérkatése mbi zinxhirin ushqimor nuk vihen né
dispozicion brenda 24 oréve nga arritja e kafshés né thertore, i gjithé mishi i asaj kafshe
shpallet i papérshtatshém pér konsum njerézor. Nése kafsha nuk éshté therur akoma,
theret vecmas nga kafshét e tjera”.*!

Gjithashtu né rastin e kontrollit zyrtar né stabilimentet e therjes sé mishit pjesé e ekipit
inspektues éshté edhe veterineri zyrtar, i cili me detyrim duhet t€ jeté i pranishém. Mos
prania e tij pérbén kusht pérjashtimor gé duhet justifikuar si e tillé né rast té pérmbushjes
sé disa rrethanave. Veterineri inspekton kafshét para dhe pas therjes pér té evidentuar
anomali té ndryshme gé mund té jené té démshme pér shendetin e njeriut, vulén qé
mbajné kafshét, dokumentin shogérues té tyre né rastin kur ato nuk jané therur né
thertore, e shumé specifika té tjera nga ato qé jané pérmendur mé sipér né kété punim,
kur jané trajtuar pikérisht detyrimet e OBU-ve né fushén e pérpunimit té mishit.*

1.2.4 Laboratorét

Né trajtimin e kuadrit té sistemit institucional vémendja mé e madhe pérgéndrohet
tek AKU, me té drejté, si institucioni garantor i sigurisé ushgimore por do té ishte e
pamundur pér AKU-né té pérmbushte funksionet e veta, specifikisht ato té kontrollit
né mungesé té laboratoréve gé mundésojné ekzaminimin e mostrave dhe produkteve
ushgimore e shéndetit té kafshéve. N€ kété aspekt njé hallke tjetér institucionale, shumé
e réndésishme dhe madje jetike e mbarévajtjes sé procesit té garantimit té sigurisé
ushgimore né vend jané laboratorét e autorizuar té kontrollit. Sipas ligjit pér ushgimin*®
éshté Ministri ai qé miraton népérmjet njé urdhri listén e laboratoréve té autorizuar té
kontrollit, ku pércaktohet tipi i laboratorit dhe analizat qé jané autorizuar té kryejné. Né
rastin kryerjes sé veprimtarisé sé specializuar pér té |léshuar certifikatén ndérkombétare,
laboratorét duhet té akreditohen nga njé institucion i pavarur. Momentalisht prané
Drejtorive Rajonale t€ AKU operojné shtaté sektoré té shérbimeve laboratorike té
sigurisé ushqgimore, pérkatésisht né Tiran€, Durrés, Fier, Vloré, Gjirokastér, Kor¢é dhe
Shkodér.

40 Udhézimin nr. 23 daté 25.11.2010 Nr. 23, daté 25.11.2010 “Pér kérkesat specifike té higjienés pér mishin
dhe produktet e mishit, duke pérfshiré produktet e mishit, mishin e griré dhe mishin e ndaré né ményré mekanike”
Kreu Ill, Germa A, pika 4

41 Ibid Kreu Ill, Germa C, pika 7

42 Ibid, Kreu Ill, Germa B
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Né ushtrimin e funksioneve té tyre laboratorét kané njé séré instrumentesh ligjor gé
i ndihmon ata né punén e tyre por gé gjithashtu garantojné ruajtjen e standardit dhe
cilésiné e rezultateve té laboratoréve né térési. Né kété drejtim rol kryesor luan Urdhri
nr. 24, daté 30.01.2013 “Pér unifikimin e procedurave, metodave dhe dokumentacionit
té funksionimit té laboratoréve". Ky urdhér rregullon ményrén e marrjes dhe shoqgérimit
té mostrés nga laboratori, formatit té raportimit té rezultatit té analizés, dérgesén e
mostrés prané ISUV né rast mospérputhje rezultatesh, detyrimin pér AKU gé té njoftojé
Drejtoriné e Politikave dhe Sigurisé Ushgimore prané Ministrisé dhe ISUV né rast té
rezultateve té analizave jo né pérputhje me normat e vendosura me legjislacionin né
fuqi. Kéto té fundit rregullohen me njé séré urdhérash té ndryshém qé pércaktojné si pér
shembull kriteret mikrobiologjike pér produktet ushgimore*4, analizimin pér kontrollin
zyrtar té nivelit té mykotoksinave né produktet ushgimore*, etj. Sa i takon laboratoréve
veterinaré ato rregullohen mé vete, me Udhézim nr.14, daté 13.12.2012 “Mbi kriteret gé
duhet té plotésojé njé laborator veterinar i autorizuar”.

Sidoqofté pavarésisht rregullimeve me aktet nénligjore Ligji pér Ushgimin bén njé
rregullim referues, ombrelle, duke parashikuar se “laboratorét e autorizuar té kontrollit
pér kryerjen e veprimtarive bazé dhe té specializuara duhet té pérmbushin kushtet e
pércaktuara né praktikat e mira laboratorike, sipas parimeve té pércaktuara nga OECD-
ja dhe legjislacioni i BE-sé€.” Ndérkohé qé éshté e garté se géllimi i ligjvénésit ka gené
pozitiv, ne normimin e njé detyrimi qé parashikon respektimin e disa standardeve
ndérkombétare né ushtrimin e veprimtarisé s€ laboratoréve, natyra e pérgjithshme dhe
referuese e késaj dispozite pérveg se i ngarkon me njé detyrim laboratorét né fjalé, nuk i
ofron atyre udhézim specifik se deri né ¢faré pike, brenda cilit harku kohor dhe né lidhje
me cfaré kriteresh ata duhet t'i pérshtaten standardeve ndérkombetare té pérmendura.

Pér té vlerésuar nése laboratorét e autorizuar jané té afté té kryejné analiza té kontrolleve
zyrtare duhet marré vlerésimi i laboratorit té referencés. Vetém pas kétij vlerésimi
laboratorét e autorizuar mund té autorizohen nga Ministria. Pra si¢ mund té kuptohet
laboratorét e referencés shérbejné si garantor dhe pércaktues té njé lloj etaloni qé duhet
respektuar nga laboratorét e autorizuar. Si té tillé laboratorét e referencés duhet té
akreditohen nga njé institucion i pavarur. Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisg,
éshté njé laborator i tillé reference dhe ka né varési teknike 8 laboratoré rajonal.*® Pérveg
vlerésimit té laboratoréve té autorizuar laboratorét e referencés jané pérgjegjés edhe pér:
(i) bashkérendimin e punés dhe té ofrojné mbéshtetje, pérfshiré trajnime dhe shérbime

44 Urdhrit nr. 261 daté 10.09.2009 “Pér miratimin e rregullores “Mbi kriteret mikrobiologjike pér produktet
ushgimore”
45 Udhézim nr. 12, date 29.09.2010, “Pér metodat e marrjes se mostrave dhe analizimit pér kontrollin zyrtar

te niveleve te mykotoksinave né produktet ushgimore”
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té tjera pér veprimtarité laboratorike, pér standardet teknike dhe metodat e analizave
gé kryejné (ii) organizimin e testeve paralele té mostrave té standardizuara dhe té
marrin pjesé né to né nivel kombétar e ndérkombétar pér monitorimin e kualifikimit té
laboratoréve té autorizuar té kontrollit (iii) pér té garantuar se laboratorét e autorizuar
pérdorin sistemin e tyre té brendshém té menaxhimit té cilésisé.*

Pra deri tani, shohim se siguria ushgimore garantohet népérmjet pérmbushjes sé
standardeve nga veté OBU-té dhe vetékontrollit qé ata béjn€, ose duhet té béjné dhe
kontrolleve zyrtare t€ AKU-sé. Por ¢faré masash té tjera gjejné zbatim, me qéllim
garantimin e sigurisé ushgimore?

1.2.5 Ndéshkueshmeéria

Sistemet qé lejojné njé balancé midis vetékontrollit dhe mbikéqyrjes sé jashtme, si hap
fundor parashikojné edhe masat ndéshkimore, ¢cka né fakt parashikohet edhe né rastin
e mos respektimit té legjislacionit né fugi nga OBU-té. Né kété drejtim kontrolli zyrtar
merr akoma edhe mé tepér réndési, sepse €shté ai qé evidenton dhe e nis kété proces,
duke filluar nga masat pérkundrejt kundérvajtjeve administrative.

Sipas Ligjit pér Ushgimin kundérvajtjet administrative ndéshkohen me gjobé, ku neni
68 ka njé listé té gjaté veprimesh qé konsiderohen kundérvajtje administrative si mos
respektimi i detyrimeve té vetékontrollit, ushtrimi i veprimtarisé né njé stabiliment té
paregjistruar, etj. Né rast se konstatohet se shkaku pér pasiguriné e ushqimit vjen nga
neglizhenca e veterinerit zyrtar, atéheré AKU mund t€ gjobisé drejtpérdrejté veterinerin
né fjalé, ose té propozojé hegjen e licencés sé OBU-sé. Vendimi pér kundérvajtjet
administrative sirregull merret né vendin einspektimit ngainspektori. OBU-ja informohet
sa mé paré pér té por jo mé voné se 5 dité nga data e pérfundimit té inspektimit.

Por ¢faré ndodh nése shkeljet né fjalé shkojné pértej asaj qé parashikon Ligji pér
Ushgimin si kundérvajtje administrative? Né kété rast legjislatori ia kalon tagrin e
shqyrtimit té rastit drejtésisé penale. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikon
disa vepra penale té caktuara né fushén e sigurisé ushgimore, té cilat do té trajtohen
shkurtimisht mé poshté.

Vepra penale kryesore né fushén e sigurisé ushgimore éshté ajo qé parashikohet né
nenin 288 té Kodit Penal. Kjo vepér parashikon se importimi, prodhimi, ruajtja, shitja
apo vendosja né qarkullim e ushgimeve qé rrezikojné shéndetin ose jetén e njerézve, si
dhe futja né prodhim e artikujve ushgimor e kimikateve, materialeve apo léndéve shtesé

47 Ligji pér Ushgimin, neni 46




(aditivé) gé paraqgesin rrezik pér shéndetin dhe jetén e njerézve dénohet me burgim
deri né tre vjet. Né rast té ardhjes sé pasojave té€ tilla si vdekja ose démtimi i réndé i
shéndetit masa ndéshkimore me burg shtohet né njé maksimum deri né 25 vjet, né
varési té rrethanave té veprés.

Po ta shohim me vémendje kjo é€shté njé vepér qé pérfshin thuajse ¢do fazé té zinxhirit
ushgimor deri tek mbérritja te konsumatori i fundit, mbrojtja e jetés dhe shéndetit té té
cilit éshté né fakt edhe objekti i késaj vepre penale. Por me natyrén e saj gjithpérfshirése
kjo vepér parashtron edhe njé pérgjegjshméri shumé té lart pér organet pérkatése
né evidentimin e rrethanave qé shkelin ligjin dhe ndjekjes penale té veprimtarive té
caktuara, sikundér gjithashtu kérkon edhe nje specializim té miré té trupés hetuese mbi
ndjekjen e veprave té tilla.

Né vijim Kodi parashikon edhe disa vepra té tjera*® si “Prodhimi i kundérligjshém i
artikujve dhe mallrave industrialé dhe ushgimoré"* i cili pérbén vetém kundérvajtje
penale. Né pamje té paré mund té duket sikur njé nen i tillé éshté i panevojshmé pasi
neni 288 pérfshin edhe prodhimin ushgimor, duke ngritur pyetjen se ¢faré nénkuptohet
me mall industrial. Por né fakt diferenca thelbésore mes kétyre dy neneve éshté ai
ardhjes sé pasojave. Ndérsa neni 288 e ka thelbin e tij tek pasojat qé sjell né shéndet
dhe né jetén e njérézve prodhimi, importimi, ruajtja, shitja, vénia né garkullim e ushqgimit,
neni 288/a flet pér ményrén e prodhimit, né ményré té kundraligjshme.

Né nenin 288/c Kodi Penal parashikon veprén e “Mashtrimit me produktet ushgimore".
Sipas dispozitave té kétij neni “Importimi, prodhimi, ruajtja, ofrimi pér shitje, falsifikimi,
shitja apo vendosja né qarkullim né ndonjé ményré tjetér e ushqimeve, materialeve
ose léndéve shtesé né prodhimin e pérpunimin e artikujve ushqgimoré, né té cilét
jané shénuar té dhéna té cilat nuk i korrespondojné pérmbajtjes, llojit, kategorizimit,
prejardhjes, sasis€ apo cilésisé sé produktit apo produkte pa té dhénat e mésipérme, si¢
parashikohet né legjislacionin né fuqi, ose paragqitja e té dhénave té rreme né etiketimin e
produkteve ushqgimore, g€ rrezikojné shéndetin ose jetén e njerézve, dénohet me burgim
deri né tre vjet.” Pra ¢do vendosje e té dhénave né ushqim té cilat nuk i korrespondojné
atij, apo falsifikimi i veté kétyre, mos vendosja e té dhénave té ushqgimit, apo paragitja
e té dhénave té rreme sjell pérgjegjési penale pér subjektin qé importon, prodhon, ruan,
ofron pér shitje, shet dhe vendos né garkullim, né ¢farédo tjetér ményre, ushgimin né
fjalé duke i sjellé késhtu rrezik shéndetit dhe jetés sé njeriut. Edhe né kété vepér né rast
se pasojat kané sjellé démtime té rénda té shéndetit dénimi me burg rritet maksimalisht
deri né 10 vjet.

48 Miratimi i kétyre veprave penale né vijim reflektion nevojén e parashtruar nga AKU pér sanksionimin e
tyre.
49 Kodi Penal, neni 288/a
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Né pérfundim, Kodi parashikon edhe njé vepér tjetér e cila edhe pse né pamje té paré
ka pér géllim té mbrojé si autoritetin e institucioneve pérkatése té kontrollit, dhe
té mundésojé gjithashtu garantimin e sigurisé ushgimore duke dénuar “Prishjen e
shenjave té sigurisé sé organeve shtetérore né fushén e sigurisé ushgimore"*. Sipas
kétij neni “Prishja me dashje e shenjave té sigurisé€, té€ vendosura nga organet shtetérore
né fushén e sigurisé ushqgimore pér qéllime mbikéqyrjeje, kontrolli ose pezullimi té
veprimtarisé tregtare né mjediset ekonomike, mbi mjetet e transportit ose mbi mallra,
me géllim lévizjen e mallrave ushgimore ose rifillimin e aktivitetit, dénohet me burgim
deri né tre vjet". Me garantimin e késaj té drejté Kodi Penal mbyll ciklin e pérgjegjésisé
penale sa i takon sigurisé ushgimore. Duke pérmbyllur késhtu edhe hallkén e fundit té
proceseve kryesore institucionale né garantimin e sigurisé ushgimore né vend.

Nga analiza e deritanishme evidentohet se garantimi i sigurisé éshté njé proces qé
pérbéhet nga shumé faktoré dhe mbart njé shuméllojshmeéri veprimesh e detyrimesh
si nga Operatorét e Biznesit Ushgimor ashtu edhe nga institucionet garantuese.
Megjithaté ndérkohé qé etapat e mésipérme pércaktojné procedura té pérgjithshme
pér zbatim ndaj té gjithé subjekteve né sistemin ushgimor, disa procese dhe fusha
gjejné né mos rregullim té dedikuar, njé rregullim mé té hollésishém sa i takon vegorive
té produktit apo veprimtarisé qé ato pérfagésojné. Né kété aspekt, mé poshté do té
pérmenden shkurtimisht disa ligje gé kanépér objekt fusha specike ushgimore. Duke
marré parasysh se konceptet bazé jané shtjelluar tashmé mé lart, ligjet né fjalé do té
trajtohen né njé ményre té pérgjithshme, indikative, té llojit té rregullimeve g€ ato béjné
pa i trajtuar né detaje kéto té fundit.

Ligji nr. 10 465 daté 29.09.2011 “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé”

Ligji pér shérbimin veterinar pérmbush disa géllime, ku pér efekt té kétij punimi jané
me réndési pér t'u pérmendur disa prej tyre si (i) mbrojtja dhe pérmirésimi i shéndetit
té kafshéve (ii) pércaktimi i procedurave pér parandalimin, monitorimin, diagnostikimin,
trajtimin dhe grrénjosjen e sémundjeve té kafshéve (iii) mbrojta e shéndetit publik nga
sémundjet zoonotike té transmetueshme nga kafshét qé gjenden né konsum publik
(iv) té sigurojé zbatimin e masave shéndetésore veterinare pér produktet me origjiné
shtazore, et).

50 Kodi Penal, neni 288/¢




Pér té realizuar kéto géllime Ligji rregullon disa procese té réndésishme si sistemi i
identifikimit dhe regjistrimi té kafshéve, tashmé té pérmendur mé paré né kété studim.
Ai normon detyrimin e pronaréve té kafshéve pér regjistrim, rolin e veterinerit né kété
bazé sa i takon monitorimit té situatés shéndetésore té kafshéve dhe masat qé duhen
marré né evidentimin e rasteve té dyshimta. Ai parashikon dhe rregullon gjithashtu
procesin e kontrollit né pikat e inspektimit kufitar, proces qé e kemi paré edhe mé lart,
duke pércaktuar rregulla té qarta udhézuese dhe detyruese sa i takon inspektimit
té produkteve, afatéve té informimit nga pronari i ngarkesés i pritjes sé mallrave né
dogang, veprimtariné né rast dyshimi pér ndonjé ngarkeség, kushtet e lejimit t€ import-
eksportit té kafshéve por edhe mikroorganizmave pér studim, kthimin mbrapsht té
ngarkesés, karantinimin e kafshéve gé kané nevojé pér ekzaminim té métjeshém, etj.
Ky ligj rregullon gjithashtu edhe certifikatat e shéndetit veterinar si njé parakusht pér
lévizjen e kafshéve si brenda ashtu edhe jashté vendit dhe hedhjen e tyre né treg, duket
pércaktuar autoritetin qé mund t'i [éshojé kéto certifikata, ekzaminimet qé duhen kryer
pér kéto certifikata, gjurmueshméring e tyre, etj. Ligji rregullon gjithashtu edhe funksionin
e mjekut veterinar dhe veprimtarité g€ lidhen me to si klinikat dhe laboratorét.

Ligji nr. 9441 daté 11.11.2005 “Pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe tregtimin
e qumeéshtit dhe té produkteve me bazé quméshti”

Njé tjetér ligji i rendésishm gé bén njé rregullim té vecanté sektorial éshté edhe ligji
pér produktet e quméshtit. Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé prodhimin e quméshtit
né ferma, grumbullimin, pérpunimin dhe tregtimin e quméshtit té papérpunuar dhe
quméshtit pér konsum dhe produkteve me bazé quméshti si edhe tregtimin e tij. Ai
gjithashtu ka pér géllim té garantojé siguriné e konsumatorit pér quméshtin dhe
produktet me bazé quméshti. Pér té pérmbushur kété géllim ligji ka si objekt kontrollimin
e fermave té prodhimit, gendrave té grumbullimit, standardizimit dhe pérpunimit té
qgumshtit sa i takon pajisjes sé tyre me lejen e duhur pér té ushtruar veprimtaring®, si
dhe ambalazhimin, etiketimin, magazinimin, transportin dhe kontrollin e quméshtit dhe
produkteve té tij pér konsum njerézor.

Gjithashtu ligji parashikon kérkesat qé duhen pérmbushur pér quméshtin e papérpunuar,
shitjen e kétij té fundit nga fermat e prodhimit, dhe pérdorimin e tij né produktet me
bazé quméshti. Ai parashikon edhe kérkesat pér quméshtin pér konsum dhe tregtimin
e produkteve me bazé qumeéshti. Ligji pérmban gjithashtu edhe njé kre me vete mbi
ambalazhimin dhe etiketimin e e quméshtit dhe produkteve me bazé quméshti ashtu si
edhe pér magazinimin dhe transportimin e tyre.

51 Pér secilén nga ato faza ligji parashikon nevojén pér té marré lejen e caktuar pér até proces, neni 5 -8
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Né ndihmé té OBU-ve ligjvénési ka miratuar edhe njé listé verifikimi pér géndrat e
grumbullimit té qumeéshtit dhe stabilimentet e prodhimit, grumbullimit dhe pérpunimit
té qumeéshtit, dhe produkteve me bazé qumeéshti, e cila ndérsa udhéheqé procesin
e inspektimit, i shérben operatorit pérkatés si njé listé e parametrave gé ai duhet té
pérmbushé pér té gené né respekt me ligjin.

Ligji nr. 105/2016 daté 27.10.2016 “Pér mbrojtjen e biméve”

Ligji pér mbrojtjen e biméve éshté njé tjetér ligj i réndésishém pér t'u konsideruar kur
flasim pér siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e shéndetit té njerézve ashtu si edhe té
kafshéve. Kjo né fakt éshté edhe né ményré té shprehur pjesé e géllimit té kétij ligji i
cili ndér té tjera synon edhe mbrojtjen e mjedisit nga produktet pér mbrojtjen e biméve
si edhe parandalimin e hyrjes dhe pérhapjes né Shqipéri té parazitéve. Me produkt pér
mbrojtjen e biméve (PMB) do té kuptohet ajo Iéndé gé pérdoret pér mbrojtjen e biméve
nga parazitét dhe pér té parandaluar rritjen e pjeséve bimore té padéshiruara.

Sipas ligjit personat fiziké ose juridiké gé kultivojné, prodhojnég, pérpunojné, magazinojné
dhe tregtojné bimé dhe produkte bimore jané té detyruar té marrin masa paraprake
kundér parazitéve dhe parandalimit té shumézimit dhe pérhapjes sé tyre. Pér kété
arsye produktet bimore i nénshtrohen kontrollit fitosanitar dhe duhet té pajisen me
certifikatén fitosanitare té brendshme. Né rastin e eksportimit té biméve ose produkteve
bimore, nevojitet pajisja e tyre me certifikatén fitosanitare pér eksport. Ligji sanksionon
edhe detyrimin gé té gjitha PMB-té qé tregtohen ose pérdoren né Shqipéri duhet té
regjistrohen. Ky detyrim lidhet edhe me parashikimin tjetér qé bén ligji né nenin 27,
até té gjurmueshmérisé ku prodhuesit bimor dhe tregtuesit e PMB-ve ngarkohen me
detyrimin pér té krijuar njé sistem bazé té dhénash pér té identifikuar ¢do person fizik
ose juridik qé ka furnizuar apo éshté furnizuar me bimé, PMB, etj. Ligji bén edhe njé
rregullim sa i takon tregtimit, ambalazhimit, pérdorimit té géndrueshém, transportit dhe
asgjésimit té PMB-ve.

Ligji nr. 106/2016 daté 26.10.2016 “Pér prodhimin biologjik, etiketimin e produkteve
biologjike dhe kontrollin e tyre”

Né kulturén e sotme globale prej tashmé mé shumé se njé dekade vémendje e veganté
i éshté kushtuar produkteve "Bio". Duke marré parasysh vecorité né prodhimin e tyre,
edhe legjislacioni shqiptar ka miratuar njé ligj té posa¢ém gé ka pér objekt rregullimin
e prodhimit biologjik dhe disa aspekteve té tjera té lidhura me té. Ligji zbatohet pér
¢do operator té prodhimit, pérgatitjes, transportit dhe shpérndarjes sé produkteve
bujgésore biologjike. Sikundér mund t€ jeté e ditur né kulturén e pérgjithshme popullore
produkti “Bio" dallon nga produktet e tjera nga ményra e prodhimit té tij. Pér kété arsye
ligji parashikon njé séré objektivash gé duhen respektuar gjaté njé prodhimi biologjik




gé produkti i rezultuar prej tij té konsiderohet produkt “Bio". Si té till€ ligji pér shembull
parashikon njé sistem menaxhimi té bujgésisé qé (i) respekton sistemet dhe ciklet
e natyrés, ruan dhe pérmiréson shéndetin dhe ekuilibrin mes tokés, ujit, biméve dhe
kafshéve (ii) siguron pérdorimin e pérgjegjshém té energjisé dhe burimeve natyrore (iii)
kontribuon né njé nivel té lart té larmisé biologjike (iv) nuk démton mjedisin, shéndetin
e njérézve, biméve dhe kafshéve gjaté procesit prodhues (v) pérjashton pérdorimin e
produkteve OMGJ, si edhe njé séré kriteresh té tjera®2.

Pértej parimeve té pérgjithshme ligji sanksionon edhe rregulla specifiké pér prodhimin
bimor, blegtoral, até té akuakulturés dhe algave té detit. Ai rregullon gjithashtu edhe
substancat gé pérdoren né bujgésiné biologjike dhe né prodhimin e ushgimeve té
pérpunuara sé bashku me kriteret pér pérdorimin e kétyre substancave pérkatésisht.
Ligji parashikon gjithashtu edhe rregulla pér etiketimin e produkteve “Bio" si edhe njé
procedure kontrolli pér operatorét né fushén e prodhimit biologjik, kontroll i cili, pérveg
rasteve pérjashtimore,® duhet té kryhet té pakten njé heré né vit. Trupa e kontrollit,
si¢c e quan ligji, pérveg inspektimit bén edhe certifikimin e operatoréve té prodhimit
biologjik. Trupa e kontrollit duhet té kete akreditim 1SO, dhe mbikéqyret nga Komisioni
pér Prodhimin Biologjik, prané ministrisé pérgjegjése pér bujgésingé.

Sa i takon produkteve biologjike té importit, ligji parashikon se ato do té hidhen né
treg vetém pasi importuesi informon pér veprimtariné e tij importuese, dhe siguron gé
produkti éshté prodhuar né pérputhje me rregulla ekuivalente me ato té shqipérisé.
Produktet e certifikuara nga trupat e kontrollit té& BE-sé ose gé njihen si ekuivalente nga
Komisioni Evropian konsiderohen apriori ekuivalente né rastin e ligjit shqiptar.

Ligji nr. 8/2019 daté 26.02.2019 “Pér skemat e cilésisé sé produkteve bujqésore dhe
ushgimore”

Si trajtuam mé lart né rastin e produkteve biologjike, té cilat duke u njohur si té tilla
pérfagésojné dhe nénkuptojné pér konsumatorin njé standard té caktuar prodhimi,
né sektorin ushgimor ka edhe disa kategorizime dhe proces te tjera qé mundésojné
ruajtjen e njé standardi té caktuar té cilin konsumatori e njeh dhe pretendon t'i ofrohet
né ményré konstante, pér até qé ky standard pérfagéson. Prandaj me té drejté ligji
ka pérdorur termin “skemé cilésie" pér t'iu referuar standardeve té tilla, té cilat né
fakt nuk jané koncepte té panjohura pér ekonomine apo konsumatorin shgqiptar, por
tanimé risillen nga ligjvénési né njé ligj té posacém me njé rregullim mé té sistemuar.
Pér rrjedhojé ky ligj rregullon procesin e njohjes sé emértimit “specialitet tradicional i
53 Pérjashtohen operatorét e tregtimit me shumicg, qé tregtojné vetém produkte té paraambalazhuara

dhe operatorét, té cilét u tregtojné konsumatoréve té fundit ose pérdoruesve pér aq kohé sa prodhojné, pérgatisin,
magazinojné, importojné produkte té tilla nga njé vend tjetér, neni 30.
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garantuar”, "tregues gjeografik”, "emértim origjine" ose skema té tjera cilésie, emértime
né fakt té cilat rregullohen edhe nga e drejta e pronésisé industriale, por nga njé tjetér
kéndvéshtrim.

Sérish edhe né kété proces AKU-ja luan njé rol té réndésishém si autoriteti kompetent,
sé bashku me trupa té certifikuara enkas pér kété veprimtari, pér verifikimin e
pérputhshmeérisé sé produkteve bujgésore dhe ushgimore t€ regjistruara si “Specialitet
Tradicional i Garantuar”, "Emértim Origjine i Mbrojtur”, “Tregues Gjeografik i Mbrojtur”
me specifikat pérkatése, pérpara se kéto produkte té vendosen né treg. Por ndérsa
verifikimi &shté njé proces vullnetar qé vihet né lIévizje me kérkese té operatorit ushqgimor,
AKU ka tagér kryesore pér té ushtruar kontrolle zyrtare, tashmé té trajtuara mé lart, sa i
takon pérputhshmérisé sé produkteve té hedhura né treg gé mbajné kéto emértime dhe
specifikave té tyre.

Pjesa e paré e kétij punimi éshté pérqgéndruar né rregullimet ligjor té sigurisé€ ushgimore,
ashtu sikurse né fakt éshté edhe géllimi i tij. Megjithaté éshté e pashmangshme té mos
vendosésh disi né kontekts domethénien e akteve ligjore me situatén faktike gé ato
synojné té rregullojné. Pér kété arsye mé poshté trajtohen disa instrumenté vlerésues
né lidhje me siguriné ushgimore né vend.




Il. Zbatimi 1 kuadrit ligjor

Strategjia e fundit Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor €shté ajo e harkut
kohor prej 2014-2020 e cila deri né mungesé té miratimit té strategjisé sé re éshté
dokumenti i referencés sa i takon strategjisé shtetérore pér kété sektor. Ajo prek njé
séré fushash té lidhura me zhvillimin rural dhe até bujqésor, duke pérfshiré ndér té tjera
edhe siguriné ushgimore. Né fakt té dhénat qé ajo pércjell shérbejné pér té béré disa
deduktime té réndésishme né lidhje me kuadrin ligjor, rregullator té trajtuar né pjesén e
paré té kétij punimi.

Strategjia njeh si fushé mé problematike me njé potencial mé té lart rreziku, sikundér
éshté shprehur edhe mé paré né kété punim, produktet e mishit dhe ato me prejardhje
shtazore. Sipas késaj strategjie prodhimi vendas i mishit &shté i fragmentuar dhe
shumica e fermave jané té vogla.®* Importi i mishit éshté i lart me njé eksport té ulet, ku
bizneset gé operojné né pérpunimin e mishit mbéshteten né importin e mishit té griré qé
éshté i njé gmimi mé t€ liré. Fermat e vogla nuk arrijné té pérmbushin kérkesén vendase
ku edhe ¢mimi i larté i ushgimeve pér blegtoriné ka impaktin e tij né kété proces i cili
kthehet né njé cikél té mbyllur qé ruan status quo-n.

Njé tjetér faktor gé luan rol éshté edhe siguria e kétyre produkteve duke gené se
infrastruktura e dobét e thertoreve e bén té pamundur arritjen e standardeve té nevojshme
pér kéto produkte mishi. Sérish kétu gjendemi pérpara njé tjetér rrethi vicioz ku nevoja
pér siguri, e skualifikon produktin vendas i cili né pamundési té njé tregu té konsoliduar
pér shkak té vogélsisé sé biznesit t€ tij, nuk éshté né gjendje té€ béj investimet e duhura
infrastrukturore pér té arritur nivelet e duhura té sigurisé, qé do té shérbenin pér té
zbérthyer potencialin e tij ekonomik né treg.

Né kéto kushtet né rastin mé té miré trequ do vazhdonte té géndronte po késhtu, ndérsa
né rastin mé té keq sipérmarrjet e vogla do té€ zhdukeshin. Né kété situaté lind nevoja
e mbéshtetjes sé kétij sektori me investime pér pérmirésimin e késaj infrastrukture.
Sikundér pamé mé lart, standardet the kriteret qé duhet té plotésojé njé thertore jané
tejet impenjative financiarisht qofté né burime materiale ashtu edhe njerézore ndaj
nevojiten politika mbéshtetése pér té stimuluar dhe véné né Iévizje kété sektor deri sa
ai té arrijé njé géndrueshméri né ményré té pavarur.

54 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014 - 2020, pika 1.2.3

41



42

SIGURIA'USHQIMORE

Probleme té ngjashme infrastrukturore hasen edhe me siguriné e produkteve me
prejardhje shtazore ku vendin kryesor e ka quméshti si nénprodukt primar. Pavarésisht
ekzistencés sé sipérmarrjeve t€ médha né formeén e fabrikave té pérpunimit té qumshtit,
operimi i fermave dhe pérpunuesve té vegjel mbetet sérish problematik né pérmbushjen
e kritereve té sigurisé sa i takon pér shembull ruajtjes sé tij ne fermé apo transportit né
kushtet e duhura té ftohjes.

Situata duket disi me e favorshme sa i takon produkteve bujgésore, si frutave dhe
perimeve eksporti i té cilave e tejkalon importin edhe pse destinacion jané vetém
tregjet e vendeve fqinj. Né kété aspekt sérish sfidé mbetet arritja e tregjeve té Bashkimit
Evropian pér té cilat duhet garantuar njé cilési dhe siguri ushgimore tejet e lart.

Pértej aspekteve gé lidhen me vete proceset e prodhimit ka edhe disa aspekte té
réndésishme té tregtimit gé ndikojné né garantimin e sigurisé ushgimore né vend.
Mbi té gjitha, ajo qé né fakt démton fusha té ndryshme té shogérisé dhe ekonomisé
shqiptare éshté, informaliteti. Tregétimi né tregje té hapura, nga operatoré fare té
vegjél té paregjistruar ndikon né kontrollin e sigurisé ushgimore dhe gjurmueshmérisé
sé produktit. AKU-ja i ushtron funksionet e saj kontrolluese vetém ndaj operatoréve
té regjistuar, ndaj ¢do veprimtari e cila zhvillohet né ményré informale shkon pértej
kompetencave té saj duke |éné késhtu pa garanci ¢farédo lloj ushgimi gé rezulton nga
kjo veprimtari.

Né fakt njé ngérg i tillé ekziston edhe né rastin e subjekteve qé ¢'regjistrohen ose atyre
té regjistruar rishtaz dicka qé éshté evidentuar edhe nga veté AKU®® né analizén e tyre
vjetor té 2019 ashtu si edhe nga Vendimi i auditimit®® té Kontrollit té Larté té Shtetit ku
njé nder rekomandimet e KLSH-sé éshté njé bashképunim mé i ngushté i AKU-sé me
organet tatimore. Né mungesé té njé informacioni né kohé, sa i takon operatoréve qé
veprojné né treg veprimtaria e kontrollit mbetet e pa ploté. Si kundérpérgjigje ndaj kétij
fenomeni AKU dhe Drejtoria e Tatimeve kané finalizuar nénshkrimin e njé marréveshjeje
bashképunimi.5’

Njé tjetér hallké e sistemit té sigurisé né vend éshté edhe arsimi ku njé pjesé e miré e
drejtuesve té fermave apo sipérmarrésve né fushén prodhimit dhe pérpunimit ushgimor
nuk kané arsimin apo njohurité e duhura pér té zbatuar proceset e nevojshme apo edhe
pasur dijeni pér detyrimet gé imponon ligji ndaj aktivitetit té tyre. Sikundér u pasqyruar
me lart, legjislacioni ka njé séré kérkesash té detajuara dhe specifike sa i takon sistemit
té vetékontrollit, gjurmueshmeérisé sé produkteve, etiketimit té tyre, etj. Né mungesé té
miza Vjetore 2019, pika 2.1.7

56 Kontrolli i Larté i Shtetit, Vendim nr. 94 daté. 31/07/2017 “Pér evadimin e materialeve té auditimit té

pérformancés ‘Siguria Ushgimore’”, fq. 7
57 AKU Analiza Vjetore 2019, pika 2.1.7




formimit dhe dijeve t€ duhura procesiipérmbushjes sé kétyre detyrimeve béhet edhe méii
véshtiré. Pjesé e kétyre aftésive jané edhe ato né fushén e teknologjisé sé informacionit,
pasi e ardhmja e njé sistemi formal té proceseve né zinxhirin ushqgimor do té shkojé
drejt regjistrimit té produkteve, ndérlidhjes, gjurmimit, certifikimit e shume hapave té
tjeré qé tashmé lehtésisht ndodhin népérmjet mekanizmave dhe instrumenteve online,
si pér shembull rasti i sistemit RUDA gé shérben pér regjistrimin e bagétive té iméta né
njé sistem né rrjet.

Zhvillimi teknologjik dhe inovacioni nuk duhen paré vetém né prizmin e OBU-ve. Edhe
institucionet mbikéqyrése dhe kontrolluese nevojitet té pérmirésojné kapacitet e tyre né
kété drejtim. Veté AKU ka njé detyrim té tillé né kuadér té njé sistemi pér menaxhimin e
té dhénave té kontrollit né secilin hap té tij, "AKU-net", njé mekanizém i cili, népérmjet
mbulimit té gjithé zinxhirit ushgimor synon njé sistem efigent té kontrollit. Megjithaté
kétu, pavarésisht nevojés pér té rritur kapacitetet e burimeve njerézore té AKU veté
sistemi ka ende mangési dhe nevojé pér pérmirésim, dicka qé éshté evidentuar si né
Strategjiné Ndérsektoriale®® ashtu edhe mé sé fundi né analizén vjetor té AKU-s€®*,

Si pjesé té saj Strategjia Ndérsektoriale ka edhe njé listé me objektiva té cilat duhet té
jené realizuar brenda 2020, edhe si detyrime g€ vendi ka ndaj procesit té integrimit né
Bashkimin Evropian. E ndérsa kéto variojné nga (i) miratimi i njé plani té hollésishém
veprimi pér siguriné ushgimore (ii) péraférimi i Ligjit pér Ushgimin me legjislacionin
e BE-sé (iii) pérgatitjen e Planit té Integruar Shumévjecar té Kontrollit (iv) finalizimin
dhe mirémbajtjen e sistemit té IT-sé pér mbledhjen e té dhénave zyrtare té kontrollit
(v) ushtrimi i kontrollit né bazé té njé analize risku (vi) krijimi i njé regjistri publik pér
stabilimentet, e disa nisma t€ tjera, Progres Raport i Bashkimit Evropian pér Shqipériné
né fushén e sigurisé ushgimore dukt se i bén jehoné vetes sé tij ku Progres Raporti
i 2020 shprehimisht deklaron se rekomandimet e Komisionit nga viti 2019 nuk jané
zbatuar plotésisht dhe géndrojné ende té vliefshme.5°

Sipas kétij raporti Shqipéria ké béré njé faré pérgatitje dhe ka pasur progres né zbatimin
e disa politikave né sektorin e sigurisé ushgimore dhe atij veterinar. Por, edhe kétu
raport i 2019 i bén jehoné atij t€ 2018, ku ende pritet gé Shqipéria té pérparojé sa i
takon péraférimit me acquis e BE-sé né lidhje me kontrollet zyrtare dhe shéndetin e
kafshéve dhe biméve. Né& ményré té vecanté ndér té tjera ky raport parashikon fugizimin
e kuadrit rregullator té sigurisé ushgimore népérmjet pérmirésimit té kontrolleve zyrtare,
pérfshiré kushtet e importit dhe kontrollin e kétij té fundit. Megjithaté raporti njeh se
kontrollet zyrtare jané intensifikuar dhe masa shtrénguese jané marré sipas rastit, por

58 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014 - 2020, pika 1.7.2
59 AKU Analiza Vjetore 2019, pika 2.1.5
60 Komisioni Evropian, Progres Raporti pér Shqipéring, daté 06.10.2020, kapitulli 12, fq 77
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ai_gjithashtu shton se personeli gé ushtron kontrollet nuk éshté i trajnuar si¢ duhet
né lidhje me HACCP-né. Gjithashtu vazhdon raport, asnjé progres nuk €shté béré sa
i takon vlerésimit té rrezikut. Sipas Raportit edhe reforma né shérbimin veterinar nuk
éshté e pérfunduar, ku mungon njé qartésim i detyrave, pérgjegjésive dhe zinxhirit té
komandimit, si dhe mangési né numrin e ploté té stafit. Ndérsa edhe pse raportimi i
kafshéve té therura ka ardhur duke u pé€rmirésuar, numri i raportuar éshté ende shumé
i ulét né krahasim me shifren reale.®'

Ndérkohe duke iu rikthyer sérish Progres Raportit t& 2020 pérveg se ai rikonfirmon
vlefshmériné e ¢éshtjeve té trajtuara njé vit mé paré, ai parashtron edhe disa elementé
té tjeré duke pérmendur né veganti nevojén pér miratimin e njé metodologjie té bazuar
mbi rrezikun sa i takon planifikimit té kontrolleve zyrtare té sigurisé ushgimore dhe
zbatimin e kétyre kontrolleve né pérputhje me njé plan kontrolli g€ €shté i pérditésuar né
pérputhje me kété metodologji. Sipas raportit pavarésisht punés sé kryer derimé taninga
AKU-ja veprimtaria e tyre duhet té bazohet né plane t€ mbéshtetura né vlerésim rreziku
i cili duhet bazuar né opinione shkencore, proces qé éshté ende i pakonsoliduar dhe ka
nevojé pér pérmirésim.? Sipas raportit njé sistem i tillé mundéson hartimin e politikave
sektoriale, mundéson auditin e brendshém, krijimin e statistikave dhe trajnimin e stafit.
Ky lloj inspektimi duhet kryer edhe né pikat e kontrollit kufitar, parashtron Raporti, té
cilat kané nevojé pér investim. Raporti pérmend gjithashtu nevojén pér pérgatitjen
e njé politike kombétare té konsoliduar té sigurisé ushgimore. Né lidhje me fushén
e veterinaris€, ai shprehet se regjistrimi i kafshéve né mbaré vendin do té ndihmojé
shébimin veterinar né luftén kundér sémundjeve té kafshéve. Megjithaté sipas tij
reforma veterinare mbetet ende e papérfunduar.

Duke iu rikthyer projektimeve té Strategjisé Ndérsektoriale, shohim gé né fakt sipas
gjetjeve té progres raporteve té mésipérme njé pjesé e tyre si (i) pérgatitja e Planit té
Integruar Shumeévjecar té Kontrollit (ii) ushtrimi i kontrollit né bazé té njé analize risku
(iii) krijimi i njé regjistri publik pér stabilimentet nuk jané realizuar. E njéjta gjé vlen edhe
pér (ii) péraférimin e Ligjit pér Ushgimin me legjislacionin e BE-sé&, edhe pse duket se
AKU éshté né plan pér t'u ristruktuar®® né kuadér té projektit té financuar nga BE me
Autoritet Kombétare té Ushqimit Irlandez dhe Finlandez. Gjithashtu duke iu referuar
céshtjeve té IT-s€ q€ u pérmendén pak mé lart as finalizimi dhe mirémbajtja e sistemit
té IT-sé pér mbledhjen e té dhénave zyrtare té kontrollit nuk &shté arritur ende.

Njé pjesé e konstatimeve né progres raportet e lart pérmendura gjejné zé edhe né

61 Komisioni Evropian, Progres Raporti pér Shqipériné, daté 29.05.2019, kapitulli 12, fq 68
62 Komisioni Evropian, Progres Raporti pér Shqipériné, daté 06.10.2020, kapitulli 12, fq 78
63 Kuvendi i Shqipérisé - Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, Procesverbal, daté
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analizén vjetore té AKU-sé. Duke iu referuar nevojés pér njé vlerésim shkencor té
riskut, né analizén e tij AKU-ja shprehet se rritja e efektivitetit té Komitetit dhe Paneleve
Shkencore né shérbim té sigurisé ushgimore éshté prioritet i tij. Megjithaté ai shprehet
gjithashtu edhe pér pengesén gé haset né kété drejtim sa i takon pagesés sé ekspertéve
pérbérés té kétyre paneleve, pasi ata nuk jané pjese e organikés sé AKU-sé dhe mungon
kuadri rregullator pér pagesén e tyre. Si i tillé ky problem I€ né njé ngér¢ té pazgjidhur
mbledhjen e Komitetit dhe Paneleve shkencore®. Por duket se mos funksionimi i
Komitetit Shkencor dhe Paneleve éshté akoma edhe mé i hershém, pasi njé problem
i tillé pasqyrohet edhe né Vendimin e KLSH-sé.%5 Sa i takon nevojés s€ trajnimit té
inspektoréve pér HACCP, né analizén e tij AKU gjithashtu njeh nevojén pér njé gjé té tillé
duke u shprehur se trajnimi né fjalé éshté pjése planit té vitit 2020.5¢ N€ vijim, pérveg
kétyre konstatimeve gé gjejné pérputhje me parashtrimet e Komisionit Evropian, AKU
bén edhe disa vlerésime té tjera sa i takon sfidave dhe nevojés pér pérmirésim né
veprimtariné e tij.

Ndér ¢éshtjet mé kryesore ai pérmend nevojén pér hartimin e njé plani inspektimi jo
vetém né bazeé té rrezikut por mbi historikun e subjekteve pér njé nivel sa mé té larté
té sigurisé ushgimore. Analiza pérmend gjithashtu nevojén e rivitalizimit té platformés
online AKUnet, mosfunksionimi i sé cilés véshtiréson gjenerimin e certifikatave té
eksportit dhe automatizimin né pérgjithési té proceseve té punés sé AKU.

Né analizé vémendje e veganté i kushtohet edhe cilésisé sé inspektimit duke u shprehur
se ka njé mungesé vémendjeje dhe moskontroll nga ana e Drejtorive Rajonale pér té
garantuar cilésiné e inspektimit®’, gcka lidhet edhe me nevojén e pérditésimit té platformés
online e-Inspektime. Analiza vazhdon duke théné se subjektivizmi i inspektoréve té
AKU éshté problem shumé i madh, qé rezulton nga paaftésia profesionale por mé tepér,
thoté analiza, nga papérgjegjshmeéria proceduriale dhe ligjore.%® Gjetje gqé konfirmojné,
madje edhe me paré né kohé kéto konstatime té AKU, ka parashtruar edhe Vendimi i
KLSH. Sipas tij, njé numér i konsiderueshém inspektorésh nuk viné nga njé profesion
gé lidhet me fushén e sigurisé ushgimore. Pérve¢ késaj ata nuk i jané nénshtruar njé
testimi profesional fillestar apo edhe njé testimi periodik té njohurive té tyre gé mund té

64 AKU Analiza Vjetore 2019, pika 1.4

65 Kontrolli i Larté i Shtetit, Vendim nr. 94 daté. 31/07/2017 “Pér evadimin e materialeve té auditimit té
pérformanceés ‘Siguria Ushgimore’”, fq. 5

66 Pérmbushja e késaj objektive mbetet pér t'u verifikuar me publikimin e analizés vjetore té 2020 gé duhet
té dalé mé voné gjaté vitit.

67 Vendimi i KLSH-sé shprehet se né dokumentacionin e inspektimeve jané gjetur mangési né plotésimin e
formatit té procesverbaleve té inspektimit, regjistrimin e té dhénave pér efekt gjurmueshmeérie, referencat ligjore,
etj.
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shérbente si njé valvul sigurie pér ruajtjen e standardit né pungé.®°

Né kontekstin e burimeve njerézore analiza e mbyll duke shprehur nevojén pér rritjen
e numrit té inspektoréve, veganérisht né ato Drejtori Rajonale gé kané njé numér té
madh OBU-shé dhe shtrirje gjeografike. Né fakt njé nevojé e tillé, ose mé sakté njé
problematiké e shpérndarjes sé inspektoréve né Drejtorité Rajonale &shté konstatuar
edhe né Vendimin e KLSH-s€ i cili shprehimisht thoté se “AKU nuk ka njé shpérndarje
racionale té subjekteve pér inspektor sipas sektoréve né shkallé vendi...ka shpérpjestime
té konsiderueshme té numrit té inspektoréve midis rajoneve dhe sektoréve brenda tyre
lidhur me ngarkesén e subjekteve pér inspektim...".” Si pérgjigje ndaj késaj situate
KLSH ka rekomanduar kryerjen e njé studimi té hollsishém pér strukturén e AKU
duke vendosur kritere té garta mbi raportin e specialistéve né gendér dhe rajon dhe
shpérndarjen e inspektoréve né rajone. Studim i cili me sa duket nuk éshté kryer.

Njé tjetér fushé qé trajton analiza vjetore e AKU-sé éshté edhe situata e laboratoréve,
njé ¢éshtje e cila duket se ka gené jashté vémendjes s€ Komisionit né progres raportet
e tij. Gjaté periudhés korrik 2016 — néntor 2019 AKU sé bashku me ministriné dhe ISUV
ka punuar me asistencén e projektit IPA né “Ristrukturimin dhe forcimin e rrjetit té
laboratoréve té sigurisé ushgimore dhe veterinare né Shqipéri”. Megjithaté pavarésisht
arritjeve gé kané rezultuar nga ky projekt mbeten ende njé séré problematikash™ té njé
natyre praktike dhe thelbésore si (i) mos miratimi né kohé i planit kombétar té kontrollit
né varési té té cilit éshté procesi i tenderimit pér reagent (i) numri i ulét i stafit (iii)
mungesa e bashképunimit me inspektorét referuar marrjes dhe analizimit té€ mostrave
sipas planifikimit (iv) nevoja pér pajisje té reja, etj.

Megjithaté né planin buxhetor afatmesém 2020-2022 analiza parashtron se éshté
alokuar buxheti i nevojshém pér fillimin e procedurave pér akreditimin e laboratoréve
rajonal té AKU-sé. Kjo do té mundésojé garantimin e informacionit té& besueshém mbi
siguriné ushgimore ¢ka do té thoté (i) riorganizim i strukturés dhe veprimtarisé sé
laboratoréve sipas modeleve té institucioneve analoge né BE (ii) zgjerim i gamés sé
analizave té kryera (iii) pérmirésim i infrastrukturés, etj.

Né fakt situata e véshtiré laboratorike éshté paraqitur edhe né Vendimin e KLSH-sé
duke véné né piképyetje saktésiné e analizave té kryera nga laboratorét pér shkak té
luhatjeve té rezultateve té tyre. Gjithashtu Vendimi evidenton edhe nevojén pér njé rritje
té numrit té mostrave t€ marra. Sigurisht né kété rast marrédhénia eshte dypalésh né
varési té numrit té mostrave té dorézuar pér analizé. Kjo mund t€ lidhet edhe me fakti se

69 Kontrolli i Larté i Shtetit, Vendim nr. 94 daté. 31/07/2017 “Pér evadimin e materialeve té auditimit té
pérformancés ‘Siguria Ushgimore’”, fq. 11
70 Ibid, fq. 6

71 AKU Analiza Vjetore 2019, pika 2.5.3




po prap sipas kétij Vendimi inspektoréve ju mungojné pajisjet e nevojshme pér ruajtjen
dhe transportimin e mostrave pér mé tepér gé jo ¢do rajon ka njé laborator.”

Pérve¢ sa mé lart Vendimi i KLSH-sé bén edhe disa gjetje té tjera me réndési. Al
parashtron se Ligji pér Ushgimin duhet té jeté mé i qarté sa i takon pércaktimit té
detyrimeve dhe pérgjegjésive té biznesit dhe AKU, si pér shembull né rastin e sistemit té
vetékontrollit. Né fakt sistemii HACCP sig u ilustrua né analizén e legjislacionit mé sipér
éshté njé proces tejet impenjativ dhe kérkues, arsye pér té cilén ligjvénési ka parashikuar
klauzola té pérgjithshme dhe disi evazive né lidhje me shkallén e zbatueshmérisé sé tij,
né varési té madhésisé sé OBU-sé. Por éshté pikérisht ky lloj fleksibiliteti g¢ mbéshtet
kété gjetje té KLSH-sé.

Vendimi i KLSH-sé vazhdon mé tej duke trajtuar edhe njé ¢éshtje t€ ngritur nga progress
raporti i 2020, pérkatésisht até té investimit né pikat e inspektimit kufitar (PIK) . Sipas
Vendimit né PIK mungon infrastruktura e domosdoshme pér té garantuar siguri dhe
besim né rezultatet e analizave, pér shkak t&€ mungesés sé reagéntéve, mungesés sé
infrastrukturés pér ruajtjen e mallit t€ analizuar dhe né rastin e mallrave té certifikuar
nga laboratoré té jashtém, inspektorét nuk kané informacionin e duhur pér té njohur
laboratorét e certifikuar pér mallrat ushgimor. Gjithashtu sipas Vendimit konstatimi
nga inspektorét rajonal t€ mallrave me etiketa jo né gjuhén shqipe flet pér njé kontroll
sipérfaqésor né PIK.”

Megjithaté si njé proces gé AKU e menaxhon veté, ai nuk e liston até si njé fushé
problematike por kjo nuk e pérjashton PIK nga procesi i rregullt i AKU-sé né ushtrimin
e veprimtarisé sé tij dhe evidentimit té té njéjtave shkelje apo mangési si ato qé
inspektohen brenda vendit, mangési ku sipas analizés vjetore té AKU mé té pérsériturat
né numér jané: (i) Mos pérmbushje e pérgjegjésive t€ OBU-ve pér térhegjen e produkteve
ushgimore té pasigurta nga trequ (ii) Etiketim jo té rregullt (iii) Mangési né kushtet
higjieno — sanitare (iv) Import i produkteve ushgimore né kundérshtim me kérkesat e
legjislacionit né fugi (v) Mungesé dokumentacioni shogérues dhe mangési né sistemin e
gjurmueshmeérisé (vi) Mangési né implementimin e planit té vetékontrollit (HACCP) (vii)
Mungesé e dokumentacionit shoqgérues pér produktet ushgimore né pikat e tregtimit
me pakicé dhe (viii) Konstatimi i produkteve me afat pérdorimi té kaluar.

72 Kontrolli i Larté i Shtetit, Vendim nr. 94 daté. 31/07/2017 “Pér evadimin e materialeve té auditimit té
pérformancés ‘Siguria Ushgimore’”, fq. 12
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Pérfundim dhe Rekomandime

Siguria Ushgimore éshté proces ciklik, i komplikuar, i gjaté dhe po aq i réndésishém
qé prek dhe pérgohet népérmjet té gjithé ekosistemit tokésor. Si i tillé éshté mése e
kuptueshme se garantimi i tij éshté njé sipérmarrje e véshtiré dhe e ndérlikuar, dhe kjo
vecanérisht pér até g€ kjo siguri nénkupton pér shéndetin e njeriut por edhe té gjallesave
té tjera.

Réndésia dhe gjithpérfshirja e trajtimit té késaj fushe doli né pah edhe gjaté ¢éshtjeve
gé u trajtuan né kété punim. Legjislacioni i zbatueshém, i cili ka vend té zhvillohet ende
edhe mé shumé, déshmon pér proceset dhe larmishmériné e veprimeve dhe standardeve
gé duhen pérmbushur pér té garantuar siguriné ushgimore, e cila shkon edhe pértej veté
Iéndés sé paré. Né kéto kushte éshté e kuptueshme se edhe véshtirésité né administrimin
dhe mbarévajtjen e njé sipérmarrjeje kaq té€ madhe nuk jané té pakta si pér Operatorét
e Biznesit Ushgimor ashtu edhe institucionet shtetérore gé mbikéqyrin mbarévajtjen
e hallkave té ndryshme né sistem me géllim garantimin e sigurisé ushgimore. Né fakt
jo mé kot kur flitet pér ushqimin, ai trajtohet si njé zinxhir, pasi gjithe proceset jané
hallka té pandashme qé pércjellin né vijimési njéra tjetrén me synimin e garantimit té
njé cikli té shéndosh i cili e mban veten né njé lévizje té pérhershme. E ndérsa sigurisht
njé zinxhir i tillé vepron edhe né Shqipéri, nuk mund té flasim ende pér njé sistem gé
vetérregullohet dhe arrin té krijojé njé cikél té& shéndoshé Iévizjeje ad infinitum. Késhtu
gjendemi sérish para faktit t€& njohur tashmé, até té mospérputhjes mes realitetit né
praktiké dhe kuadrit rregullator té& normuar.

Sikundér u trajtua edhe gjaté kétij punimi sfidat nuk jané té vogla. Detyrimet e OBU-
ve dhe kapacitetet e tyre faktike jo gjithmoné pérputhen. E vérteté qé njé e pjesé e
sipérmarrjeve t&€ médha né fushén e pérpunimit ushqgimor kané arritur té konsolidojné
bizneset dhe veprimtarité e tyre, por njé vend i vogél si Shqipéria duhet té ruaj balancat
né treg pér t'i dhéné mundési edhe fermerit té vogél té fugizohet duke ruajtuar ndérkohé
edhe njé konkurrence té ndershme. Né fakt si¢ edhe u ilustria madhésia e operatoréve
né fushén e sipérmarrjes ushgimore éshté né fakt edhe njé nga faktorét kryesor qé
ndikon mbi siguriné ushgimore né vend. Njé fermé e vogél e ka té véshtiré té pérmbushé
gjithé detyrimet g€ ligjvénés ka parashikuar pér té garantuar njé produkt té certifikuar
gé i plotéson té gjitha standardet, e ndérkohé pér njé pjesé té miré té shoqérisé bujgésia
apo blegtoria jané i vetmi opsion pér té zhvilluar njé aktivitet ekonomik dhe fituar té
ardhura. Né kéto kushte, informaliteti béhet thuajse i pashmangshém dhe pér rrjedhojé




siguria ushgimore edhe mé e largét. Njé tjetér problem g€ lind me sipérmarrjet e vogla
éshté edhe aksesi i tyre né informacion apo edhe formimi dhe zhvillimi i duhur teknik
pér proceset gé duhet té zbatojné. Informaliteti né kété sektor, pér veté vegoriné e tij
ciklike krijon efektin domino né hallkat e tjera té zinxhirit, cka véshtiréson njé element
shumé té réndésishmé té sigurisé ushgimore até té gjurmueshmeérisé. Né momentin qé
njé hallké képutet, atéheré i gjithé zinxhiri i sigurisé ushgimore kompromentohet.

Megjithaté edhe garantimi dhe mbikéqyrja e sigurisé ushgimore éshté njé zinxhir mé
vete. Duke zbatuar njé sistem rigoroz kontrolli né kufi, té paktén pér mallrat e importit,
sigurohet gé né krye té herés njé garkullim mé i miré i mallrave té sigurt né treg. Megjithaté
njé proces i tillé kérkon njé miré organizim dhe bashképunim nga shumé institucione
bashké, si organet inspektuese, tatimore, doganore por pse jo edhe ato planifikuese.
Njé vémendje e madhe né kété punim iu kushtua réndésisé sé vlerésimit té rrezikut, njé
kérkesé e cila prej disa vitesh vjen edhe nga instancat pérkatése té Bashkimit Evropian,
tregu i madh mé i afért dhe i réndésishém pér Shqipéring, ende pa zhvillim domethénés.

Parandalimi si forma mé e miré e pérballimit té rrezikut éshté njé parim i vjetér, i cili
né fakt sipas legjislacionit qé u trajtua pretendohet té zbatohet edhe né nivel OBU-je
népérmjet sanksionimit té€ procesit té vetékontrollit. Megjithaté si¢ u pasqyrua, sistemi
i HACCP éshté i komplikuar dhe tepér i gjeré, dhe ka njé nevojé té menjéhershme gé
masa te tjera té merren pér té qartésuar dhe pérshtatur zbatimin e tij pérkatésisht, né
raport me kategorité e ndryshme té madhésive té OBU-ve né vend. Pra ajo qé kérkohet
nga biznesi individual duhet t&€ amplifikohet dhe té zbatohet edhe né rang vendi me njé
plan dhe metodologji pér pércaktimin e rrezikut mé afatgjaté, me géllim parandalimin
dhe jo kurimin e simptomave té shfaqura. Sigurisht duke marré parasysh madhésiné e
késaj sipérmarrjeje kjo éshté njé nismé afatgjaté pér arritjen e sé cilés duhet punuar qé
tani.

Njé rol té réndésishmé né kété aspekt luan fuqgizimi i burimeve njerézore gé jané
né terren dhe jané mekanizmat e paré té garantimit té sigurisé ushqgimore né vend.
Inspektorét duhen trajnuar dhe mbikéqyrur né veprimtariné e tyre, ku dixhitalizimi i
kontrolleve mundéson paanshmériné dhe shmang abuzimin e subjektivizmit té tyre,
sikundér spikatej si problem edhe nga veté AKU. Veté dixhitalizimi i planeve té kontrollit
do té lehtésonte shumé ndjekjen dhe njé vijueshméri té sakté né kohé nga kontrolli
né kontroll. Sigurisht procese té tilla do té lehtésoheshin dhe do té rezultonin né té
dhéna edhe mé té sakta nése pritshmérité nga kontrolli do té qartésohen edhe pér veté
OBU-té. Listat e verifikimit gé tashmé zbatohen pér disa sektoré, duhet té pérhapen si
praktiké edhe né fusha té tjera duke thjeshtuar pér OBU-té zbatimin e normave ligjore
né funksion té sigurisé ushgimore né vend.
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Qenia e industrisé ushgimore njé sistem zinxhir duhet pérdorur né avantazh té procesit
kontrollues, pasi konceptualizimi i procedurave té veté zinxhirit si parakushte pér njéra
tjetrén mundéson késhtu njé vetérregullim dhe autokontroll brenda pér brenda sistemit.
Kjo shmang informalitetin dhe fillon té konsolidojé praktikén e miré brenda pér brenda
OBU-ve sa i takon regjistrimit, certifikimit, dokumenteve shogéruese, gjurmimit dhe
mbi té gjitha ndérton njé historik té€ produkteve ushgimore né vend té cilat mund té
ndihmojné né ndértimin e politikave mé afatgjaté né mbéshtetje té njé sigurie ushgimore
gjithmoné edhe né rritje.

Sigurisht né kushtet e njé ekonomie ende té brishté shteti duhet té luaj njé rol
ndihmés né kété drejtim gofté népérmjet politikave favorizuese fiskale, ashtu edhe té
promovimit té bashkésive té ndryshme me géllim zhvillimin e burimeve qofté njerézore
apo edhe natyrore si népérmjet fuqizimit té grupeve té prodhuesve dhe shogatave té
bashképunimit ashtu edhe népérmjet organizimit té proceseve té pérbashkéta né rastin
e operatoréve té vegjél pér optimizim té burimeve.

Sikundér me ¢do sistem sfida mé e madhe éshté ajo e themelimit dhe e vénies né lévizje
pér heré té paré té hallkave ndérlidhése té tij né ményrén dhe me kapacitetin e duhur.
MEé pas ingranimi né vazhdimési i sistemit duke u pasuruar gjithmoné e mé shumé me
informacion mundéson géndrushméri dhe balancé brenda pér brenda sistemit dhe njé
eficencé né monitorimin e tij. Né kéto kushte Shqipéria ballafagohet ende mé fazén e
paré té konsolidimit té vénies sé né lévizje té ingranazheve bashkérisht pér heré té pare,
e cila edhe pse impenjuese duhet té premtojé pér njé zinxhir té verteté té prodhimit dhe
tregtimit té prodhimit vendas dhe atij t€ huaj né respekt té ploté té sigurisé ushgimore.
Né pérmbushje té kétij géllimi mé poshté jané disa rekomandime té njé natyré edhe mé
specifike se ¢ka u trajtua mé lart, me qéllim fugizimin e ndértimit té sistemit té sigurishé
ushgimore né vend:

e kontrolle mé efikase ndaj operatoréve pér siguriné ushgimore e aspekte
té tjera té ndérlidhura nga institucionet pérgjegjése (kontrolli fiskal e
gjurmueshméria ushgimore jané térésisht né sinkron me njéra — tjetrén;
zbatimi i standardeve mjedisore €shté njé element gé ndikon drejpérdrejté né
deklarimet korrekte té pérpunimit té léndéve té para dhe output té pérfituar;
kontrolli e certifikimi i detyruar i nénprodukteve éshté instrument gé ndikon
drejtpérdrejté né dokumentimin e gjurmueshmérisé, etj.)

e ndryshim té akteve nénligjore sa lidhet me integrimin e té dhénave té sigurisé
ushgimore me dokumentet fiskale




krijimi i urdhrave profesional t& munguar (urdhri i teknologut, urdhri i
agronimit, urdhri i laborantéve, urdhri i zooteknikéve, etj.) dhe funksionimi i
autoriteteve mbikéqyrése ndaj tyre

domosdoshmériné e hartimit té akteve nénligjore pér raportet e vetkontrollit
té subjekteve si njé mekanizém i detyrueshém; né kété kuadér edhe detyrimi
pér hartimin e aprovimin e kartave teknologjike dhe té certifikatave té
konformitetit té produktit té Iéshuara nga drejtuesi teknik i OBU

Kufizimi i ligencave té thertoreve dhe aprovimi i modelit té certifikatés
shogéruese té mishit

Miratimi i certifikatés qé shogéron nénproduktet e mishit dhe pérfshirja né
modelin e etiketés sé tregétimit thertoren dhe fermén e rritjes

Urdhér i Ministrit t€ Bujgésisé pér certifikata e konformitetit té lotit té
prodhimit

Vendosja e lotit té produkteve ushgimore né faturé

ndryshime ligjore pér ndalimin e konfliktit t€ interesave duke parashikuar qé
personave, gé u éshté hequr licenca ose gé jané dénuar me vendim té formés
sé preré pér kryerjen e veprave penale, pér krime né fushén e prodhimit,
pérpunimit apo tregtimit t&€ ushqimeve apo krime né fushén e mjedisit
- pér njé afat respektivisht deri né 3 dhe deri né 5 vjet nga data e hegjes
sé licengés apo dénimit, nuk mund té mbajné funksionet e pérfagésuesit
ligjor té njé shoqérie tregtare me objekt veprimtarie né fushén e prodhimit,
pérpunimit apo tregtimit té produkteve ushqgimore, nuk mund té jené anétaré
té késhillit té administrimit apo té késhillit mbikéqyrés dhe as pérfagésues té
aksioneréve né asamblené e pérgjithshmedetyrimin e strukturave shtetérore
gendrore (Ministri, AKU, AKV, mjedisore, etj.) pér publikimin e raporteve
periodike (minimalisht dy heré né vit) — proces i cili ndikon né sensibilizimin
e publikut pér ¢céshtje té sigurisé ushgimore por edhe pér té krijuar premisat
per oponencé e shtysé pér mé shumé nga bizneset, organizatat e shoqérisé
civile e gytetarét.
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