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“Mos e véré kurré né dyshim qgé njé
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botén.

Né fakt, éshté e vetmja gjé gé ka
ndodhur pérheré.”

Margaret Mead
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Parathénie . o0

Udhérréfyesi i fillestarit pér ndikimin mbi politikén éshté njé guidé udhézuese pér nismat pér ndikimin
mbi politikén. Eksperté té politikave publike né Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, kané hartuar kété udhérréfyes
qé synon njé shtresé té gjeré lexuesish, si profesionisté ashtu edhe jo profesionisté. Kétu béjné pjesé té ashtuquajturat
“think tank”, institutet e reja kérkimore, OJQ-t€, akademikét, shogatat, koalicionet apo grupet e interesit, por edhe
individé, analisté politiké dhe késhilltaré geveritaré. E théné shkurt, ¢do individ apo organizaté qé déshiron té ndikojé
né procesin politikébérés né Shqipéri ose né arenén ndérkombétare, mund ta pérdoré kété udhérréfyes si pikénisje pér
té mésuar se si mund ta ngrejé njé ¢éshtje pér debat publik, pér té ndikuar mbi politikén aktuale apo pér té bashkuar
pérpjekjet né sjelljen e ndryshimeve té déshiruara né fushén e vet té veprimit.

Udhérréfyesi ofron edhe njé hyrje té ngjeshur e praktike pér procesin e ndérlikuar té politikébérjes publike né Shqipéri
dhe pér ményrat se si mund té pérdoret ky ndikim mbi t&. Né njé kohé kur ka disa udhérréfyes qé synojné té drejtojné
pérdoruesit se si té hartojné dhe zbatojné njé veprim apo projekt gé ka ndikim mbi politikat publike, vlera e shtuar e kétij
udhérréfyesi éshté se éshté ndértuar mbi shembuj shqiptaré té proceseve politike. Kjo éshté e dobishme sepse ofron
njé véshtrim té ploté té kontekstit kombétar politik, cka ndihmon pérdoruesit té pérshtatin pérpjekjet dhe strategjité e
tyre me kérkesat kontekstuale shqiptare.

Udhérréfyesi hapet duke na njohur me kété ndikim dhe me arenén politike shqiptare. Né kreun e dyté, njé strukturé
e thjeshtuar teorike jep llojet e ndryshme té politikés publike dhe gasjet e ndikimit gé pérshtaten me secilin lloj. Kreu
tre kufizohet te politikébérja publike né Shqipéri dhe e shqyrton procesin si nga konteksti institucional (legjislativ dhe
ekzekutiv) ashtu edhe nga ai civil. Pas informacionit bazé mbi politikén publike né Shqipéri, aktorét e lidhur me té
dhe mjedisin politik, hidhemi te ajo sesi zhvillohen politikat publike. Kreu katér paraget ciklin politik, njé strukturé
konceptuale pér té kuptuar se si zhvillohen politikat pérmes njé modeli hap pas hapi dhe ndérthurjet e ¢do faze me
ndikimin. Sé fundi, kreu 5 na njeh me ciklin e ndikimit g&¢ mund té pérdoret pér té planifikuar dhe zbatuar nisma te tilla
ndikuese.

Shembuijt dhe rastet e studimit luajné njé rol té réndésishém né kété udhérréfyes. Skenaré dhe qgasje té ndryshme
ilustrohen me nisma nga arena shqiptare dhe ndérkombétare politikébérése pér t'i krijuar lexuesit idené e sfidave dhe
pérpjekjeve qé nevojiten zakonisht pér té arritur ndikimin mbi politikén.

Shpresojmé gé “think tank’-et, organizatat e shoqérisé civile, gendrat studimore si dhe individét e grupet vullnetare
ta pérdorin kété udhérréfyes si njé hap té paré pér ndikimin mbi politikén. Né synimin e tyre pér t& ndikuar mbi
politikébérjen, kéta ndikues gojné pérpara edhe interesat e tyre ndérkohé qé kujdesen pér pérfshirjen aktive té
shoqérisé civile shqiptare né vendimet qé i japin formé jetés publike.

Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, synon ta pérmirésojé mé tej cilésiné dhe sasiné e kérkimeve té tij lidhur
me politikat dhe té rrisé ndikimin mbi politika t& ndryshme né Shqipéri dhe né Ballkanin Peréndimor. Udhérréfyesi
i fillestarit pér ndikimin mbi politikén éshté i pari i njé serie angazhimesh dhe botimesh nga Co-PLAN né
pérmbushije té kétij objektivi dhe pér té dhéné ndihmeseén e tij pér njé mjedis demokratik dhe té matur politikébérés né
Shqipéri.
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[. Ndikimi mbi politikén né botén e sotme @ o0

Fjala “ndikim” i referohet atij veprimi qé kérkon ndryshime né gjendjen aktuale té gjérave. Me fjalé té thjeshta, té
ndikosh pér dicka do té thoté té ngresh njé ¢éshtje, ta bésh até té dukshme pér publikun dhe té bésh thirrje pér
veprim duke nxjerré né pah njé rrugé specifike pér ta ndryshuar. Kur kérkojmé té shprehim njé shqetésim, té rrisim
pérgjegjshméring, t& mbledhim fonde apo té ndikojmé drejtpérdrejt mbi procesin politikébérés, ky ndikim géndron né
zemér t& nismave pér ndryshim.

Né shumicén e vendeve, politikat publike rregullojné fusha té ndryshme té jetés publike. Politikat publike vendosin
rregullat e lojés dhe shpesh e vetmja rrugé pér té siguruar ndryshime reale e t€ géndrueshme né shogéri éshté té
sjellésh ndryshime né politiké. Pér kété arsye, ndikimi zakonisht i referohet ¢do lloj veprimtarie nga njé person apo
organizaté qé synon té ndikojé politikat publike duke sjellé ndryshime né njé fushé té caktuar. Né kété udhérréfyes, i
referohemi ndikimit si njé procesi politik nga njé individ ose grup, qé synon té ndikojé mbi politikén
publike.

o Ndikimi: njé perspektivé e gjeré mbi llojet dhe synimin

Ne ushtrojmé ndikim né jetén toné té pérditshme, shpesh pa e kuptuar, gé nga bisedat informate e deri te késhillimet
ligjore. Megjithaté, ndikimi mund té jeté edhe shumé i organizuar. Kétyre u referohemi si ndikim i pavarur, aktit té bérjes
thirrje pér ndryshim pérmes metodave formale té ndikimit si: thirrjet pér demonstrime dhe peticione - ndikimi masiv,
organizimi i njé fushate lobimi - ndikimi i grupeve té interesit apo botimi i njé gazete politike. Megé ndryshimet arrihen
né ményra nga mé té ndryshmet, ka edhe shumé forma ndikimi. Késhtu, forma té€ ndryshme ndikimi paragesin gasje
té ndryshme pér té sjellé ndryshime né njé shogeéri.

Ky ndikim mund té pérpiget té ndikojé drejtpérdrejt mbi politikebérésit - ndikimi i drejtpérdrejté - ose té ndikojé
politikébérésit duke futur zgjedhésit e tyre ta ushtrojné kété ndikim - ndikimi i térthorté. Shembull i miré i rastit té paré

mund té jeté lobimi i drejtpérdrejté, i cili synon té ndikojé mbi vendimet e zyrtaréve geveritaré duke ushtruar trysniné
e grupit pérmbi ta. Shembuj té ndikimit té térthorté mund té jené lobimi i masave té gjera qé pérgendrohet te rritja e
vetédijes, vecanérisht né nivelin lokal, ose aktivizmi gé synon té nxisé€ apo parandalojé ndryshime pérmes njé vargu té
gjeré metodash qé nga letrat e shkruara, bojkotet, grumbullimet, marshimet né rrugé, grevat, etj.

Ndikimi mund té ndiget nga kushdo dhe pér kédo. Cdo individ apo grup mund té ngrejé shqetésimet e veta -
ndikimi vetjak - ose té ndikojé né emér té té tjeréve, pér té ndihmuar té tjerét gé piképamjet, opinionet dhe shqetésimet
e tyre té dégjohen - ndikimi pérfagésues. Né rastin e dyté, ndikim nuk do té thoté té veprosh né emér té individéve
apo grupeve gé nuk kané fugi lidhur me até qé perceptohet se mund té jeté né interesin e tyre mé té miré. Mé tepér,
ndikuesit jané ata gé i mbéshtesin kéto grupe dhe sigurojné qé zéri i tyre té dégjohet.

Né kété kuptim, ndikimi mbi politikén vepron edhe né bérjen publike t€ ¢éshtjeve - ndikimi mbi ¢éshtjet - apo
perspektivave gé mund té mos jené té dukshme pér publikun, duke i vendosur ato né axhendén e politikanéve. Ndikimi
mbi politikén mund té pérdoret pér té parandaluar gé rezultatet e kérkimeve, perspektivat e ndryshme apo thjesht ideté
e médha té humbasin mes debateve publike gjithnjé té pafundme. Ai ndihmon nxjerrjen e tyre né drité€ né ményré té
organizuar, si né syté e publikut, ashtu edhe té politikébérésve, duke u ofruar grupeve té ndryshme njé mundési pér té
ndikuar mbi politikat publike. Né kété ményré, ndikimi mbi politikat nuk u shérben vetém grupeve qé nuk kané forcé,
por edhe studiuesit, “think-tank’-et dhe grupimet civile mund at pérdorin pér té€ mobilizuar piképamjet e gjetjet e tyre,
me géllim gé té ndikojné mbi ndryshimet né politiké.

Duke u mbéshtetur né pérvojén e Co-PLAN, Institutit pér Zhvillimin e Habitatit, po pérmendim kétu disa shembuj qé
ilustrojné llojet e mésipérme té ndryshme té ushtrimit té ndikimit.



Njé rast i lobimit té€ drejtpérdrejté éshté ai i pérfagésuesve nga Co-PLAN dhe shoqéria
civile té cilét punuan sé bashku pér té trajtuar me qeveriné shqiptare né vitin 2003 ¢éshtjen
e taksimit t€ OJQ-ve. Né até kohé, Co-PLAN mori pjesé aktive né Krijimin e njé organi
pérfaqésues pér mé tepér se 80 OJQ), i cili do té bashkérendonte punén mes sektorit jo-
fitimprurés dhe atij publik pér t& mbrojtur interesat e OJQ-ve. Grupi loboi né disa nivele
té sistemit vendimmarrés, madje edhe drejtpérdrejt me kryeministrin. Né vitin 2010, pér
shembull, pérfagésues nga Co-PLAN dhe OJQ t€ tjera u takuan me kryeministrin pér té
diskutuar ndryshimet né legjislacion mbi praktikat e taksimit t&¢ OJQ-ve.

Nismat ndikuese té€ Co-PLAN pérfshijné edhe disa botime politike, si ai i botuar sé fundmi
mbi zhvillimet rajonale qé synon té ndikojé mbi politikat e zhvillimit rajonal né Shqipéri si
dhe né politikat mbi rajonalizimin.

Pér njé rast té ndikimit pérfaqésues, duhet té shohim prapa né vitin 2005 kur Co-PLAN
pérgatiti njé platformé pér administrimin e territorit e cila merrte né diskutim ¢éshtje té
ndryshme, pérfshi até té legalizimit té& ndértimeve té paligishme. Pérmes késaj platforme,
Co-PLAN ushtroi ndikim te partité€ politike mbi dukuriné e kétyre ndértimeve, duke marré
késhtu pjesé aktive né formésimin e ligjit t€ ri, studimeve mbi informalitetin, procesin
e vetédeklarimit, etj. Né vitet 1995-2005, Co-PLAN punoi drejtpérdrejt me banorét e
kétyre zonave pér té pérmirésuar kushtet e jetesés dhe pér t'i njohur ata me proceset e
legalizimit dhe formalizimit. Né vitin 1998, zona e paré, ajo e Bathores, u njoh publikisht,
cka shénoi njé arritie t¢ Co-PLAN pér ndikimin lobues té masave té gjera.

Vecg kétyre, njé rast i lotimit t€ ¢éshtjes ka qené ai i pérpjekjeve té Co-PLAN pér té
ndérfutur koncepte té reja pér zhvillimin e territorit, t€ cilat baraspeshojné interesat private
dhe publike. Pérpjekjet pér ta ngritur kété céshtje prané qeverisé dhe publikut synonin
trajtimin e problemeve té infrastrukturés dhe shérbimeve qé té g¢onin pas te formulat e
pabalancuara té zhvillimit té tokés qé vazhdojné té pérdoren ende sot né Shqipéri nga
shumé praktikues zhvillimi dhe fermeré.

o Skicim i qasjeve ndaj ndikimit mbi politikén

Instituti pér Zhvillimet e Jashtme jep njé ményré té dobishme té ilustrimit t€ gasjeve té ndryshme ndaj ndikimit né
doracakun e tij pér studiuesit “Mjetet pér ndikimin mbi politikén” (Start dhe Hovland 2004). Si¢ nxirret né pah né kété
doracak, nismat pér ndryshim mund té ndjekin linjen e bashképunimit apo linjen e kundérvénies. Kjo do té thoté se
mund té b&jmé dallim mes organizatave gé synojné ngritjen e konsensusit dhe atyre organizatave gé denoncojné hapur
gjiendjen e gjérave. Doracaku po ashtu bénte dallim mes argumenteve té mbéshtetur né provat racionale dhe kérkimet
shkencore dhe argumenteve me interesa vlere apo té mbéshtetura vetém né interesat. Kjo do té thoté se nismat pér
ndryshim mund ta marrin shtysén dhe t'i ndértojné argumentet mbi té dnhéna konstruktive pér té problematizuar njé
politiké e pér té sugjeruar zgjidhje. Por mund té mbéshteten edhe thjesht mbi interesat apo vlerat e njé grupi té cilave
nuk u shérben politika aktuale. Pér shembull, “think-tank’-et priren t€ operojné duke propozuar ndryshime mbéshtetur
né studimet, kurse strategjité e aktivizmit shpesh kérkojné té arrijné ndryshime pérmes trysnisé sé grupit dhe kérkojné
mé shumé té nxjerrin né pah problemet sesa té ofrojné zgjidhje (Start dhe Hovland 2004, f. 5). Fondacioni pér Shogériné
e Hapur e ka pérshtatur kété model né udhérréfyesin e tij “Si t'i bésh me peshé provat e kérkimit” pér té paraqitur rolet
e ndikimit té llojeve té ndryshme té organizatave (Young dhe Quinn 2012). llustrimi i tyre paraqitet mé poshté:

Figura 1: Rolet e ndikimit té llojeve t€ ndryshme té OJQ-ve (burimi: FSHH 2012)
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Si¢ mund ta shihni né figuré, dy boshtet béjné dallimin mes llojeve té ndryshme té nismave sipas gasjes sé ndikimit né
politiké: bashképunuese pérballé konfrontuese dhe té mbéshtetur né prova kundrejt t&€ mbéshtetur né interesalvlera.

Pér té dhéné njé shembull: Greenpeace International e ka ngritur reputacionin e saj mbi aktivizmin e forté pér té
ndryshuar géndrimet dhe sjelljet mbi ¢éshtje té lidhura me mjedisin dhe pagen. Né fagen e saj né Internet ajo deklaron:
“Ekzistojmé qé té tregojmé kriminelét mjedisoré dhe té sfidojmé geveriné dhe korporatat kur nuk respektojné mandatin
e tyre pér té ruajtur mjedisin dhe té ardhmen toné”. Kjo shpallje ilustron njé qasje mé tepér konfrontuese té organizatés
qé i mbéshtet nismat e saj ndikuese mbi vlera té pércaktuara qarté.

Sigurisht, rrallé géllon gé njé organizaté té bjeré né ményré té pastér né njé kategori. Autorét japin Késhillin Evropian
té Marrédhénieve me Jashté (ECFR) si shembullin e njé organizate nismat ndikuese té sé cilés krygézohen né disa
qasje, si¢ shihet né Figurén 1. ECFR-ja shpesh pérdor fushatén né media pér té ushtruar trysni mbi geverité, por
pérpjekjet e saj nuk pérfshijné protestat né rrugé apo peticionet. “Lloji i qasjes sé ndikimit gé pérdor ECFR-ja éshté
mé tepér i rrugés s brendshme i mbéshtetur né prova nga botime, diskutime, konferenca dhe lobime, por ka edhe
pérmasen e vierés me ato g€ i quajné “vlera evropiane”, té cilat mbizotérojné né mesazhet e tyre ndikuese” (Young dhe
Quinn 2012, f. 29). Si¢ thoté né shumicén e botimeve té veta, objektivi kryesor udhéheqés i ndikimit t&¢ ECFR-sé éshté
té kryejé kérkime dhe té nxisé debatin e informuar né gjithé Evropén pér zhvillimin e njé politike té jashtme evropiane
koherente, efikase dhe té mbéshtetur né vlera.

Pér té ilustruar llojin e debatit ku ushtron ndikim kjo “think-tank” mbaré-evropiane, po japim shembullin e njé prej
publikimeve té saj té diskutuara gjerésisht nga viti 2012, “Periferia e periferisé. Ballkani Peréndimor dhe kriza e
euros’, ku shqyrtohen ndikimet e krizés sé euros né Ballkanin peréndimor duke theksuar rreziget e evropianizimit pa
shndérrime mé té thella (Bechev 2012).
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Figura 2: Pjesé nga shkrimi i ECFR-sé “Periferia e periferisé”

Kriza e euros nuk e vrau zgjerimin por po e flak
rajonin né rrethin mé té jashtém té njé Evrope
me shumé shpejtési - né periferi t€ periferisé. Me
ekonomité e Ballkanitt€ kapluaranganivele té uléta
ose negative rritieje dhe papunésiné gé shtohet,
ai ka nxjerré né drite kufijté e modelit evropian té
rrities dhe ka minuar rréfenjén e konvergjencés
mes BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor. Gregia,
dikur nj¢ nga modelet e rajonit, tani éshté njé
paralajmérim i rreziqeve té evropianizimit pa
shndérrime té thella. Anétarésimi né BE éshté
ende popullor né Ballkanin Peréndimor, por mjaft
shpesh elitat atje i bien melodisé sé Evropés, po
nuk ndjekin hapat e saj.

Kriza e Euros e pérforcon edhe mé shumé tundimin
qé ekzistonte dikur né BE pér té ndjekur njé qasje
“prit t& shohim” ndaj Ballkanit Peréndimor. Por
géndrueshméria né dukje e késaj status kuoje
mund té dalé mashtrim. Né njé kohé kur konfliktet
e dhunshme té viteve 1990 ka pak té ngjaré té
pérsériten, stanjacioni brenda rajonit e gérryen
ndikimin e BE-sé dhe nxit konkurrentét. Q€ ta béjé
zgjerimin té funksionojé e té rifitojé fuginé e saj té
buté, BE-ja duhet ta kalojé vémendjen nga rréfenja
e mbéshtetur te siguria te ajo e mbéshtetur te
ekonomia. BE-ja duhet t'i shpérndajé né ményré
strategjike burimet e saj té pakta, sé bashku
me aktoré té tjeré intelektualé si FMN-ja, pér té
shmangur qullien ekonomike dhe pér t'i ardhur né
ndihmé rritjes.

Pavarésisht krizés sé euros, Bashkimi Evropian vazhdon té shtrihet né Ballkanin peréndimor: né korrik 2013, Kroacia
do té béhet anétari i 28-t€. Por nén sipérfage, marrédhéniet e BE-se me vendet g€ ndodhen né pragun e saj po
ndryshojné si pasojé e krizés dhe ményrés sesi po e shndérron kjo e fundit BE-né. Integrimi éshté thiké me dy presa
pér Ballkanin Peréndimor: né kohéra té mira, zemra e Evropés eksportonte té mirat e saj drejt periferisé juglindore; por
tani, né kohé krize, po eksporton pagéndrueshméri. Politikébérésit dhe analistét evropiané me raste e quajné ende
BE-né si kurén pér patologjité e Ballkanit - sikur kriza t€ mos kishte ndodhur fare. Por e vérteta éshté se njé BE e
shpérbéré mund té jeté mallkim pér to.
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BE-ja sot pérballet me até qé Timothy Garton Ash e quan gjendja “keq ta bésh, keq té mos e bésh”: nése zona euro
del nga problemet e veta, gmimi mund té jeté fare miré kthimi drejt vetvetes dhe mungesé e oreksit pér zgjerim; po
nuk doli dot, Ballkani do té mbetet atje jashté, né té ftohté, me pak ndihmé nga jashté pér modernizim dhe konsolidim
demokratik. 1 Sidoqofté, kriza po e largon rajonin né rrethin mé té jashtém té njé Evrope me shumé shpejtési - né
periferi té periferisé. Dalja e Greqisé nga eurozona mund té dérgojé shkundje té forta né gjithé Ballkanin Peréndimor,
me té cilin ajo ka zhvilluar tregti té zgjeruar, investime dhe lidhje njerézore gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit - pikérisht
si¢ kishte shpresuar Brukseli se do té bénte.

Il Paraqitja e politikés publike

“E gjithé jeta e politikés éshté kaos qéllimesh dhe rastésish. Nuk éshté aspak ¢éshtje zbatimesh
té arsyeshme té té ashtuquajturave vendime pérmes strategjive té pérzgjedhura’.
Eaward Clay

Fillestaréve né fushén e ndikimit mbi politikén, procesi i politikés publike mund t'i duket si njé sprové tejet e ngatérruar
dhe pérfshirja né kété proces si njé sfidé e pamundur. Kjo vjen pér shkak té nocioneve tradicionale gé e paragesin
politikébérjen si njé proces té strukturuar miré (linear dhe ciklik) fazash konstruktive planifikimi, hartimi dhe zbatimi. Kjo
piképamje e paraqet politikébérjen si njé varg procedurash té€ padepértueshme dhe shpesh krijon pérshtypjen se, po
nuk u pérfshi dot qysh né fazat e para kur politika ka filluar t€ hartohet, aktori do té€ keté mé pas fare pak mundési té
ndikojé né kété proces.

Megjithaté, mund té jeté mé e thjeshté nga sa duket gjetja e njé pike hyrjeje né procesin politikébérés nése e ndérton
me kujdes strategjiné ndikuese. Mund té ndodhé gé njé hyrje e vonuar né proces té jeté meé e suksesshme, sidomos
kur burimet jané té kufizuara dhe ndikuesit arrijné té pérballojné njé veprim té shkurtér, por vendimtar (pér shembull,
kur fazat paraprake si vlerésimet e fizibilitetit jané té gjata dhe kérkojné burime té bollshme). Né fakt, si¢ e thekson
edhe citimi i mésipérm, né realitet ndodh shpesh gé procesi politik té jeté rezultat i dinamikave dhe ndérveprimeve té
shumta qé e kapércejné modelin e pércaktuar me “faza’. Mbajtja parasysh e késaj, si dhe mundésia pér té ndikuar mbi
politikén né ciléndo fazé, éshté hapi i paré pér kédo ushtrues té ndikimit.

o Politika publike: hyrje

Shkolla té ndryshme té shkencave politike ofrojné modele t€ ndryshme qé pérfagésojné karakterin e ndérlikuar té
procesit politikébérés. Eshté e réndésishme té theksohet se asnjé nga kéta modele nuk éshté gjithépérfshirés dhe
ményra se si e sheh realitetin politik varet sé tepérmi nga sfondi dhe ontologjia e tyre. Megjithaté, pér géllime praktike
té kétij kreu, kemi ofruar pérkufizimet e zakonshme té politikés publike nga disa prej teorive mé té famshme qé
shtjellojné modelet té cilat hedhin drité mbi realitetet e politikébérjes. Kjo do té shérbejé si njé faré njohurie bazé pér
fillestarét né ndikimin mbi politikén.

Njé nga pérkufizimet mé praktike té politikés publike mund té shérbejé si fillim i miré. Anderson (2203) e pérkufizon
politikén si: “njé varg relativisht té géndrueshém, té qéllimshém veprimesh té ndjekura nga njé aktor apo grup
aktorésh né shqyrtimin e njé problemi apo c¢éshtjeje me interes”. Politikat publike zhvillohen nga organet dhe
zyrtarét qeveritaré né pérgjigje té disa kérkesave politike. Disa karakteristika té réndésishme sipas Andersonit (2003)
jané renditur mé poshteé:

\ Politikat publike jané té qéllimshme, pra ndryshojné nga sjellja e rastésishme dhe jané té orientuara drejt
synimeve. Pér shembull, mbéshtetja pér privatizimin e entiteteve qé zotéroheshin mé paré nga shteti ka gené njé
politiké e vazhdueshme e geverive shqiptare. Rezultatet nga jo politiké jané privatizimet e herépashershme, si pér
shembull, privatizimi i sektorit shpérndarés té energjisé né Shqipéri.

\ Politikat publike shfagen si pérgjigje ndaj kérkesave politike t€ béra nga aktorét. Kéto kérkesa thjesht mund
té béjné thirrje pér veprim ose ta specifikojné veprimin e déshiruar. Pér shembull, vitet e fundit, Ministria e Bujgésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit shpalli si pérparési politike ndértimin e rrugéve rurale'. Kjo politiké publike
synonte trajtimin e shképutjes aktuale té bujqve nga tregjet dhe ishte pérgjigje ndaj kérkesave té komunave dhe
bashkive, si dhe té partneréve evropiané. Njé tjetér shembull éshté ai i pérshtatjes sé gjithé strukturés ligjore shqiptare
pér bujgésiné dhe mijedisin né linjé me zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit (MSA) dhe kérkesat e BE-sé
pér integrim.

1. Deklaraté e Ministrit t& Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, Genc Ruli, 25 tetor 2012.
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v Politikat publike pérfshijné edhe ato qé béjné akiualisht qeverité, jo vetém cfaré pérfshijné strategjité dhe
legjislacioni apo ¢faré deklarojné zyrtarét se do té béjné. Njé shembull mund té jeté pérvoja shqiptare me té drejtat e
pronésise intelektuale. Né vitin 2005, pas diskutimesh té gjata, geveria shqiptare kaloi ligjin Nr. 9830, data 28.04.2005,
"Pér té drejtén e autorésisé dhe té drejta té tjera té lidhura me t&". Ai thoshte se shteti do té ndigte njé politiké té
mbrojtjes sé té drejtave té autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me té né veprimtarité e natyrés krijuese, prodhuese
apo tregtare. Megjithaté, vetém sé fundmi kemi filluar té pérjetojmé hapa konkreté lidhur me zbatimin e keétij ligji.
Vitet e para pas kalimit té ligjit, pér shkak té véshtirésive né zbatimin e tij, politika e geverisé né fushén e té drejtave
té pronésisé intelektuale njohu véshtirési zbatimi né pérputhje me politikén e deklaruar, ¢ka rezultonin mé tepér nga
mosrregullimi i sektorit dhe kétyre té drejtave. Ajo qé po pérjetojmé sé fundmi éshté prirur drejt njé politike mé proaktive
né kété drejtim.

o Politikat publike dhe ndikimi mbi to: njé tipologji e orientuar nga efekti

Ka lloje té ndryshme politikash publike dhe metodat e qasjes ndaj ¢do lloji natyrisht gé ndryshojné mes tyre. Pér
ndikuesin fillestar, éshté e réndésishme té kuptojé se ndikimi éshté njé nismé qé kérkon shumé planifikim?. Shumica
e kétij planifikimi pérfshin identifikimin dhe lokalizimin e sakté té politikés mbi té cilén synojmé té ndikojmé. Kjo sepse
shumé politika kérkojné njé gasje t&€ menduar miré gé ndikimi té arrijé synimet e tij. Pér shembull, mund té kemi té
b&jmé me ¢éshtje ku ka mungesé té dukshme njohurish dhe aftésish te publiku. Né kété rast, njé qasje ndikuese qé
niset duke u marré sé pari me hendekun e informacionin ose aftésisé pérmes sesioneve paraqitése dhe trajnuese ka
shumé té ngjaré té keté sukses né térhegjen e vémendjes sé publikut té interesuar. Anasjelltas, ¢éshtje gé pérfshijné
interesa té pércaktuara miré por té kundérta mund té kérkojné njé fushaté mé agresive si¢ éshté lobimi. Né kété
ményré, ndikimi mbi njé politiké té caktuar kérkon njé lloj té caktuar strategjie dhe pércaktim burimesh gé mund té mos
jené zgjidhja optimale pér njé lloj tjetér.

Politikat mund té ndahen sipas sektoréve, pér shembull, politika arsimi, sigurie apo shéndetésie; ose sipas pushtetit
autoritativ, pér shembull, politika legjislative, gjygésore apo ekzekutive. Pér shembull, politikat né Shqipéri shpesh
paraqiten sipas linjave strategjike né formén e strategjive sektoriale.

2.Njé nismé ndikimi, njésoj si politikat publike, kalon népér disa faza nga identifikimi i céshtjes te monitorimi dhe vlerésimi pérfundimtar. Mjete té ndryshme pérdoren né ¢do
fazé pér géllime té ndryshme dhe veté cikli i ndikimit mund té niset né ciléndo fazé té ciklit politik (pér mé tepér hollési shin Kreun 5).

Njé shembull éshté Strategjia Sektoriale e Financave Publike 2008-2013 e cila mbulon:
(i) politikat makroekonomike dhe fiskale, administrimin e buxhetit publik, administrimin
dhe kontrollin financiar; (ii) administrimin e té ardhurave nga taksat; (iii) administrimin

e té ardhurave nga doganat. Kjo strategji pasqyron programin e qeverisé, detyrimet

e Shqipérisé sipas marréveshjeve ndérkombétare si MSA apo NATO, pérparésité né
investimet publike si dhe ndihmén e huaj (SSPF 2008).

Duke mbajtur parasysh fokusin toné te ndryshimi pérmes ndikimit, mé poshté kemi zgjedhur njé tipologji té orientuar
nga efekti t& pérpunuar nga Theodore Lowi. Lowi (1968) pérpunoi katér kategori kryesore té politikés publike -
pérbérése, shpérndarése, rishpérndarése dhe rregulluese - sipas pohimit “politikat béjné politikén” i cili
synon té tregojé ményrat e ndryshme me té cilat geverité pérpigen té kontrollojné shogériné. Pse ka lidhje me ushtrimin
e ndikimit kjo gjé? Tipologjia e tij i diferencon politikat mbéshtetur né efektin e tyre mbi shoqériné dhe
marrédhénien e atyre qé jané pérfshiré né formimin e tyre” (Anderson 2011, f. 11) dhe pér kété arsye éshté
thelbésore té identifikohen pikat kryesore hyrése pér té ndikuar mbi politikébérjen, qé éshté dhe pikénisja pér ¢do plan
ndikimi mbi politikén. | kemi renditur kéto kategori mé poshté duke i ilustruar ato né té njéjtén kohé me shembuj dhe
me ato qé konsiderohen si gasjet mé optimale pér ndikimin pér secilin lloj®.

Politikat pérbéréese

Politikat pérbérése (qé pérfshijné pjesét pérbérése té qeverise, pér shembull, gé pérfshijné pérbérjen ose elementét
pérbérés té qeverisé) u referohen politikave gé kané lidhje me strukturén e geverisé, rregullat ose procedurat e sjelljes
sé saj, rregullat qé shpérndajné ose ndajné pushtetin dhe juridiksionet brenda té cilave mund té hartohen politikat e
sotme dhe té ardhme. Késhtu, politikat pérbérése kané té béjné edhe me rishpérndarjen e pushtetit dhe juridiksionin
mes entiteteve geverisése. Né disa vende ato quhen edhe politika “shtetndértuese”.

Né dhjetor 2005, Késhilli i Ministrave né Shqipéri ngriti formalisht Departamentin e Strategjisé dhe
Bashképunimit me Donatorét (DSBD) si pjesé integrale té strukturés sé tij organizative. Ky ishte njé gur i
réndésishém kilometrik né politikat pér modernizim. DSBD-ja kishte si synim té siguronte gé planifikimi i
fragmentarizuar strategjik dhe proceset buxhetore té geverisé té kishin lidhje logjike e t€ administroheshin me
efikasitet dhe qé ndihma e huaj té drejtohej aty ku ishin pérparésité kombétare*.

3.Pér njé skemé té hollésishme té kétyre kategorive, mund t'i referoheni njé artikulli té shkruar nga Lowi (1972) “Katér sistemet e politikés, politika dhe zgjedhja”
botuar né Public Administration Review.
4. Fagja né Internet e Késhillit t& Ministrave, pjesa pér DSBD-né.



Meqé politikat pérbérése pérfshijné edhe ¢éshtje procedurale, ndikuesi i ri duhet ta dijé se veganérisht né sistemet
tepér burokratike, ka mjaft raste qé pérdoren pér té shtyré ose parandaluar veprimet. Po ashtu, kéto politika kané té
béjné drejtpérdrejt me ndarjen e pushtetit politik dhe, pér kété arsye, jané mjaft té spikatura pér aktorét politiké. Pér
ta ilustruar:

Né vitin 2010, né linjé me zbatimin e Ligjit Nr. 10119, data 23.4.2009, “Pér planifikimin e territorit”, u krijua njé
agjenci kombétare e planifikimit té territorit. Ligji € vendoste kété agjenci nén mbikéqyrjen e kryeministrit dhe
asaj iu veshén shumé pérgjegjési gé mé paré mbaheshin nga Drejtoria e Planifikimit né Ministriné e Punéve
Publike dhe Transportit. Por njékohésisht, njé Vendim i Késhillit t¢ Ministrave (VKM) e vendoste até nén
mbikéqyrjen e Ministrisé sé Punéve Publike pérsa i pérket strukturés administrative dhe buxhetit. Procesi i
forcimit té kétij institucioni, thelbésor pér reformat politike planifikuese, nisi né vitin 2010 dhe u pérball me sfida
té shumta. Kéto sfida nuk jané vetém teknike por shpesh politike e té ngritura mbi interesa.

Né pérgjithési, pér shkak té ngatérresave té vecanta pérsa u pérket lidhjeve mes institucioneve, ligjeve dhe burimeve,
politikat pérbérése mund té duken té tmerrshme pér publikun. Pérpjekjet pér té ndryshuar kéto politika pérzihen
drejtpérdrejt me struktura té fugishme ekzistuese dhe ushtrimii ndikimeve duhet té jeté tepér agresiv ose shumé bindés
(mundésisht té dyja bashké). Pér kété arsye, burimet duhet té drejtohen pér nga veprimtarité lobuese té planifikuara
miré, studimet politike ose, sé fundi, te ngritja e njé grupi pérkrahésish si zgjidhje e fundit.

Studimet politike jané njé hap i miré i paré né kété drejtim. Kjo fazé ka té béjé me guarjen pérpara té njé alternative, mbéshtetur
né kérkimet dhe ekspertizat e pavarura dhe té hollésishme té cilat do t€ gojné né njé politiké mé té miré. Pastaj mund té ndértohet
fushata lobuese rreth alternativés sé ndikimit dhe té bashkojé interesat e aq shumé aktoréve sa té detyrojé kryerjen e
ndryshimeve. Sa mé té fugishém té jené aktorét g& mbéshtesin njé kauzé, aq mé shumé mundési ka njé ushtrim ndikimi té sigurojé
sukses. Ngritja e pérkrahjes mund té pérdoret pér t€¢ mobilizuar mbéshtetés mes elektoratit, t€ cilét pastaj zgjedhin njé
pérfagésues i cili do té pérmbushé kérkesat e tyre.

Politikat shpérndarése

Kéto politika u shpérndajné burime, shérbime apo té mira segmenteve té veganta apo té gjera té popullsisé. Mund té
pérzgjedhin pérfitues shumé specifiké ose mund t'i drejtojné fondet publike drejt segmenteve mé té gjera apo ndaj té
mirés sé publikut té zakonshém, duke hamendésuar se popullata si njé e téré do té pérfitojé nga kjo politiké.

Shprehije e politikés shpérndarése ishte Akti i stabilizimit t& emergjencés ekonomike, i kaluar nga Kongresi
i Shteteve té Bashkuara né tetor 2008, i njohur si ligji i “shpétimit”. Ai caktoi njé shumé prej 700 miliardé
dollarésh pér té bleré sigurimet e Iéna peng qé rrezikonin t€ mos paguheshin dot. Me kété hap, shteti donte t'i
fshinte kéto borxhe nga librat e bankave, fondet e kursimeve dhe fondet e pensioneve gé i mbanin. Sigurisht,
ligji ndihmoi jo vetém bankat dhe ishte pjesé e njé politike té gjeré shtetérore pér té zbutur pasojat e krizés
financiare si pér bankat ashtu edhe pér klientét gé kishin marré pérsipér kredi té rrezikshme. E paré nga njé
perspektivé mé e gjeré politike, ky ligj nisi njé kthesé té réndésishme né politikat financiare dhe monetare
né shkallé kombétare dhe ndérkombétare: njé dozé e réndésishme e ndérhyrjes sé shtetit u injektua né até
qé prej kohésh quhej qasje tepér crregulluese. Debatet vazhdojné edhe sot e késaj dite lidhur me até nése
geveria duhet té€ miratonte mé tepér rregulla pér bankat, sidomos né ato vende ku investimi ka gené njé
sektor “laissez-faire” deri para pak vitesh®.

Si shembull té politikés shpérndarése né kontekstin shqiptar gé shtrohet né segmente té gjera té popullsisé mund té
japim até té shérbimeve sociale ose politikave shéndetésore té geverisé shqiptare.

Né Strategjiné pér pérfshirjen sociale 2007-2013, geveria shqiptare rriti subvencionet pér
pagesén e energjisé nga 9% né 36% té ¢mimit. U deklarua se rreth 270.000 familje né nevojé do té pérfitonin
nga kjo skemé si dhe ata punémarrés gé fitonin mé pak se 35.000 Lek/muaj, por qé ishin t€ punésuarit e
vetém né familjet e tyre dhe té vetmit qé pérfitonin nga skema (MPCSSHB 2007). Kéto pérpjekje ishin pjesé
e njé politike té uljes sé varférisé qé synonin té ofronin njé faré lehtésimi pér familjet mé té varfra né Shqipéri.
Sipas Bankés Botérore, pa kéto shérbime sociale, niveli i varférisé d té kishte gené 11% mé i larté pér
popullsiné né pérgjithési dhe 20% mé i larté pér pérfituesit (Banka Botérore 2006, f. 16)°.

Pérpjekjet pér té ndikuar mbi politikat shpérndarése shpesh lidhen me parimin e drejtésisé né shpérndarje dhe kané
mundési té pérftojné gjerésisht nga publiku pjesémarrés ose nga sistemet e besimit né grup lidhur me até gé éshté
vetém njé shpérndarje e pasurisé sé vendit. Shumé politika shpérndarése kané té béjné me até se si shpérndahen
fondet publike, ku investohen, si investohen dhe te ¢'pjesé e popullatés kané shkuar. Megé kéto fonde né pjesén mé
té madhe pérbéhen nga paraté e taksave, ushtruesit e ndikimit mund t'i kérkojné publikut t& mbéshtesé nisma pér
pérdorimin sa mé té miré té parave té tij (ose gé t'u jepet fund nismave qé mund té pérdorin fondet publike pér géllime
té perceptuara si t€ démshme, si lufta apo ndotja).

5. Akti i stabilizimit t& emergjencés ekonomike 2008 (Kongresi i SHBA-s€).
6. MPCSSHB (2007) Strategjia pér pérfshirjen sociale 2007-2013.
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Ndikimi mbi buxhetin’ éshté njé drejtim interesant, sidomos kur politika pérfshin pérdorime té gjer até fondeve
publike. Ky lloj ndikimi i referohet njé pjesémarrjeje té shtuar dhe analize té organizatave té shoqeérisé civile pérsa i pérket
vlerésimit dhe ndikimit mbi buxhetin dhe vendimet buxhetore. Kéto nisma mbéshteten né parime kyge si transparenca,
pérgjegjshméria, pjesémarrja, pérshtatshméria, pérparésité, pérparimi dhe drejtésia. Njé shembull mund té jeté ai i punés
sé organizatés sé tipit “rojtar” qé ndjek rrugén sesi investohen taksat e ¢do individi népér projekte dhe shérbime. Né shumé
vende, pérfshi Shqipériné, taksat mblidhen dhe rishpérndahen pér investime té ndryshme. Késhtu qé éshté mjaft e véshtiré
té dish se si pérdoren taksat e ndryshme nga geveria. Pér shembull, éshté e véshtiré té thuhet nése taksa e ndértesés
shkon pér pérmirésimin e infrastrukturés apo thjesht pérdoret pér géllime té tjera. Ndikimet mbi buxhetin shpesh synojné
té adresojné kéto t€ meta duke informuar qytetarét ose duke shkuar njé hap mé tej dhe duke u pérpjekur té reformojné
sisteme té veganta®.

Njé shembull tjetér i njé politike rishpérndarése tepér té ndjeshme éshté edhe legalizimi, urbanizimi dhe
integrimi i ndértimeve informate né Shqipéri, gé ka té béjé me rishpérndarjen e tokés. Kéto politika merren
me zhvillimin e shpejté té ndértimeve informate né Shqipéri gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit. Megjithése
dhjetévjecarin e fundit informaliteti éshté pranuar si pengesé pér zhvillimin dhe jané ngritur legjislacione apo
institucione pér tu marré me té, debatet vazhdojné ti problematizojné ¢éshtjen dhe zgjidhjet e propozuara
si té padrejta nga ana shogérore. Shpesh, legalizimi perceptohet si njé proces i subvencionuar nga shogéria
mé sé& shumti pér pérfitimin e njé grupi t& kufizuar njerézish né zonat informate. Eshté e véshtiré t'i paraprish
kostove té procesit nén dritén e pérfitimeve afatgjata pér zhvillimin e vendit.

Politikat rishpérndarése

Cilésité e veganta té politikave rishpérndarése mund té pérdoren né dobi té ushtruesit t& ndikimit nése jané pérshtatur
strategjité e duhura. Por meqgé jané né lojé interesa té forta kur ndryshojné kéto politika, ndikuesi duhet té gjejé grupet
e duhura té interesit pér t& mbéshtetur kauzén.

Si¢ duket edhe nga emri, politikat rishpérndarése kané té béjné me rishpérndarjen e pasurisé (né formén
e té ardhurave, pronésive, burimeve, etj) nga disa individé apo grupe te té tjerét. Kjo béhet pérmes
mekanizmave té ndryshme. Disa nga debatet mé aktive né politikat sociale dhe ekonomike sillen rrotull
politikave rishpérndarése, pérmases sé tyre etike dhe pasojave mbi grupe té ndryshme. Megé politikat
rishpérndarése kané lidhje me parimet e paanésisé dhe drejtésisé sociale, rishpérndarja shpesh merret si
ajo politiké qé synon pér nga drejtésia ose pér nga mbéshtetja duke u dhéné bashkésive té paprivilegjuara.
Megjithése kjo éshté e vérteté, politikat rishpérndarése mund té pérfshijné edhe marrjen nga bashkeésité,
si, pér shembull, shtetézimi i tokés private.

Taksimi éshté njé nga mekanizmat qé qeverité e pérdorin pér rishpérndarjen e pasurisé. Shembull i debateve
pér politikén rishpérndarése éshté ai i debatit taksé e sheshté apo taksé progresive. Taksat progresive

Politikat rishpémdarése jané raste delikate dhe gasja ndikuese duhet té jeté shumé proaktive dhe, njéherésh, e
mbéshtetur nga prova té forta. Njé strategji e kombinuar éshté zgjidhje e miré né kété rast.

Strategjité e komunikimit t€ pérgatitura me kujdes, gé ngjallin interesin e publikut, mund té gérshetohen me
njé fushaté lobimi pér té siguruar mbéshtetjen e grupeve té interesit. Ka shumeé té ngjaré gé té ngjallen debate té
ashpra prandaj mund té pérdoren edhe artikuj politiké pér t&¢ mbéshtetur fushatén me kérkime thelbésore. Kéto
mund té shérbejné pér té artikuluar alterativén té cilén mbron si dhe t€ jep prova teorike dhe empirike pér ta mbéshtetur.

synojné té lehtésojné efektin e taksave mbi njerézit me aftési mé té ulét paguese dhe e kalojné kété efekt
né ményré jo proporcionale mbi personat me aftési mé té larta paguese. Ky debat po zhvillohet aktualisht né
Shaqipéri ku forcat politike debatojné lidhur me até se cilat grupime duhet ta mbajné peshén pér secilin sistem
taksues dhe cili do té ishte efekti mbi rritjien ekonomike.

Kéto lloje debatesh politike jané tepér té ndjeshme sepse diskutojné pér marrjen nga disa dhe dhénien disa té tjeréve.
Debatet pér politikat rishpérndarése mbéshteten mbi pohime gé nga ana e tyre géndrojné mbi vlera thelbésore
(shpesh né pérplasje) dhe besime lidhur me até se si duhen ndértuar shogérité. Pér kété arsye, ndikimet mbi politikén
rishpérndarése mund té ngjallin interesim té forté né gjirin e publikut.

Politikat rregulluese

Sig e tregon edhe emri, politikat rregulluese pérqendrohen mbi sjellje dhe veprimtari rregulluese. Kéto politika imponojné
shtréngime, kufizime ose detyrime pér individét ose grupet (Anderson 2003). Shumé prej tyre ulin liriné e aktoréve té
ndryshém duke nxjerré né pah veprimet e ndaluara ose detyrimet pér t€ vepruar. Njé shembull tipik i njé fushé té
rregulluar gjerésisht éshté rregullimi i zgjeruar i sjelljeve kriminale.

Njé fjalé pér té térhequr vémendjen kétu mbi dallimin mes legjislacionit apo rregullave dhe politikés qé i shérbejné
ato: ndérkohé qé rregullat mund té jené té lehta pér t'u dalluar, kjo nuk éshté pérheré e vlefshme pér politikén publike.
Késhtu, theksojmé gé politikat e lidhura me rregullimin mund té mos jené gjithmoné té lehta pér t'u identifikuar. Ngagé

7. Ndikimi mbi buxhetin si¢ pérkufizohet nga Kurrikula e Pérgjegjshmérisé Sociale
8. Pér shqyrtimin e ndihmesés né rritje té organizatave té shogérisé civile né buxhetet publike né vendet né zhvillim, mund t'i referoheni njé artikulli nga Krafchik: ‘A
mund té shtojé vlera né vendimmarrjen pér buxhetin shogéria civile: njé pérshkrim i punés sé shoqgérisé civile pér buxhetin”.
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shpesh lidhen me rregullat dhe legjislacionin e shkruar, kéto politika priren té perceptohen si té pérkufizuara qarté
dhe té identifikueshme me lehtési. Njésoj si me té gjithé politikén publike, nuk ndodh gjithmoné késhtu Pér shembull,
mungesa e artikulimit geveritar pér rregulla té caktuara pér disa sjellje, do me théné, mungesa e rregullores, mund té
jeté shpesh njé kurs i géllimshém veprimi. Le ti drejtohemi edhe njé heré shembullit té ligjit t& shpétimit né Shtetet e
Bashkuara:

Ligji i “shpétimit” shénoi njé kthesé né politikat financiare dhe monetare: njé dozé e réndésishme e ndérhyrjes
sé shtetit u injektua né até qé ishte prej kohésh njé politiké tepér ¢rregulluese.

Me fjalé té tjera, politikat e lidhura me rregullimin mund té€ kené natyré rregulluese ose grregulluese. Né té dyja rastet
kemi t€ b&jmé me pérpjekje pér té formésuar sjellie dhe veprime. Ajo qé éshté thelbésore pér praktikuesin fillestar té
politikés ose té ushtruesit t& ndikimit mbi té, éshté té jeté né gjendje té identifikojé dhe kapé njé politiké jo vetém nga
veprimi i geverisé, por edhe nga mosveprimi i saj. Shpesh, mungesa e njé politike té specifikuar qarté, éshté veté
politiké. Si shembull t& politikés rregulluese né kontekstin shqiptar mund té pérmendim ¢do lloj ligji té fokusuar te
rregullimi i njé hapésire té caktuar té jetés publike.

Njé shembull i politkave t fundit rregulluese né Shqipéri éshté politika e rregullimit t€ sektorit t€ basteve. Kjo
politiké artikulohet né Ligjin Nr. 10033, data 11.12.2008, Mbi lojérat e fatit, i pérmirésuar, si dhe mbi
vendimet pasuese té Késhillit t€ Ministrave pér kété fushé. Deklaratat e fundit t€ kryetarit t€ bashkisé sé Tiranés
mbi zhvendosjen e veprimtarive t& basteve né njé zoné té caktuar jashté kryeqytetit mund t€ shénojé njé politiké
té ardhshme té rregulluar mé ngushté. Megjithaté, deri tani, nuk ka veprime praktike apo legjislacion té ri gé tregon
ndonjé ndryshim té politikés aktuale.

Pér shkak té natyrés dhe géllimit gé kang, politikat rregulluese ka shumé té ngjaré té artikulohen né dokumente ligjore
dhe zyrtare. Pér kété arsye, mund té jeté shumé rezistuese ndaj ndryshimeve. Le té marrim shembullin e njé politike
relativisht té re té planifikimit té territorit né Shqjipéri.

Megjithése natyra e saj nuk éshté vetém rregulluese, politika territoriale shqiptare synon gjerésisht
rregullimin e sjellies sé aktoréve té& ndryshém lidhur me territorin. Kéta aktoré pérfshijné zbatuesit
e zhvillimit, autoritetet planifikuese shtetérore dhe lokale si dhe qytetarét. Politikka synon njé grup té
gjeré dhe mbulon njé sektor t€ shtriré me njé mori ¢éshtjesh. Si pérfundim, pérfshin njé mori rregullash
dhe rregulloresh té krijuara pérmes VKM-ve dhe direktivave t& ndryshme. Njé pjesé e madhe e
kétyre rregullave éshté e ndérlikuar sepse ndérfut koncepte té reja mbi administrimin e tokés. Né tre
vitet e fundit, gé kur u miratua kjo politiké, rezistenca ndaj kétyre rregulloreve mbetet ende e larté.

Kéto politika zakonisht synojné grupe té vecanta té popullsisé, té cilat preken drejtpérdrejt nga pasojat e rregullimeve.
Késhtu, nismat e suksesshme ndikuese né fushén e rregullimit zakonisht pérgendrohen duke afruar grupet specifike
té prekura prej ij.

Ndikimi rregullues shpesh nis duke monitoruar rregullisht veprimtariné rregulluese té geverisé. Grupet e interesuara
qé kryejné monitorimin, diskutojné edhe ndikimin mbi legjislacionin ekzistues dhe até té ri né fusha té€ ndryshme té
jetés publike dhefose tema té ndryshme. Mbéshtetur né kété veprimtari, pércaktohen dhe sugjerohen ndryshimet, té
mbéshtetura me prova nga monitorimi. Gjetjet mund té botohen si studime politike ose artikuj politiké. Pasi té jeté arritur
konsensusi i nevojshém publik, mund té kérkohet ndryshimi né legjislacion duke ndjekur rrugén ligjore (thirrja pér komisione
parlamentare, referendume) ose pérmes lobimit nése ndryshimi i politikés sjell dobi pér grupe té fugishme interesi.

Tipologjia e paragitur mé lart éshté njé nga tipologjité e shumta pér politikat publike. Né varési té géllimit, pér ndikuesin
mbi politikén publike mund té jeté e dobishme té béjé dallimin mes politikave thelbésore dhe atyre procedurale (¢faré
duhet béré pérballé si duhet béré dhe nga kush), politikave materiale dhe simbolike (shpérndarje e pérfitimeve té
prekshme pérballé térheqje ndaj vlerave té pérbashkéta, si pagja apo drejtésia sociale), politikave gé pérfshijné té
mirat kolektive dhe atyre qé pérfshijné té mirat private (Anderson 2003), e késhtu me radhé. Né varési té temés, géllimit
dhe publikut t& ndikimit, ndryshojné shumé edhe mundésité e ndérhyrjes.

Me fitimin e pérvojés, praktikuesi i politikés publike ka té ngjaré té zbulojé se kategorizimit teorike dhe pérkufizimet
shpesh ndérthuren né realitet dhe zgjidhjet model duhen pérshtatur e kombinuar shpesh. Ajo gé éshté e réndésishme
pér ndikuesin fillestar éshté té jeté né gjendje té zhvillojé njé sy kritik gé lejon identifikimin dhe ndarjen e politikave
té ndryshme publike si dhe té véshtrojé pértej tyre pér té zbuluar aktorét, lidhjet e pushteteve dhe mundésité pér
ndérhyrje. Kjo do té lehtésojé edhe pérvetésimin prej tij t€ metodologjive té ndikimit pér ¢do nismé té veganteé.

M. Politika publike shqiptare né veprim

Né kété pjesé, kemi dhéné njé pérshkrim té aktoréve qé, sipas Kushtetutés, pércaktojné politikén publike né Shqipéri.
Synimi éshté té njihet lexuesi me strukturén institucionale, procedurat dhe aktorét qé pércaktojné politikébérjen zyrtare
né Republikén e Shqipérisé. Njékohésisht, kjo pjesé e njeh lexuesin me mjedisin politik né Shqipéri, mjedis ku duhet
vepruar pér té arritur synimet e ndikimit.



o Aktoreét politike shqgiptarée: konteksti legjislativ dhe ekzekutiv

Politika publike pérfshin njé varg té gjaté sistemesh, mjetesh té ndryshme dhe njé shumicé aktorésh. Pér kété arsye,
shpesh éshté e véshtiré pér praktikuesin fillestar té identifikojé dhe pérvijojé njé politiké publike té& caktuar kur kjo nuk
éshté e artikuluar né njé strategji apo ligj specifik. Me grumbullimin e pérvojés, je né gjendje té dallosh njé politiké
specifike duke kombinuar dokumente zyrtare, deklarata publike, programe partiake dhe shumé shprehje (ndoshta
edhe kundérthénése) té vullnetit politik mbi njé ¢éshtje té caktuar. Por sé pari, legjislacioni dhe aktet ekzekutive sipas
ligieve mbeten shprehje té identifikueshme lehtésisht t& politikés publike.Eshté po kaq e véshtiré, né mos mé tepér,
té identifikosh pjesémarrésit né njé proces té dhéné politikebérés. Aktorét kryesoré si deputetét apo anétarét e KM-sé
mund té jené mé té dukshém, por grupet e interesit, partnerét lobues, agjentét e rrieteve, etj, mund té jené shumé mé
té véshtiré pér tu dalluar. Kjo pérsoset me kalimin e kohés ndérkohé gé ushtruesi i ndikimit zgjeron jo vetém njohurité
por edhe kontaktet e lidhjet e tij.

Né kété ményré, digka gé ndihmon sé tepérmi né kapércimin e kétyre sfidave éshté njé njohuri e zgjeruar e ményrave
zyrtare té vénies né zbatim té politikés né njé vend. Duke u njohur me proceset zyrtare dhe aktorét, kemi mundési qé
jo vetém té kuptojmé rrugén ligjore té ndikimit mbi njé politiké, por té& njohim edhe kush jané aktorét mé té fugishém dhe
si ushtrohet e legjitimohet fugia e tyre. Ligjet, normat dhe rregullat jané vetém disa nga shprehjet e politikés publike.
Megijithaté, sistemi vendimmarrés legjislativ dhe ekzekutiv pérbén njé hap té paré té miré né procesin politikébérés né
¢do sistem té dhéné.

Para se té pérshkruajmé procesin népér té cilin kalon njé politiké dhe aktorét gé i japin formé zhvillimit té saj, po japim
mé poshté njé paraqitje skematike t& ndarjes sé pushteteve né Republikén e Shqipérisé. Qéllimi éshté té tregohet se
si jané ndaré pérgjegjésité mes funksioneve legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore duke siguruar edhe pavarésiné e
tyre nga njéri-tjetri dhe duke ofruar késhtu njé sistem kontrollesh e baraspeshash. Pavarésia e kétyre funksioneve jepet
edhe né nenin 7 té Kushtetutés, i cili thoté: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”. Veg késaj, ilustrohet edhe roli i geverisjes vendore
né politikébérje. Ky rol garantohet nga neni 13 i Kushtetutés, i cili thoté: “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé
ngrihet né bazeé té parimit t€ decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit t€ autonomisé vendore.”

Késhtu, pushteti politik né Republikén e Shqipérisé ndahet mes geverisjes gendrore (legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor)
dhe qgeverisjes vendore. Q€ té dyja nivelet luajné rol né politikébérje. Me pérpjekjet pér decentralizim né dhjetévjegarin

e fundit, njé nivel i treté rajonal geverisjeje po merr réndési, me vazhdimin e pérpjekjeve pér té forcuar rolin e Qargeve® né
Republikén e Shqipérisé. Pjesa tjetér e kreut shpjegon me hollési sesi institucionet né skemé pérdorin instrumente té

ndryshme pér té zhvilluar politikat.

Qeverisja gendrore

* Pushteti legjislativ

Pushteti legjislativ politikébérés ushtrohet
pérmes Parlamentit ku deputetét propozojné
dhe/ose miratojné ligje. Propozimet mund
té vijné edhe nga KM-ja ose nga kérkesat
publike té t€ paktén 20.000 qytetaréve.

¢ Pushteti Ekzekutiv

Qeverisia gendrore  mund té ndikojé
politikébérien pérmes degés s€ sa
ekzekutive, vecanérisht pérmes Késhillit
t€ Ministrave (KM), i cili mund t€ propozojé
akte normative né formén e projektligjeve qé
kérkojné miratimin e Parlamentit, ose akte
qé marrin fugi t€ menjéhershme né formén e
vendimeve zyrtare (VKM), udhézimeve dhe
direktivave. Kryeministri ose secili ministér,
si pjesétar i KM-sé, mund té propozojé akte
pér miratim nga Parlamenti. Edhe Presidenti
I Republikés mund té Iéshojé dekrete zyrtare
(sic e pércakton neni 93 i Kushtetutés), té
cilat mund té ndikojné politikén.

* Pushteti gjyqésor

Gjygésori ushtron njé fuqgi thelbésore
politikébérése pérmes Gjykatés Kushtetuese
e cila kontrollon té gjitha ligiet dhe aktet
normative pér té siguruar pérputhshmériné
e tyre me Kushtetutén dhe Traktatet
Ndérkombétare.

Figura 3: Qeverisja dhe politikébérja né Republikén e Shqipérisé (pérpunim i yni)

Qeverisja rajonale

e Pushteti ende nuk eéshte
pércaktuar

Roli dhe funksionet e rajonit shqiptar -
Qarkut - kané gené tema debatesh té
nxehta. Vitet e fundit, réndésia e Qarkut
né bashkérendimin e politikave rajonale té
zhvillimit ka dalé mé né pah. Ndérkohé gé
decentralizimi ecén pérpara dhe kérkesat
e modelet e BE-sé pér rajonalizimin
marrin réndési, po késhtu ndodh edhe me
pérpjekiet pér té caktuar njé rol mé té qarté
pér Qarkun, i cili mund té pérfshijé edhe
funksione politikébérése.

Tani pér tani, Késhillat Rajonale (Késhillat
e Qargeve) luajné rol bashkérendues i cili
synon té sigurojé gé njésité vendore si
bashkité e komunat t€ bashkérendojné
dhe harmonizojné strategjité dhe politikat
tyre. Sipas nenit 112 té Kushtetutés,Njésité
e Qeverisies Vendore (NJQV) mund té
delegohen nga ligji me disa kompetenca té
administratés publike.

Qeverisja vendore

* Pushteti ekzekutiv

Ky nivel qeverisés ushtron funksione
politikébérése pérmes pushtetit ekzekutiv.
Né kété nivel, aktet ligjore ose urdhéresat
e natyrés dhe juridiksionit lokal mund
té hartohen mbéshtetur né vendimet
e Késhillave Vendoré (bashkiaké ose
komunalé). Kéto késhilla mund té hartojné
edhe politika lokale zhvillimi pér zhvillimin
ekonomik ose té territorit. Megé politika
sociale né Republikén e Shqipérisé éshté
njé funksion i pérbashkét, edhe Késhillat
Vendoré mund té marrin pjesé né hartimin
e politikave sociale.

9. Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, ka botuar njé dokument té zgjeruar mbi rolin dhe kompetencat e Qarkut dhe institucioneve té tjera mbéshtetése lidhur me

zhvillimin rajonal.
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Legjislacioni si politiké

Aktet normative, né formén e legjislacionit apo vendimeve zyrtare, jané disa nga shprehjet mé té garta té politikés
publike. Aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave dhe aktet e organeve drejtuese té institucioneve gendrore jané té
zbatueshme né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre. Aktet ligjore té
léshuara nga Qeverité Vendoré (QV-t€) jané té zbatueshme vetém brenda juridiksionit territorial t& QV-sé pérkatése.
Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 116, ka katér lloje aktesh normative né territorin € Republikés sé
Shqipérisé:

Kushtetuta

Traktatet e ratifikuara ndérkombétare
Ligjet

Aktet normative té KM-sé.

oo ow

Ushtrimi i ndikimit ligjor né pérgjithési ka té béjé me ményrén e ndryshimit apo shfugizimit té kétyre akteve. Le t'u
hedhim nga njé véshtrim njé e nga njé.

a. Kushtetuta

Veté Kushtetuta éshté shprehije e politikave kombétare. Pér shembull, neni 10 i Kushtetutés thoté se nuk ka fe zyrtare
né Republikén e Shqipérisé. Kjo éshté shprehje e politikés kombétare t€ mungesés sé diskriminimit mbi baza fetare
dhe e ruajties sé sekularizmit né institucionet dhe politikat shqiptare. Pér té pasur njé ide se sa e véshtiré éshté té
ndryshohet Kushtetuta, pérfytyroni llojin e mbéshtetjes qé do té duhej té arrihej pér té€ ndryshuar sekularizmin dhe
politikat e shtetit kundrejt fesé né Shqipéri. Né fakt, si¢ e pércakton edhe neni 116 i Kushtetutés pér hierarkiné e
normave, Kushtetuta éshté e para né linjé, madje edhe pérpara traktateve ndérkombétare. Késhtu, Kushtetuta ruan
epérsiné ndaj té gjitha akteve té tjera normative.

Megjithaté, ka pasur nj¢ numér mendimesh té Kushtetutés dhe ndikuesit fillestaré duhet té familjarizohen me
procedurén, té rregulluar me nenin 177 té Kushtetutés: Rishikimi i Kushtetutés. Sipas kétij neni, nisma pér mendimin
e Kushtetutés i pérket jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve dhe mendimi duhet miratuar nga jo mé pak se dy té
tretat e gjithé deputetéve. Me kété kérkesé, té paktén dy té tretat e deputetéve, projekt-amendimet kushtetuese mund
t'i nénshtrohen miratimit me referendum. Ndryshe nga projektet e tjera ligjore, Presidenti i Republikés nuk ka té drejté
té kthejé projekt-amendimet pér rishikim né Parlament.

b. Traktatet e ratifikuara nderkombeétare
Kushtetuta i ndan traktatet ndérkombétare né dy kategori kryesore, si¢ saktésohet né nenin 121:

1. Traktate ndérkombétare gé jané ratifikuar ose denoncuar me ligj né Parlament.
2. Traktate ndérkombétare qé jané nénshkruar nga KM-ja dhe nuk marrin ratifikim me ligj.

Para ¢do lloj miratimi, traktati i nénshtrohet shqyrtimit kushtetues. Nése traktati duhet miratuar por nuk éshté né linjé
me ndonjé nen té kushtetutés, sé pari duhet amenduar Kushtetuta. Ushtruesit e ndikimit mund t'i pérdorin traktatet
ndérkombétare pér t€ mbéshtetur kauzén e tyre. Pér shembull, nése njé vend éshté nénshkrues i njé konvente
ndérkombétare pér mbrojtien e té drejtave té fémijéve, ndikuesit mund ta denoncojné fugishém punén e fémijéve jo
vetém si ¢njerézore por edhe si shkelje té ligjit ndérkombétar.

Céshtjet qé kané té béjné me shkeljet e traktateve ndérkombétare sigurojné mbéshtetje t&€ madhe ndérkombétare dhe
mund té shérbejné si bazé partneriteti té forté dhe nismash té pérbashkéta mes ndikuesve né vende té ndryshme.
Mbéshtetur né mbrojtien e konventave ndérkombétare, ndikuesit mund té synojné ngritjen e partneritetit me organizata
simotra jashté vendit, té cilat mbrojné té njéjtat céshtje. Kjo shérben si pér géllime informimi por shpesh ¢on edhe né
nisma té suksesshme té pérbashkeéta.

C. Ligjet

Jo té gjitha politikat publike kérkojné miratim parlamentar. As jané té gjitha t€ artikuluara né legjislacion. Megjithaté, reformat
kryesore politike dhe i gjithé legjislacionii ri ka nevojé pér miratimin e Parlamentit. Pérsa u pérketligjeve, neni 81 i Kushtetutés
thoté se té drejtén pér té propozuar ligje né Republikén e Shqipérisé e ka “Késhilli i Ministrave, ¢do deputet si dhe 20
mijé zgjedhés”.

Legjislacioni i propozuar né formén e projektligjeve rishikohet dhe debatohet né parlament nga Komisionet Parlamentare
pérgjegjése pér até fushé dhe/ose nga Komisionet e Posagme gqé mund té ngrihen pér ¢éshtje té veganta né shqyrtim.
Pér shembull, ¢do projektligj shqyrtohet nga Komisioni Kushtetues pér té siguruar pérputhshmériné me Kushtetutén.
Mbledhjet e komisioneve parlamentare jané pérgjithésisht t€ hapura pér publikun. Shpesh ftohen edhe anétarét e
KM-s€, né takime marrin pjesé eksperté té ciléve mund t'u kérkohet té paraqgesin piképamjet e tyre. Vendimet né kéto
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komisione merren me shumicé votash™. Sipas nenit 77 té Kushtetutés, me kérkesén e njé té katértés sé gjithé
deputetéve, Parlamenti rezervon té drejtén té ngrejé komisione té posagme pér hetim né fusha té€ ndryshme. Raporti
pérfundimtar nuk éshté i detyrueshém pér gjykatat, por mund t'u dérgohet zyrave té prokuroréve, té cilat i vlerésojné
sipas procedurave ligjore.

Lidhur me miratimin, neni 81 i Kushtetutés rendit disa legjislacione kyge té cilat mund té miratohen vetém nga tre
té pestat e gjithé deputetéve. Shembu;j té tyre jané ligjet pér kombésing, ligjet pér gjendjet e jashtézakonshme ose
referendumet. Lidhur me gjithé legjislacionin tjetér, neni 78 i Kushtetutés thoté se Parlamenti i miraton ligjet me
shumicé votash kur mé shumé se gjysma e deputetéve jané té pranishém. Nése miratohet nga Parlamenti, projektligji
dérgohet te Presidenti i Republikés pér miratim. Presidenti mund ta miratojé apo ta kthejé pér rishikim té métejshém.
Né fagen vijuese do té gjeni paraqitjen e strukturés organizative té Parlamentit Shqiptar'.

d. Aktet normative té KM-sé
Aktet normative té Iéshuara nga KM-ja jané:

1. Akte normative gé kthehen né ligje me miratimin e Parlamentit (si¢ specifikohet né nenin 116)
2. Vendime
3. Udhézime dhe Urdhéresa

Njé akt i mévonshém mbi njé ¢éshtje té caktuar mund té shfugizojé aktet e méparshme. Pér shembull, nése njé
pjesé legjislacioni hyn fillimisht né fugi né 2010-én, ligji i 2012-és pér té nj&jtén temé mund té preke legjislacionin e
méparshém duke amenduar disa prej neneve té tij ose duke e shfugizuar plotésisht legjislacionin e méparshém.

10. Sipas nenit 78 té Kushtetutés, Parlamenti i merr vendimet me shumicé votash (shumicé té thjeshté) me praniné e kérkuar t€ mé tepér se gjysmés sé deputetéve, pérveg
rasteve kur Kushtetuta specifikon kérkesén pér “shumicé té cilésuar”.
11. Pér té gené té pérditésuar me komisionet e posagme gé krijohen, mund t'i referoheni fages zyrtare né Internet té Parlamentit Shaiptar: http://www.parlament.al

Figura 4: Struktura aktuale organizative e Parlamentit Shqiptar (burimi: faqja zyrtare né Internet e Parlamentit Shqiptar,

pérpunim i veté atij)
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Qasja e ndikimit

Sa mé miré ta njohé ushtruesi i ndikimit procedurén legjislative né vend, aq mé té lehté do ta keté té gjejé pika
hyrieje né proces dhe té ndikojé né vendim. Né kété kuptim, identifikimi i kohés sé duhur pér ndérhyrje dhe
aktorét e duhur pér té ndikuar jané po aq té réndésishém sa edhe metodat e ndikimit. Ka dy ményra pér té
ndikuar né procesin politikébérés pérmes ndérhyrjes né procedurén legjislative:

(i) identifikimi dhe shfrytézimi i pikave hyrése né proces kur politika/ligji éshté ende né diskutim ose
(i) mbéshtetja e pérmirésimeve dhe propozimi i legjislacionit té ri.

Pér metodén e paré, éshté e réndésishme qé jesh né gjendje té identifikosh fazat e diskutimit si diskutimet
paraprake apo shqyrtimet parlamentare, si té kundérta me pikat vendimmarrése vendimtare, gé jané miratimi
parlamentar dhe miratimi nga Presidenti. Projektligjet jané mé té lehta pér t'u ndryshuar né fazén e diskutimeve,
prandaj edhe shumé ndikues i ngrené pretendimet e tyre me anétarét e komisioneve pérkatése kur jané ende
né proces diskutimi té ¢éshtjes. Zgjedhja e metodologjisé sé ndikimit varet nga shumé ndryshore. Pér shembull,
Kérkimi Politik dhe Artikujt Politiké mund té pérdoren pér té ndikuar diskutimet e ligjit, kurse Lobimi mund té
pérdoret pér té ndikuar procesin e votimit.

Pér metodén e dyté, Kushtetuta identifikon tri organe qé mund té parashtrojné legjislacion té ri né Republikén
e Shqipérisé (si¢ éshté pérmendur mé sipér, KM-ja, deputetét dhe 20.000 qytetaré). Né legjislacionin shqiptar
nuk ka hapésiré pér propozime nga grupet e interesit apo shogéria civile drejtpérdrejt né parlament. Megjithaté,
me metodat e duhura, mund té rezultojé mé e lehté nga sa duket mbledhja e mbéshtetjes sé 20.000 apo mé
shumé qytetaréve apo pér té bindur njé deputet t€ paragesé njé ligj té ri.

Politikebérja ekzekutive

Sipas nenit 95 té Kushtetutés, KM-ja pérbéhet nga kryeministri, zévendéskryeministri dhe ministrat. Neni 100
specifikon: “Késhilli i Ministrave pércakton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore”. Kjo detyré éshté
né pérgjegjési té kryeministrit (neni 102). KM-ja ka fuginé ligjore té& miratojé akte qé propozohen nga kryeministri ose
ndonjé ministér. Kéto akte jané né formén e rregulloreve dhe urdhéresave té nevojshme pér zbatimin e ligjeve té
kaluara nga Parlamenti. Né raste gjendjesh té jashtézakonshme, Késhilli i Ministrave mund té nxjerré akte normative
me té njgjtén pozite ligjore si até te ligjeve. Megjithate, kéto akte normative duhen miratuar nga Parlamenti brenda njé
periudhe 45 ditore pérndryshe shfugizohen (neni 101).

Politikat shtetérore me zanafillé né degén ekzekutive e kané origjinén né programet e partive politike. Partité politike i
konceptojné programet e tyre politike para fushatave zgjedhore. Pas zgjedhjeve, programi politik i partisé fituese apo
koalicionit njihet si politiké shtetérore. Brenda 10 ditésh nga caktimi i kryeministrit, programi politik dhe pérbérja e MS-
sé dérgohen né Parlamentin Shqiptar pér miratim.

Qasja ndikuese

Kuptimi i dinamikave té fushatés dhe proceseve zgjedhore éshté thelbésor pér té zgjedhur kohén dhe mjetet
e duhura pér ndikim. Pér shembull, nése identifikohet KM-ja si shénjestér pér t& ushtruar ndikimin, mund ta
fillosh nismén para ose gjaté fushatés. Né pérgjithési, politikat jané mé t€ vémendshém gjaté stinés zgjedhore
dhe prandaj késhillohet qé fushata ndikuese té nisé pérpara vitit t€ zgjedhjeve. Kjo i jep ndikuesit kohé té
mjaftueshme pér té ndikuar né programet politike té partive t€ pérfshira né garé.

Mietet té tilla si strategjia komunikuese dhe ngritia e pérkrahjes duhen futur né puné sa mé herét té jeté e
mundur para stinés zgjedhore. Kjo shérben pér informimin e publikut dhe pér ngritien e mbéshtetjes pér njé
kauzé, por ¢'éshté dhe mé e réndésishmja, si levé pér negociata t€ métejshme me politikanét. Gijithnjé éshté
mé e lehté té bindésh njé ministér t& ardhshém apo zyrtar geveritar nése mund t'u tregosh se kauza jote
mbéshtetet nga publiku, do me théné nga zgjedhésit. Né fillim té stinés zgjedhore, fushatat lobuese dhe artikuijt
politiké mund té pérdoren pér té ndikuar programet politike té partive né garé.

Tradicionalisht, kryetari i degés ekzekutive, kryeministri, shté drejtues i partisé gé ka siguruar shumicén e votave. Pér
kété arsye, veg pushtetit g€ i vesh kushtetuta, kryeministri ka pushtet t€ konsiderueshém pér t€ ndikuar né rrjiedhén e
politikés shtetérore gjaté mandatit té tij. Késhtu, kur vien puna te miratimi i politikave kombétare, veprimtarité lotuese
qé synojné shefin e ardhshém té ekzekutivit i shtojné mundésité tuaja pér sukses.

Politikat e qeverisjes lokale

Kushtetuta u jep QV-ve né Shqipéri té drejtén e miratimit té politikave dhe rregulloreve lokale. Organet e zgjedhura té
QV-ve, késhillat vendoré, kané pushtet té nxjerrin urdhéresa, qé shpesh pérfagésojné politika specifike lokale. Késhillat
vendoré kané edhe pushtetin e mandatimit té taksave té reja' mbi qytetarét e tyre, pér aq sa lejon legjislacioni pér
taksat lokale. Kéto politika dhe urdhéresa jané né pajtim me legjislacionin kombétar né até sektor dhe/ose me té
gjiitha aktet administrative dhe kushtetuese gé kané lidhje me to. Me kéto mjete ligjore dhe fiskale, QV-té ndikojné
mbi zhvillimin ekonomik, planifikimin e territorit, shérbimet dhe mjedisin. Késhtu, pushteti gé u jep QV-ve kushtetuta
dhe legjislacioni mbi geverisjen vendore ka ndikim t€ madh e té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve qé jetojné né
juridiksionin territorial te tyre dhe, pér kété arsye, pérbéjné njé shénjestér té vlefshme té grupeve ndikuese.

12. Né Shqipéri kjo vien vetém pér taksat e pérkohshme. Taksat e tjera, baza dhe kufijté e tyre pércaktohen nga ligji dhe QV-té vetém sa mund t'i administrojné kéto taksa apo,
né rastin mé t& miré, té ndérrojné vlerén e tyre brenda kufijve té caktuar nga ligji.
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Qasja ndikuese

Pérpjekjet ndikuese té pérgendruara mbi QV-té kané té mirat e té kéqgijat e tyre. Pér fillestarét, ndikimi mbi
politikat lokale &shté mé i lehté se ndikimi mbi ato kombétaret, pér shkak té€ madhésisé sé popullsisé dhe
aférsisé sé anétaréve té késhillit vendor me zgjedhésit. Né kété kuptim, burimet e kufizuara ndikuese ia dalin
té arrijné pérfundime té konsiderueshme. Megjithaté, aftésia e qeverisjes vendore pér té€ miratuar politika né
Shqipéri éshté shpesh e kufizuar nga legjislacioni kombétar dhe burimet financiare. Sidoqofté, éshté njé hap i
paré i miré ta trajtosh ¢éshtjen me QV-né dhe té shohésh se ¢'mund té béhet né nivel lokal.

Pérsa u takon politikave kombétare, QV-té mund té jené njé agjent i réndésishém ndryshimi. Sipas Kushtetutés,
neni 113, QV-t€ mund té pérfshihen né nisma pér t& ngritur céshtje lokale me autoritetet pérgjegjése ligjore.
Ndikuesit mund ta shfrytézojné kété mundési dhe, né bashképunim me QV-né, t& ngrené ¢éshtje me réndési
té veganté pér rajone té caktuara me autoritetet gendrore.

Referendumet si mjete pér ndryshim

Nenet 150, 151 dhe 152 té Kushtetutés rregullojné té drejtén e qytetaréve shqiptaré pér referendum né Republikén e
Shaqipérisé. Kushtetuta thoté: “Populli, népérmjet 50 mijé shtetasve me té drejté vote, ka té drejtén e referendumit pér
shfugizimin e njé ligji, si dhe t'i kérkojé Presidentit t& Republikés zhvillimin e referendumit pér ¢éshtje té njé réndésie
té veganté”. Kjo e drejté i jepet nga Kushtetuta edhe Parlamentit: “Kuvendi, me propozimin e jo mé pak se njé sé
pestés sé deputetéve ose me propozimin e Késhillit té Ministrave, mund té vendosé gé njé ¢éshtje ose njé projektligj
i njé réndésie té vecanté té shtrohet né referendum”. Njé shembull referendumi né Republikén e Shqipérisé ishte ai
pér ¢éshtjen e rivendosjes sé monarkisé me kthimin e Leka Zogut né vend. Mé 29 gershor 1997, pér heré té paré pas
rénies sé komunizmit, né Shqipéri u mbajt njé referendum pér formén e geverisjes me alternativat: “Republiké” dhe
“Monarki kushtetuese”. Rezultati u shpall mé 13 korrik 1997 ku forma e geverisjes “Republiké” fitoi me 904.359 vota
apo 66,7% ™.

Qasja ndikuese™

Referendumet ndoshta jané metoda mé pak e pérdorur pér ndérhyrje né sistemin ligjor shqiptar, po kjo nuk do
té thoté qé ushtruesit e ndikimit ta 1&né ménjané. Sidomos organizatat e shoqgérisé civile mund ta pérdorin
referendumin si mjet ndikimi nése ia dalin té térheqin aq shumé vémendjen dhe mbéshtetjen e gjeré té publikut.

13. Nohlen dhe Stdver 2010.
14. Likmeta 2012

Njé shembull i suksesshém éshté ai i 64.000 nénshkrimeve t€ mbledhura nga Aleanca Kundér Importit té
Plehrave (AKIP), e cila béri kérkesé pér referendum kundér ligjit pér importin e mbetjeve né Shqipéri. Kjo e
detyroi geveriné ta zvogélonte listén e mbetjeve gé mund t€ importohen nga 56 né 25 Iéndé.

o Mjedisi politik shqiptar: konteksti qytetar

Mjedisi politik né njé vend éshté térésia e aktoréve, marrédhénieve dhe dinamikave gé kané né vetvete njé pérmasé
politike. Kjo pérfshin geveriné dhe institucionet e saj, legjislacionin, pjesémarrés privaté e publiké, vendas e té huaj.
Kéta ndérveprojné me njéri-tietrin dhe ndikojné drejtpérdrejt ose térthorazi mbi sistemin politik.

Ky éshté njé pérshkrim relativisht i thjeshté i mjedisit politik ku operojné politika té ndryshme. Ka shumé konceptualizime
té ndryshme té mjedisit politik gé vijné nga shkolla t¢ ndryshme mendimi dhe perspektiva té ndryshme. Né varési té
qéllimit té ndikimit, mund té zgjidhet edhe qasja né mjedisin politik ku njé ¢éshtje e caktuar shqyrtohet nga kénde té
ndryshme. Megjithaté, cilado qofté qasja teorike, éshté e réndésishme gé mjedisi politik ku do té shtrihet edhe ndikimi
juaj té njihet dhe monitorohet me themel. Kjo sepse ndryshimet né mjedisin politik (pér shembull, rreziget e mundésité
e reja apo reagimet e ndryshme nga individét dhe institucionet qé ke marré né shénjestér) mund ta prekin sé tepérmi
strategjiné e ndikimit dhe moriné e veprimtarive gé mund té keni ndérmend té kryeni.

Né pérputhje me synimin toné pér t'ju dhéné njé faré informacioni bazé pér politikébérjen shqiptare, ky udhérréfyes
ofron edhe njé pérshkrim té pérgjithshém té mjedisit politik shqgiptar. Ndérkohé gé pjesa e mésipérme bénte fjalé pér
kontekstin institucional dhe legjislativ té politikébérjes, kjo pjesé kétu merret me aspekte té kulturés politike, faktoréve
socio-ekonomiké dhe aktoréve ndihmés né politikébérjen publike. Megjithése mjedisi politik pérfshin aktoré dhe
dinamika té panumeérta, kemi zgjedhur kéto tri ndryshore sepse ato prekin mé sé tepérmi ndikimet dhe duhen mbajtur
parasysh qysh né fazat e para té planifikimit té strategjisé ndikuese.

Kultura politike pérfshin disa nga njohurité e pashprehura me fjalé gé vazhdojné té ekzistojné né institucionet shqiptare
dhe duhet t'u interesojné ushtruesve té ardhshém té ndikimit. Faktorét socio-ekonomiké ofrojné sfondin e nevojshém
fillestar t€ Shqipérisé pér ata ndikues qé nuk jané familjarizuar me vendin toné. Sé fundi, aktoré té tjeré gé ndikojné
politikat qeveritare jané pérmendur mé shkurt. Marrédhéniet mes institucioneve, kultura politike, faktorét socio-
ekonomiké dhe aktorét né sfond duhet t'i ofrojné ndikuesit fillestar aq njohuri bazé sa ai ta nisé veprimtariné e tij.
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Kultura politike né Shqipéri

Kultura éshté njé term-cadér qé pérfshin né vetvete besimet, vlerat, sjellien dhe produktet qé jané pjesé e njé
shoqérie t€ dhéné apo e njé organizate specifike. Kultura politike e njé vendi éshté produkt i drejtpérdrejté i kulturés
sé pérgjithshme dhe historisé sé gjithé vendit; éshté konteksti né té cilin ndérveprojné gjithé proceset dhe aktorét.
Megjithése éshté né zhvillim té pandalshém, kultura politike e njé vendi pércakton modele té réndésishme dhe shpesh
kufizime pér politikébérjen, prandaj duhet mbajtur miré parasysh kur planifikon strategjité ndikuese. Kultura éshté mé
sé shumti rezultat i historisé sé njé populli. Njé analizé e hollésishme e zhvillimit historik té kulturés politike shqiptare i
kalon géllimet e kétij udhérréfyesi, por ndoshta njé véshtrim i shkurtér i historisé sé vonshme mund té ofrojé sfondin e
paré pér ndikuesin fillestar.

Historia e kohéve té fundit’®

Shaqipéria sigurisht gé nuk éshté rasti tipik gé t€ vien ndérmend kur mendon pér vendet né zhvillim. Vendi ka
njé histori t& pazakonté prej 40 vjetésh izolimi pothuajse total nga arena politike ndérkombétare dhe tregjet
globale, periudhé gjaté sé cilés ishte njé nga diktaturat mé shtypése komuniste né Evropé; historia e saj ishte
po aq e shképutur nga Bashkimi Evropian (BE) sa edhe nga bota né zhvillim. Kur sistemi politik dhe ekonomik
u pérmbys né vitin 1990, shteti u zotua té lidhej e t'u géndronte besnik vlerave demokratike dhe ekonomisé sé

social, ekonomik dhe politik.

Nuk éshté nevoja té thuhet gé ishte e véshtiré. Njé skemé piramidale e déshtuar né 1997-én béri gé shumé
familje shqiptare t& humbnin kursimet dhe vendi u zhyt né krizé ekonomike, sociale dhe politike (Jarvis 2000)
kurse né vitin 1999, gjaté luftés sé Kosovés, vendi ende i brishté strehoi gati gjysmé milioni shqiptaré té
Kosovés si refugjaté t€ zhvendosur (Kondaj 2002). Arena politike vuante vazhdimisht nga pérplasjet mes
partive t€ ndryshme politike lidhur me rezultatet e zgjedhjeve dhe akuzat pér korrupsion. Pavarésisht kétyre
pengesave, geverité njéra pas tjetrés ndérmorén hapa vendimtaré pér té reformuar sistemin ekonomik, ligjor
dhe politik t& vendit. Dhjetévjecarin e fundit vendi ia ka dalé té stabilizohet dhe éshté vendosur né rrugén e
zhvillimit duke u angazhuar pér integrimin evropian.

15. Pérmbledhje nga Dhima, S. (2011) Udhétimi i Shqipérisé né Procesin e Bolonjés: Evropianizimi i politikave té arsimit té larté dhe roli i bashkésive epistemike
[tezé master]

Shaqipéria i nisi negociatat me Marréveshjen e Stabilizim Asocimit (MSA) né vitin 2003, pasi u njoh zyrtarisht
si “vend potencialisht kandidat’. MSA-ja u miratua dhe nénshkrua mé 12 gershor 2006, duke pérbéré njé
pérmbushje té suksesshme té hapit té paré t& madh drejt anétarésimit té ploté né BE (MSA-ja mes Shqipérisé
dhe BE-sé 2006). Vendi aplikoi pér anétarésim né BE mé 28 prill 2009 dhe sé fundi pérftoi nga regjimi i 1&vizjes
pa viza me Zonén Shengen, pas njé periudhe té gjaté e té lodhshme pengesash mbi lévizjen e qytetaréve té
saj (Késhilli i Bashkimit evropian 2010).

Kritikét citojné shpesh njé hap t¢€ munguar né zhvillimin e Shqipérisé: pas rénies sé regjimit komunist, shogéria
shqiptare dhe elitat sunduese nuk u pérfshiné né njé proces analize dhe mésimi nga e shkuara. Ndérkohé g€ vitet e
tranzicionit rridhnin, gabimet e regjimit komunist nuk u pércaktuan kurré garté. Megjithése disa akademiké dhe OJQ u
pérfshiné né veprimtari gé nxirrnin né pah strategjité dhe metodat e gabuara té sé shkuarés, kjo lévizje nuk pérfshiu
popullatén e gjeré, sé cilés iu desh té pérshtatej shpejt me sistemin e ri. Né kété ményré, kultura politike né Shqipéri
ende mbart gjurmé té rrugés komuniste, cka ndikon mjaft né politikat publike dhe gjithé proceset e tjera politike. Kulti
i udhéheqésit, centralizimi i forté i pushtetit dhe shkalla e konsiderueshme e mikromenaxhimit né sektorin publik jané
shprehje té késaj dukurie.

Né fakt, e kombinuar me njé sistem mjaft feudal, i cili ka shogéruar Shqipériné deri né shekullin e 20-t€, epoka
komuniste ¢imentoi kultin e udhéheqgésit té pranishém edhe sot né kulturén dhe institucionet shqiptare. Kjo pasqyrohet,
mes té tjerash, né pérpjekjet pér decentralizim né Shqipéri, té cilat nuk i kané pérmbushur ambiciet dhe pritshmérité e
reformés decentralizuese té miratuar né vitin 2000. Ajo gé né té shkuarén ishte caktuar si pjesé e politikave geveritare,
sot éshté béré normé e nénkuptuar, gati e pakundérshtueshme. Njé shembull i qarté i kétyre normave té nénkuptuara
éshté pérdorimi i pozicioneve té réndésishme né institucionet geveritare si mjete pér rritjen e levave politike duke ua
ofruar kéto pozicione vetém individéve té besuar. Pér shembull, pozicionet e ministrave shpesh shkémbehen pa marré
shumé parasysh formimin profesional apo pérvojén. Duke e pérgendruar pushtetin vetém né duart e pérfagésuesve
politiké besniké, ekspertét dhe teknokratét jané margjinalizuar réndé deri né até piké sa jané shtyré jashté institucioneve
té Shqipérisé.
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Ndérlikimet pér ndikimin

Kultura politike shqiptare mund té jeté tepér sfiduese si pér ndikuesit vendas ashtu edhe pér ata té huaj dhe
pér kété arsye, shumé nisma ndikimi gé importojné modele té gatshme shpesh nuk arrijné té ndikojné realisht
né terren. Njé nga tiparet kryesore problematike pér ndikimet e suksesshme éshté kulti i sipérpérmendur i
udhéheqésit ende mbizotérues né geverisjen dhe vendimmarrjen shqiptare. Mbizotérimi i udhéheqésit, i cili
varet nga lidhjet politike, shpesh e minon vendimmarrjen e informuar dhe pengon decentralizimin e pushtetit.
Késhtu, éshté mjaft sfiduese pér ndikuesit t& ndérhyjné pér té informuar procesin vendimmarrés ose pér té
ndikuar mbi pérfundimet.

Né pérpjekje pér té identifikuar pikat hyrése né procesin politikébérés, ndikuesi fillestar i pérjeton shumé shpejt
personalisht kufizimet gé rrjedhin nga kultura politike shqiptare. Shumica e pozicioneve kyge né institucionet
politike shqiptare éshté e lidhur politikisht me partiné/koalicionin né pushtet. Késhtu, njerézit gé kané fuqi té
angazhojné burimet publike pér té arritur disa géllime ndikuese, né fakt jané mé t€ motivuar pér té shtuar
levat e tyre politike. Veg késaj, ka njé kufizim thelbésor pérsa i pérket ekspertizés né sektorin e politikés
publike shqiptare. Rrogat e uléta, politizimi i larté dhe favoritizmi e nepotizmi i shtuar i kané shtyré ekspertét e
papolitizuar me pérvojé jashté sektorit publik.

Ndérlikimet pér ushtrimin e ndikimit jané t€ shumta dhe mund té variojné nga pérzgjedhja e kujdesshme e
audiencés shénjestér deri te formésimi i mesazhit né njé gjuhé té pérshtatshme. Pér shembull, né ndonjé rast,
qé mesazhi i ndikuesve té jeté né té njéjtén valé me audiencén shénjestér (funksionarét e mandatar politikisht),
ata duhet té€ mos pérdorin gjuhé tepér teknike dhe mund ta paragesin rastin duke u méshuar argumenteve
politike pér funksionarét e pérfshiré né t&. Pér kété arsye, fushatat lobuese, né varési té gjykimit t€ ndikuesit,
mund té kérkojné njé grumbullim té konsiderueshém burimesh krahasuar me studimin politik té hollésishém.

Kultura politike ka pérmasa té ndryshme té cilat ndikojné fort né strategjité ndikuese. Megjithése shpesh lihet
ménjané, kultura politike duhet llogaritur si faktor i réndésishém né ¢do nismé ndikuese, sidomos né fazén
planifikuese.

Faktoréet socio-ekonomiké té Shqipérisée

Cdo ndikues gé synon ushtrimin e ndikimit mbi politikat publike, sé pari duhet té kuptojé kontekstin socio-ekonomik
né té cilin zhvillohen ato. Kjo éshté sidomos e vérteté pér vendet né tranzicion ku té€ dhénat statistikore mbi treguesit
makro-ekonomiké dhe socialé jané vetém té pjesshém. Prandaj po japim kétu njé paraqitje té shkurtér té peizazhit
socio-ekonomik shqiptar. Dhjetévjegarét e trashégimisé komuniste dhe 20 vitet e fundit té ekonomisé sé pérzier kané
sjellé né Shqipéri njé pérzierje dinamike té sipérmarrésve mendjehapur dhe institucioneve geverisése né pérshtatje,
té cilat ndérveprojné né njé arené relativisht té géndrueshme faktorésh makro-ekonomiké. Ky mjedis politik jep mjaft
hapésira si pér ndikuesit vendas ashtu edhe ata té huaj gé duan té ndikojné mbi politikébérjen publike. Megjithaté,
ekzistojné pabarazi té theksuara sociale dhe ekonomike té cilat ¢do ndikues duhet t'i mbajé parasysh. Kéto kané
efektin e tyre té forté mbi ¢do ndikim né shkallé lokale apo kombétare.

Sipas njé studimi té kohéve té fundit t&¢ PNUD-it mbi pabarazité rajonale né Shqipéri né kuadrin e projektit “Mbéshtetje
e integruar pér decentralizimin”, né 20 vitet e fundit ka pasur zhvendosje té vazhdueshme té popullsisé drejt Tiranés
(PNUD 2010). Ve¢ ndryshimit t& peizazhit urban, I&vizjet e popullsisé kané ndryshuar thellé edhe dinamikat sociale
dhe ekonomike té gjithé shoqgérisé. “Studimi “Pabarazité rajonale né Shqipéri” arrin né pérfundimin se vitet e fundit
lévizjet e popullsisé drejt Tiranés e kané kaluar kulmin dhe tani po ulen. Ka mundési qé, gjaté pesé viteve té fundit,
shqiptarét té nisin té lévizin drejt gendrave té tjera urbane.

Mbéshtetur né nivelin e varférisé, mundésisé pér kujdes shéndetésor dhe shérbime arsimore, studimi vleréson
Kohezionin Social, ku éshté identifikuar njé ndarje pérgjaté barrierave natyrore (bregdet-gendér-male) dhe mes
gargeve (PNUD 2010):

. Tirana — e vendosur mé miré, me njé numér té vogél njerézish nén kufirin e varférisé dhe njé pérqgindje
relativisht té ulét familjesh gé varen nga ndihma sociale, pjesémarrje té larté né arsimin e mesém, gasje mé té lehté
ndaj gendrave té kujdesit shéndetésor dhe nivele shumé té uléta vdekshmérie foshnjore, megjithése ka numér té
pamjaftueshém mésuesish, ndoshta edhe shkollash e spitalesh si pasojé e rritjies sé larté té popullsisé;

. Kukés, Dibér, Lezhé, Shkodér, and additionally Berat — worst situation with high incidence of
poverty and wide reliance on social assistance (21% of families in Berat and Lezhé up to 71%in Kukés), relatively good
availability of basic education and health facilities due to decreased total population;
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. Qarqet e mbetura — gjendje e pérzier pérsa i pérket kohezionit social me ndryshime té ndryshme e jo té
njéanshme, me dallime té forta brenda garkut sipas ndarjeve gjeografike (fusha apo male) dhe ekonomike (urbane apo
rurale).

Lidhur me zhvillimin ekonomik, studimi identifikon sérish né Shqipéri disa ndarje mes qargeve sipas barrierave natyrore
(bregdet-gendér-male). Renditja ekonomike e gargeve ka formén né vijim (PNUD 2010):

. Tirana — gendra kombétare e rrities ekonomike - PKB pér frymé mé té larté, strukturé ekonomike
té forté me punésim té larté né sektorin jo-bujgésor, e njéjta gjé vien pér numrin e sipérmarrjeve aktive dhe té krijuara
rishtas dhe pér ndérmarrjet e huaja, si dhe kreditimin e biznesit.

. Durrési dhe Vlora — spolet e dyta té zhvillimit— polet e dyta té zhvillimit - tregues té larté ekonomike,
mé té ulét se té Tiranés por né ményré domethénése mé té larta se t€ qarqeve té tjera [...] Durrési duket si mé i
favorizuar pér shkak té aférsisé me Tiranén, bashké me té cilen pérbén “motorin” ekonomik t€ vendit (s€ bashku
gjenerojné gati gjysmén e totalit t& PKB-sé).

. Dibra, Kukési - performanca mé e keqe ekonomike - pothuajse njétrajtésisht t€ dobét né té gjithé
treguesit (me rezerva pérsa i pérket gjendjes sé papunésisé sé regjistruar).

. Qarqet e tiera — performancé e pérzier ekonomike — Lezha, Shkodra dhe Berati konsiderohen si
té fundit e grupit.

Treguesit socialé té lidhur né ményré té pazgjidhshme me nivelin e veprimtarisé ekonomike né qarget pérkatése.
Sipas studimit, né 2009-én Tirana jepte 37,9% té PKB-sé ndérkohé qé pérgindja totale e gjithé PKB-sé né rajonet me
performancé mé té dobét ishte 15.1% (PNUD 2010). Natyrisht, né shumicén e rajoneve té zhvilluara té€ Shqipérisé
shohim jo vetém nivele mé té larta t€ veprimtarisé ekonomike, por edhe njé pérgindje mé té larté té punésimit né
sektorét mé produktivé. Me kalimin e viteve, struktura e ekonomisé shqiptare ka ndryshuar, me sektorét publik dhe
bujgésor qé kané humbur terren ndaj sektoréve privat dhe jo-bujgésor. Kéto ndryshime strukturore reflektohen edhe
né ndryshimin e shifrave té punésimit pérgjaté viteve. Pér shembull, vézhgimet e INSTAT-it tregojné se dhjetévjecarin e
fundit, punésimi né sektorét publik dhe bujgésor éshté tkurrur né ményré té vazhdueshme duke i Iéshuar terren sektorit
privat jo-bujgésor.

Table 1: Employment in Albania by Sector (source: UNDP 2010)

Vitet Sektori Publik Privat jo Bujgésor Privat Bujgésor Totali

2001 20,5 % 22,3 % 57,2 % 100 %
2008 18,1 % 37,8 % 44,2 % 100 %
2009 16,6 % 39,8 % 43,7 % 100 %

Tregues té tjeré té INSTAT-it tregojné se ekonomia shqiptare mbizotérohet nga ndérmarrjet me 20 apo mé shumé
punonjés. Megjithaté, né vitin 2009, gati 92% e té gjitha ndérmarrjeve ishin shumé té vogla me 1-4 punonjés kurse
ndérmarrjet publike vazhdonin té kishin ndikim té forté (INSTAT 2009). Né vitin 2012, tregtia me vendet e BE-sé
pérbénte 64%. Partnerét kryesoré tregtaré mbeten Italia dhe Gregia. Tregtia me Italiné géndron né nivelin 35,5% dhe
me Greqiné né 10,6% (INSTAT 2012).

Pér shkak té sé kaluarés shtetérore, politikanét shihen nga publiku si té veshur me fuqi té konsiderueshme dhe,
pér arsye praktike, shpesh pérfshihnen né marrédhénie t€ dyshimta me biznesin e madh. Gjaté viteve 1990, mes
zbrazétisé institucionale dhe ligjore, kompanité tregtare i pérdornin lidhjet me zyrtarét e doganave pér té importuar
produktet e tyre me taksa té uléta. Korruptimi i zyrtaréve publiké nga bizneset u rrit sé€ tepérmi. Gjaté dhjetévjecarit té
fundit, korrupsioni gjaté procedurave tenderuese publike (“tenderéve”) ishte po ashtu njé shgetésim i madh me raste
biznesesh gé ndikonin mbi zyrtarét publiké. Privatizimi i aseteve publike sé fundi éshté pérfshiré né debate pér shkak
té ankesave pér parregullsi. Megjithése jané béré pérpjekje pér té luftuar korrupsionin, duket se ai éshté ende njé
problem i pérhapur i denoncuar shpesh nga mediat.
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Ndérlikimet pér ndikimin

Njésoj si ¢do nismé tjetér, ndikimet kérkojné shumé planifikim dhe mbledhja e informacioneve konstruktive
mbi treguesit socio-ekonomiké té vendit/rajonit éshté njé hap i paré thelbésor. Cdo ndikues sé pari duhet
té njihet me kontekstin social dhe ekonomik, i cili ushtron efekt si mbi temat, ashtu edhe mbi rezultatet e
ndikimit. Té dhénat socio-ekonomike zakonisht jané njé paraqitje fillestare e besueshme e mjedisit politik, té
cilat plotésojné informacionet e mbledhura nga kérkimet, takimet dhe pérvoja. Té genurit i vetédijshém pér
vecorité e vendit qysh né fillim té procesit mund té té ofrojé njé epérsi t€ madhe ose té t€ paralajmérojé pér
pengesat e mundshme para se té investohen burime té konsiderueshme.

Pér shembull, duke lexuar té dhénat socio-ekonomike pér Shqipériné, shohim se biznesi i vogél éshté
pjesé e madhe e ekonomisé shqiptare, 92% e té gjitha ndérmarrjeve. Cdo ndikim gé synon té ndryshojé
legjislacionin pér biznesin apo tregtiné pérmes lobimit, duhet ta shohé kété grup si njé forcé t€ madhe lobuese
dhe mundésisht té kérkojé késhillat e saj gjaté fazés planifikuese. Po késhtu, ¢do nismé gé ka té béjé me
legjislacionin pér tregtiné duhet t'i kushtojé vémendje t€ veganté interesave té bizneseve gé tregtojné me
Greqiné dhe Italiné, sepse kéto jané dy destinacionet kryesore pér eksportet.

Aktoré ndihmés né politikébérjen shqgiptare

Institucionet zyrtare politikébérése si Parlamenti apo KM-ja jané vetém njé pjesé e aktoréve té pérfshiré né politikébérje.
Edhe né ato vende me procedura té ngurta politikébérése ose me deficit demokratik, ka grupe gé jané né gjendje té
ndérmarrin nisma dhe té ndikojné politikat publike. Ndikuesit duhet ta mbajné parasysh kété kur planifikojné strategjiné
e tyre, sidomos kur zgjedhin audiencén shénjestér dhe kur formojné partneritete. Né Shqipéri, partité politike luajné
rolin kryesor né kété drejtim, por edhe mediat dhe shogéria civile kané marré réndési né rritje.

Partité politike:

Partité politike jané institucione té pérhapura né shoqériné shqiptare. Numri i partive politike té regjistruara né Shqipéri
éshté mbi tridhjeté megjithése vetém gjashté prej tyre mbajné vende né parlament. Pushteti politik né Shqipéri éshté
pérgendruar né duart e dy partive: Partisé Demokratike (PD) té gendrés sé djathté dhe Partisé Socialiste (PS) té
gendrés sé majté. Vitet e fundit ka pasur edhe parti té treta me sasi té konsiderueshme pushteti, si Lévizja Socialiste
pér Integrim (LSI), por ato e kané ushtruar pushtetin vetém né koalicion me njé nga dy partité e médha (si koalicioni
i tanishém me PD-né). E krijuar mé 1990-én, PD-ja éshté partia e paré opozitare e epokés pas-komuniste. PS-ja u
krijua né vitin 1991 nga reformimi i partisé sunduese gjaté komunizmit, Partisé sé Punés. Kéto dy parti politike mbajné

shumé nga pushteti politik dhe pércaktojné mé sé shumti axhendén e debateve. Pas njézet viteve shteti demokratik,
partité ende kané ideologji politike dykuptiméshe gé shumicén e heréve pérputhen me njéra-tietrén. Pér kété arsye,
cilésohen si parti té gendrés.

Pavarésisht ngjashmérive, mund té shquajmé edhe dallime té réndésishme mes historive té dy partive qé kané
ndérlikime serioze pér pércaktimin e bazés sé mbéshtetésve. Si partia e paré e re pas 45 vjetésh regjimi komunist, PD-
ja shérbeu si zéri i opozités kundeér kétij regjimi. Pér kété arsye, partia térhogi njé numér té konsiderueshém qytetarésh
qgé ishin shtypur apo kegtrajtuar nga regjimi komunist. Shumica e mbéshtetésve té saj vinte nga rajonet veriore té
Shqipérisé, té cilat shpesh ishin 1éné pas dore nga regjimi komunist. Nga ana tjetér, PS-ja, si reformim i Partisé sé
Punés, fillimisht u bé partia e grupeve gé kishin mé tepér interes nga status kuoja. Kjo rezultoi né njé zhvillim interesant
lidhur me ideologjité e partive. Pas rénies sé regjimit, grupet gé kishin gené mé miré dhe mé té lidhur me status kuoné e
paré ishin mé té pérgatitura pér té konkurruar né tregun e sapokrijuar dhe patén mé tepér sukses né ngritjen e nismave
té para private. Késhtu, pér ironi, PS-ja, né vetvete parti e majté, u bé mé tepér e lidhur me interesat e biznesit. Nga
ana tjetér, PD-ja e djathté u shogérizua me masat e gjera e té varfra. Sot lidhjet me biznesin jané té forta pér té dyja
partité por, duke pasur parasysh rolin e tyre mbizotérues né politikén shqiptare, pér ndikuesin fillestar mund té jeté e
dobishme té fitojé disa njohuri pér historiné dhe rrjetet mbéshtetése pér secilén parti politike.

Eshté me réndési té theksojmé se partité politiké jané ende né proces konsolidimi té identitetit t& tyre né pérpjekje
pér té térhequr anétaré té rinj dhe pér t'u pélgyer vendeve peréndimore. Megjithaté, shumica e debateve, sidomos
né nivelin ideologjik, pasqyron debatet e ngjashme né peréndim pro partité shpesh kané véshtirési né pérshtatjen e
programit té tyre né kontekstin lokal. Njé shembull i debatit aktual éshté ai pér politikat fiskale. Ndérkohé gé PS-ja
mbron taksén progresive pér té lehtésuar bizneset né kohé véshtirésish ekonomike, PD-ja i njollos kéto politika té sé
majtés si “marksiste” dhe mbron taksén e sheshté si ményrén e vetme pér té mos réné né krizé. Ky debat pasqyron
debate té ngjashme né SHBA dhe vende té tjera peréndimore. Késhtu, ndikuesit mund té familjarizohen sé pari me
diskutimet ideologjike né Peréndim pér t'u parapriré debateve té ngjashme kétu né Shqipéri.
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Ndérlikimet pér ndikimin

Tiparet e sipérpérmendura té partive kryesore politike né Shqipéri jané vetém njé pjesé e debatit t& pérgjithshém
publik. Si pjesé thelbésore e kulturés politike, ky debat ndikon sé tepérmi ményrén me té cilén dhe zbatohen
hartohen politikat € ndryshme. Cka éshté mé e réndésishme, Shqipéria duke gené republiké parlamentare,
partité politike né shumicén e rasteve jané té€ pranishme qysh kur zé fill njé politiké e caktuar, para se ajo té
debatohet né parlament. Veprimtarét shqiptaré e diné prej kohésh kété dhe éshté praktiké e pérhapur mes
ndikuesve qé t'i trajtojné ¢éshtjet me njé nga partité né pushtet. Veprimtarité lotuese po ashtu drejtohen shpesh
pér nga anétarét e partisé.

Kjo hap njé debat té gjeré lidhur me ményrat e ndryshme me té cilat mund té ndikohet mbi njé parti politike.
Shumé ndikues né Shqipéri kané mésuar se njé grup i caktuar duhet t€ bashkohet apo mbéshtesé hapur njé parti
politike para se té ngrejé njé ¢éshtje. Po késhtu, grupet e interesit shpesh i kané mbéshtetur fugishém partité
politike gjaté fushatés zgjedhore, qofté financiarisht, qofté duke marré pjesé né proceset e fushatés. Cilado
qofté metoda, sigurimi i mbéshtetjes sé njé partie politike apo disa prej anétaréve té saj pér njé legjislacion apo
kauzé éshté njé nga ményrat mé té sigurta pér ta guar ¢éshtjen pér diskutim parlamentar apo pér t€ garantuar
ekspozimin né media.

Medit kryesore:

Mediat kryesore luajné rol té réndésishém né paragitien dhe interpretimin e shumicés sé politikave publike. Ajo ¢ka
éshté mé e réndésishme pér ndikuesin fillestar, mediat kryesore po ashtu ndikojné sé tepérmi mbi axhendat politike,
duke ndikuar né até se cilave politika do t'u jepet pérparési né kohé té caktuara. Sipas teorisé sé pércaktimit té
axhendave, mediat mund té ndikojné né “spikatjen” e temave né axhendén publike (pér shembull, McCombs dhe Shaw
1972; lyengar dhe Kinder 1987; lyengar 1990). Pér shembull, njé ¢éshtje e transmetuar apo mbuluar shpesh dhe me
kémbéngulje nga shtypi ka shumé té ngjaré té perceptohet nga publiku si e njé réndésie mé té madhe. Kuptohet qé
ndikimet e késaj né axhendat politike jané té shumta. Ekziston edhe njé degé studimesh qé po merr pérheré e mé
shumé réndési: Analiza kritike e mediave, e cila synon té zbérthejé paraqitjet e ndryshme té ¢éshtjeve né media dhe té
vlerésojé ndikimin e tyre mbi opinionin publik, politikén publike dhe/ose legjitimizmin e politikés.

Shumica e mediave kryesore né Shqipéri éshté pozicionuar pa drojé me njérén nga forcat kryesore politike. Kjo ka
arsye té ndryshme politike dhe ekonomike. Falé forcés depértuese gé ka politika shqiptare ne formésimin e diskutimeve
publike por edhe mbi mundésité ekonomike, shumé aktoré e shohin mé té lehté té behen aleaté ose me geveriné ose
me opozitén. Shumica e debateve shfaget brenda strukturash té€ caktuara gé ofrohen nga dy partité dhe pérpjekjet

pér analiza té paanshme (ndonjéheré edhe veté pérpjekjet pér analiza) shpesh mungojné. Kjo sigurisht gé éshté e
vérteté pér shumé vende té tjera, pavarésisht sistemit politik, sepse mediat kryesore sa vijné e béhen mé té varura nga
financimet, do me théné edhe subjektive ndaj grupeve gé i financojné ose subjektive ndaj grupeve gé i pengojné. Né
fakt, varésia e mediave nga politika dhe kostot e larta g€ duhen pérballuar nga ndikuesit kur bashképunojné me mediat
jané dy disfavore té réndésishme t€ mediave si ndérmjetése té ndikimit. Né kété drejtim, Interneti po merr pérheré e mé
shumé réndési né pérkrahjen e alternativave pérballé status kuosé sé sotme sociale, politike dhe ekonomike.

Ndérlikimet pér ndikimin

Pavarésisht paragjykimeve té€ médha, mediat kryesore mbeten mjete té fugishme né doré té ndikuesve. Fugia
e tyre pér té formésuar opinionin publik mund t€ pérdoret pér t€ mbéshtetur njé kauzé apo pér ti detyruar
politikanét té térhigen. Pér ¢éshtje qé sfidojné fort status kuoné, mbéshtetja fillestare pér njé ¢éshtje mund té
sigurohet edhe népérmjet fushatés né Internet.

Ndikuesi fillestar mund té kuptojé se mediat e déshirojné dhe kérkojné vémendjen, prandaj media do ta
publikojé né njé ményré apo né njé tjetér até ¢éshtje qé térheq vémendjen e publikut. Pér paraqitje sa mé té
miré, njé analizé mediatike e paré mund té ndihmojé né identifikimin e kanalit g& éshté mé i pérshtatshém pér
té ngritur njé ¢éshtje té dhéné.

0JQ-te, “think tank™-et dhe OSHC té tjera:

Zhvillimi modelit peréndimor té shtetit liberal e demokratik ka gené njé detyré e véshtiré pér shumé vende ish-
komuniste. Pér té ndihmuar né pérshtatjen e kétij sistemi geverisjeje dhe zhvillimin e njé shogérie civile politikisht
aktive, vendet peréndimore kané financuar me shumicé veprimtarité e organizatave té shoqgérisé civile (OSHC).
Gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit, OJQ-té, “think tank’-et dhe OSHC té tjera jané shtuar né Shqipéri me projekte té
panumérta pér ndihmé ndaj nismave demokratike.

Ka kritika té gjera se OJQ-ve shqiptare u mungon baza e qgarté ideologjike apo se kané déshtuar né arritien e ndonjé
ndikimi real né terren me projektet e financuara nga donatorét. Megjithaté, kéto projekte fillimisht u morén me shumicén
e simptomave té varférisé mjaft té€ pérhapur né vend si dhe ndihmuar né vendosjen e themeleve pér té drejtat e
pakicave dhe barazisé gjinore. Puna e OSHC-ve éshté veganérisht e véshtiré né vendet ish-komuniste ku njé opinion
publik mjaft i mefshté do té thoté qé grupet e ndikimit duhet té pérballen me beteja edhe mé té véshtira.
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Njé dukuri mjaft e pérhapur né nismat e shoqérisé civile né Shqipéri éshté se shumica e OSHC-ve operon e shképutur
nga sektori publik dhe mé sé shumti e bashkérendon punén me donatorét e huaj. Né masé té madhe kjo ka té
béjé me faktin se donatorét ndérkombétare nuk e kané kushtézuar ndihmén me bashképunimin me geveriné, por
edhe pér shkak té mjedisit tepér té politizuar dhe mungesés sé géndrueshmérisé né administratén publike, ¢ka e
bén bashképunimin shumé té véshtiré. Deri mé sot, shumé donatoré ndérkombétaré zgjedhin partneré lokalé gé
bashképunojné gjerésisht me biznesin, botén akademike apo shogériné por jo domosdoshmérisht me geveriné. Kjo
e fundit ndoshta ndodh edhe ngagé geveria mund té ushtrojé trysni té forté mbi OSHC-té dhe t'i devijojé pérfundimet
e projekteve té tyre qé té pérputhen plotésisht me axhendén e saj. Ky rasti i fundit éshté monedhé me dy fage: mund
té jeté pozitive sepse siguron integrimin e donatoréve dhe mbéshtetjen e OSHC-ve ndaj pérpjekjeve dhe politikave té
geverisé; por mund té jeté edhe kundérproduktive sepse politika e geverisé mund té mos mbéshtetet nga donatorét
dhe OSHC-té. Pérfundimi éshté njé numér projektesh té pambéshtetura gé varen nga ndihma e huaj e vazhdueshme.
Megjithaté, qeveria e Shqipérisé ende luan njé rol kyg né bashkérendimin e nismave sociale dhe ekonomike dhe
pérfshirjen e rezultateve pozitive né kuadrin e saj zyrtar. Prandaj bashképunimi i ndikimit pozitiv mes donatoréve dhe
OSHC-ve me apo drejt sektorit publik &shté me pérfitime té médha pér géndrueshmériné e reformave politike.

Ka edhe njé arsye tjetér pse bashképunimi me geveriné do ta pérmirésonte rolin e OSHC-ve né reformat né Shqipéri.
Pér shkak té njé profili tipik asistues té€ ndihmés ndérkombétare dhe véshtirésive né bashképunim me administratén
publike, OSHC-t& gé punojné né Shqipéri jané pérgendruar mé sé shumti né pérkrahjen e kushteve mé té mira té
jetesés dhe pérmirésimin e gjendjes sociale pér grupet e ndryshme té margjinalizuara. Ka pasur pak puné thelbésore
nga ana e shoqérisé civile né trajtimin e pabarazisé né pushtet, deficitit demokratik, té drejtave ekonomike, forcimit té
qeverisjes apo reformave té plota ligjore. Kéto lloje ndikimesh gé merren me pabarazité ekonomike dhe politike, do
me théné me kuadrin zyrtar té jetés publike, kérkojné ristrukturim domethénés dhe njé bashképunim té ngushté e té
vazhdueshém me sektorin publik.

Ndérlikimet pér ndikimin

Vendet ish-komuniste kané edhe njé sektor té treté mjaft t€ dobét i cili dobésohet edhe mé tepér nga rritja e
varésisé prej ndihmés sé huaj. Pasi kané siguruar fondet, OSHC-té shqiptare kané fare pak nxitje té ndikojné
pér ndryshime rrénjésore dhe mé tepér zbatojné modele t€ gatshme projektesh me ndikim té dobét afatgjaté.
Meqé financimet nga donatorét ndérkombétaré natyrisht po vijné duke réné, OSHC-ve do t'u duhet té kérkojné
ndryshime duke ndikuar mbi kuadrin ligjor dhe ekonomik té vendit.

[ fugishém apo jo, sektorii treté mbetet thelbésor pér ndikuesit. Shogéria civile ofron pér njerézit mekanizmin
qé té kryejné ndryshime duke ndikuar né ményré kolektive pér kéto ndryshime. Késhtu, ndikuesit duhet té
familjarizohen me té gjitha nismat e tjera né fushén e tyre té interesit, t€ identifikojné hapésirat pér bashképunim
dhe mundésisht té nisin té ngrené partneritete me OSHC-t&. Né kété kuptim, parimet e pérbashkéta etike dhe
géllimet e njéjta mund té sjellin njé mesazh mé efikas pér t'u shpérndaré.

Meqé ndihma e huaj pér shumé projekte té gatshme po pakésohet, OSHC-té shqiptare duhet té pérgatitin
veten pér rregulloret e BE-sé mbi financimet. Ka shumé té ngjaré qé projektet mé domethénése dhe té
pérshtatshme té jené ata qé pérfshijné qeveriné si aktor ky¢. Ka ardhur koha qé OSHC-té té nisin té ndértojné
ura me strukturat qeveritare, pavarésisht shumé véshtirésive. Kjo jo vetém gé do t'i lejojé té pérdorin kéto ura pér
té ndikuar mbi politikébérjen legjislative dhe ekzekutive, por do té rezultojé edhe né projekte mé domethénése
dhe té géndrueshme.
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IV. Ndikimi pérmes ciklit politik

Kreu i méparshém merrej me kontekstin legjislativ, institucional e civil t& politikébérjes publike si dhe me ndérlikimet e
tyre pér ushtrimin e ndikimit. Qéllimi ishte té theksohej réndésia e njohjes sé térésishme té sistemit politik. Ushtruesit e
ndikimit mund t'i identifikojné lehté mundésité pér ndérhyrje nése i gjithé procesi éshté i garté. Pas njohjes me natyrén
e pérgjithshme té politikave publike dhe vegantité e kontekstit shqiptar, po kalojmé né procesin aktual politikébérés dhe
ményrat me té cilat mund té ushtrohet ndikim mbi té.

Ka shumé struktura analitike dhe konceptuale pérté kuptuar politikén publike. Asnjéra prej tyre nuk éshté gjithépérfshirése
dhe praktikuesit e ndikimit mund té zgjedhin cilindo model gé u duket mé i pérshtatshém apo té kombinojné qasje té
ndryshme pér t& ndikuar mbi procesin (né fakt, ka edhe nga ata qé nuk e identifikojné fare politikébérjen si proces).
Né kété ményré, meqé ky udhérréfyes u drejtohet fillestaréve, nuk do té futemi né gjithé strukturat e ndryshme teorike
qé synojné té shpjegojné ményrat e hartimit, miratimit dhe zbatimit té politikave. Mé tepér, kemi pérzgjedhur njé model
konceptual té pérdorshém gjerésisht, até té ciklit politik, pér ta paragitur politikébérjen si njé proces hap pas hapi, duke
identifikuar pikat hyrése pér ndikuesit g& synojné té ushtrojné ndikim mbi té. Ky éshté njé model konceptual mjaft i
njohur dhe shumé analisté politiké e pérdorin ciklin politik si njé lloj strukture pér té kuptuar procesin se si zhvillohen
politikat.

0 Modeli hap pas hapi dhe cikli politik

Cikli politik pérshkruan se si léviz njé ¢éshtje drejt vénies né zbatim dhe sé fundi drejt vierésimit pérmes fazave té
njépasnjéshme dhe té rezultateve qé prodhon. Kemi zgjedhur ciklin me pesé faza sepse ai éshté njé model mjaft i
pérhapur dhe veganérisht i pérshtatshém pér ndikuesit. Ka edhe paraqitje té tjera qé pércaktojné vetém tri faza (zhvillimi
i politikés, zbatimi dhe vlerésimi) ose qé e ndajné procesin né teté faza (nga identifikimi i céshtjes te vlerésimi)'. Disa
nuk e pérmendin fare hartimin e axhendés pér pérgendrohen te identifikimi i problemit. Sido qé té jeté, cikli politik mund
té pérshtatet pér politikén publike né fjalé dhe éshté mé tepér njé mjet elastik pér té drejtuar procesin politik sesa njé
model i ngurté. Ajo gé ka réndési pér ndikuesin fillestar éshté té béjé dallimin mes fazave té ndryshme kryesore né
ciklin politik dhe té jeté né gjendje té dallojé qasjet e ndryshme konceptuale té pérdorura né faza té ndryshme. Pér
shembull, njé gasje ndikuese pér t& ndérhyré né fazén planifikuese ndryshon shumé nga qasja ndikuese e cila kryhet
né fazén e marrjes sé vendimit.

16. Shih pér shembull Bridgman dhe Davis 1998.

Ne kemi zgjedhur ciklin politik me pesé faza té paraqgitur nga Howlett dhe Ramesh (1995). Figura 5 tregon njé paraqitje
grafike té ciklit politik. Figura 6 paraqet secilén fazé dhe, pérkatésisht, rezultatet e lidhura me té. Cdo fazé e ciklit politik
pérkon me njé fazé kontekstuale té zgjidhjes sé aplikuar té problemit prandaj dhe ky model éshté tepér i dobishém né
trajtimin e njé nevojé specifike apo problemi.

Figura 5: Cikli politik sipas strukturés me pesé faza (burimi: pérpunim i yni)

Vendimmarrja
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Figura 6: Pesé fazat e ciklit politik (burimi: Howlett dhe Ramesh, 1995)
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o Pércaktimi i axhendés: si ta bésh té dukshme njé ¢éshtje

E pérmendém réndésiné e hartimit t& axhendés kur pérshkruam rolin e mediave kryesore né politikébérje. Gjaté késaj
faze, politikébérésit publiké e njohin moriné e problemeve qé duhen trajtuar pér njé periudhé té caktuar (pér shembull,
gjaté njé mandati elektoral). Kjo fazé éshté veganérisht e réndésishme pér ndikuesit. Eshté gjithmoné mé e véshtiré
ndérfutja e njé ¢éshtjeje kur axhenda éshté pércaktuar njé heré. Pér shembull, nése buxheti i njé ministrie pér vitin né
vazhdim pak a shumé éshté vendosur, éshté shumé e véshtiré té€ propozohen nisma té paparashikuara qgé mund té
kérkojné financime shtesé.

Shkencétarét politiké dallojné dy lloje bazé axhendash: sistemike dhe institucionale. Axhendat sistemime paragesin
politikat e pérgjithshme té qeverive. Pér shembull, aktualisht né Shqipéri, integrimi né BE éshté pjesé integrale e
axhendés sistemike. Axhenda sistemike mund té hartohet me ¢éshtje pér té cilat ekziston ndérgjegjésim i larté publik.

Axhenda institucionale zakonisht lidhet me planin e punés dhe objektivat pér institucionet e veganta. Kéto zakonisht
nuk diskutohen gjerésisht né publik dhe pérfshijné bisedime pér buxhetin e shtetit, takimet zyrtare apo propozimet pér
legjislacionin e ri né fusha té caktuara.

Qéllimi i paré i ndikuesve mbi politikén éshté ta fusin ¢éshtjen né axhendén e individéve, grupeve apo institucioneve
qé kané pushtet pér té kryer ndryshime. Kjo éshté detyré e ngatérruar sepse ndikuesit duhet té konkurrojné me grupe
té tiera qé té térheqin vémendijen e politikanéve. Né Shqipéri, numri i larté i problemeve socio-ekonomike do té thoté
gé ka grupe té shumta té cilat pérpigen té fusin ¢éshtjet e tyre né fushén e vémendjes sé politikanéve ose publikut,
shpesh duke pérdorur edhe gasje agresive ndikimi. Né kété ményré, pércaktimi i axhendés éshté njé proces konkurrimi
pér vémendje, kohé dhe burime mes ligjvénésve, té interesuarve dhe publikut té gjere.

Axhendat politike mund té& duken si té ngurta nga pérmbaijtja, pa hapésiré pér elasticitet dhe pika té reja. Gjithmoné
gjiendet nj grup politikash qé konsiderohet si pérparési. Dhe strategjité e médha pércaktojné shpesh se cila propozime
té reja politike do té mirépriten nga geveria dhe cilat nuk jané né linj¢ me objektivat strategjike. Pér shembull, né
qgeverisjet e fundit, ¢do ¢éshtje gé mund té shkonte kundér kérkesave té integrimit evropian, ka shumé té ngjaré té
hidhej poshté. Megjithaté ka hapésiré pér ndérhyrje nése ndikuesi éshté familjar me diskutimet e dités dhe aktorét
qé pércaktojné axhendén kryesore. Pér té ditur se cilat politika po diskutohen né njé kohé té dhéné dhe pér té gjetur
hapésira pér ndérhyrje ose nisma té pérbashkéta, njé vémendje e madhe u duhet kushtuar fjalimeve té kryeministrit,
udhéheqgésve té partive, premtimeve zgjedhore dhe diskutimeve té pérgjithshme politike né media.

Nuk ka rrugé té preré me thiké pér t'u siguruar gé njé ¢éshtje té futet né axhendén e ligjvénésve ndérkohé gé né
kontekste té ndryshme pérdoren mekanizma té ndryshme. Megjithaté, njohurité mbi literaturén e teorive pér hartimin
e axhendave mund té jené njé hap i paré i dobishém. Ka literaturé té€ bollshme pér pércaktimin e axhendave né
demokracité peréndimore, sidomos né SHBA. Pér shembull, Kingdon (1995) flet pér nocionin e dritares politike, e cila
éshté pjesé e réndésishme e teorisé mbi hartimin e axhendave. Dritarja politike éshté atéheré kur del njé mundési pér
té ndryshuar drejtimin e politikés. Dritaret politike mund té krijohen duke shkaktuar ose drejtuar vémendjen te ngjarje
té caktuara, si aksidente apo katastrofa, si dhe nga ndryshimet né geveri dhe ndryshime né opinionin publik. Dritarja
politike ofron mundési pér ¢do grup té afté t& mobilizojé mbéshtetje pér njé grup té caktuar politikash'. Pér té krijuar
hapésirén pér njé dritare politike ndikuesit duhet t'i pérgendrojné pérpjekjet né tri drejtime kryesore veprimi:

. Rryma politike: identifikimi i ¢éshtjeve mbi té cilat lojtarét politiké pérpigen té sigurojné veprim. Né kété

linjé pune, ndikuesit mund té pérdorin veprimtarité lobuese pér té bindur zyrtarét publiké pér réndésiné e ¢éshtjes duke
u paraqitur pérfitimet politike, réndésiné historike dhe meritat e politikés.

. Rryma e propozimeve: krijimi i propozimeve pér zgjidhjet e problemit gé duan té paragesin. Ligjvénésve
nuk u pélgen té flasin pér céshtje qé nuk kané zgjidhje, strategji t€ qarta dhe plan veprimi. Kéto mund té transmetohen
pérmes propozimeve politike ose raporteve analizuese té problemit.

17. Kingdon, 1995.
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. Rryma e problemit: siguron kuptimin nga publiku té ¢éshtjes ose fiton mbéshtetjen publike. Strategjia e
komunikimit dhe ngritja e pérkrahjes mund t€ pérdoren pér té siguruar ndérgjegjésimin e publikut.

Si shembull té njé ndikimi t¢ madh té nisur gjaté fazés pércaktuese té axhendés, duke pérdorur njé dritare politike
té hapur, mund té shohim sesi u ndérfutén sé pari politikat mjedisore né axhendé e geverisé sé SHBA-sé né fund té
viteve 1980.

Mijedisorét neoliberalé né SHBA mé né fund ia dolén té fusnin ¢éshtjen e tyre né axhendén e geverisé kur
u krijua njé dritare politike né fund té viteve 1980. Mundésia ishte rezultat i rrities sé& mbulimit t€ ¢éshtjeve
mjedisore nga mediat né fund té viteve 1980, e kombinuar me publikimin dhe miratimin nga OKB-ja t& Raportit
Brundtland. Kjo dritare u pérdor pér té futur politikat mjedisore né axhendat politike té shumé qeverive™.

Njé shembull nga pérvoja e Co-PLAN lidhur me pércaktimin e axhendés éshté puna e kryer me ndértimet
informate né Shqipéri pérpara se té hartohej njé politiké publike gé té trajtonte kété ¢éshtje. Co-PLAN punoi
intensivisht né zonat si Bathorja gjaté viteve 1995-2005 pér té nxitur urbanizimin dhe pérfshirjen si dhe pér njé
politiké pérfshirése pér kété zoné. Kéto nisma ishin mes shtysave té para gé do té krijonin kuadrin e paré politik
shqiptar né planifikimin dhe zhvillimin urban.

o Formulimi i politikés: strukturimi dhe ngritja e konsensusit

Pasi té jeté pércaktuar axhenda, faza tjetér e ciklit té politikés publike éshté Formulimi i politikés. Kjo ndodh kur
problemi éshté strukturuar garté dhe jané zhvilluar propozimet pér zgjidhje politike. Kjo fazé pérfshin planifikimin dhe
programimin si dhe pérgatitjen e planeve té veprimit dhe projektligieve. Dy jané kérkesat kryesore gjaté késaj faze: (1)
Ekspertiza e fushés dhe (2) Ngritja e konsensusit. Qé té dyja ndikojné sé tepérmi né rolin e ndikuesve potencialé né
kété fazé té ciklit.

Ekspertiza e fushés:

Faza e formulimit té politikés né radhé té paré (dhe disa thoné qé éshté edhe mé e réndésishmja) ka té béjé me
strukturimin e problemit dhe politikés. Ményra se si ngrihet dhe shtrohet problemi pa dyshim gé ndikon mbi formulimin
e politikés. Kjo éshté njé fazé thelbésore pér pérfshirjen e aktoréve “té jashtém” né procesin politikébérés, pavarésisht

18. Beder, 2002.

sa i ngurté dhe jodemokratik mund té jeté procesi. Arsyeja éshté se né kété fazé kérkohet njé shkallé e larté ekspertize
pér té pérshkruar ¢éshtjen, pér té vlerésuar pérfundimet dhe pér té peshuar kostot e pérfitimet e secilés nga zgjidhjet e
diskutuara. Aktoréve zyrtaré né politikébérje, si politikanét apo ligjvénésit, u duhen eksperté té fushés pér t'u pérgatitur
gjaté késaj faze. Késhtu, pavarésisht nése politikanét duan apo nuk duan ta béjné pérfshirés kété proces, ka hapésiré
pér ekspertét gé té ndikojné mjaft mbi procesin gé nga fillimi i formulimit dhe gjaté gjithé fazés sé formulimit té politikés.
Veértet, grupet gé ia dalin té béhen pjesé e procesit rrallé jané té pavarura dhe ka shumé mundési gé té zbatohen
disa kritere pér pérzgjedhjen e ekspertizés. Pér shembull, politikanét ka shumé té ngjaré té pérzgjedhin eksperté
té fushés qé jané té té njéjtave bindje politike apo g€ mbéshtesin ideologjiné e partisé sé tyre. Megjithaté, faza e
formulimit té politikés ndoshta éshté faza qé ofron mé tepér hapésira pér pérfshirjen e grupeve té ndryshme té fushés,
bashkésive epistemike apo grupeve té ekspertizés né kanalet zyrtare té politikébérjes. Kétu ndodh rrahja e mendimeve
dhe prandaj ka mundési té jeté faza mé e réndésishme pér disa lloje ndikimesh, ku mund té kérkohet trajtimi i anés
mendore té strukturés sé problemit.

Le té marrim njé shembull nga pérgatitja e Reformés sé arsimit té larté né Shqipéri, i cili futi Procesin e Bolonjés
né universitetet shqgiptare. Kjo njihet si njé nga reformat me pjesémarrjen mé té larté té stafit akademik né
fazén e formulimit, pikérisht sepse pérfshinte nj sektor ku politikanét ishin t& paafté té ndértonin njé politiké
pa ndihmén e ekspertéve té fushés. Megjithése reforma sigurisht iu nénshtrua “imperativit t€ integrimit”, me
geveriné qé anashkaloi shumé ankesa nga grupet e punés té ekspertéve né emér té evropianizimit té arsimit
té larté né Shqipéri, ekspertét pérséri ushtruan njé ndikim té fugishém né kété reformé.

Ngritja e konsensusit:

Meqé faza formuluese paraprin fazén vendimmarrése, ngritia e konsensusit merr njé réndési mjaft t¢ madhe.
Konsensusi mes politikanéve dhe publikut lehtéson si votimin ashtu edhe zbatimin e politikés. Por ai legjitimon edhe
veté politikén, cka mbetet njé aspekt thelbésor i grupeve politike gé synojné rizgjedhjen. Késhtu, negociatat e gjera qé
zhvillohen mbulojné njé varg té gjaté temash lidhur me politikén né fjalé. Disa nga negociatat mé té ashpra zakonisht
ndodhin mes pjesémarrésve té ndryshém, sidomos kur kané interesa té kundérta. Ngritja e konsensusit mund té jeté
vértet sfidé né kété fazé pér shkak té njohurive dhe sfondeve té ndryshme té grupeve té pérfshira. Dallimet politike dhe
ideologjike po ashtu e béjné kété proces mjaft delikat.

Ndérkohé gé geverité mund ta pérballojné njé pjesémarrje té cekét né proces (dhe mé pas té miratojné njé politiké
té caktuar, pavarésisht pérfundimit té diskutimeve) ndikuesit duhet ta marrin tepér seriozisht fazén formuluese dhe
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debatet qé shogérojné até. Né ciklin politik, kjo éshté faza mé e hapur e rrahjes sé mendimeve dhe mundésité pér té
ndikuar procesin jané mé té médha né kété piké. Kjo éshté veganérisht e réndésishme pér nismat ndikuese gé e kané
origjinén nga lévizjet e shogérisé civile ose nga kanalet jozyrtare. Kjo éshté mundésia e tyre mé e miré pér té hyré né
njé proceduré zyrtare e té ngurté.

Gjaté procesit té arrities sé konsensusit, ndikuesit fillestaré duhet té jeté té kujdesshém té€ mos legjitimojné ¢do lloj
politike mbi té cilén po pérpigen té ndikojné. Pjesémarrje nuk do té thoté domosdoshmérisht qé zéri juaj po dégjohet
apo po merret pér bazé, ndérkohé qé pjesémarrja e gjeré mund té pérdoret nga forcat politike pér té pérligjur dhe
legjitimuar njé politiké pa e pérdorur fare procesin e rrahjes s mendimeve. Kjo ndodh shpesh me reformat politike qé
kané njé bazé té paracaktuar ideologjike ose strategjike.

Si¢ e pérmendém mé sipér, rrahja e mendimeve gé ndodhi para miratimit té reformés sé arsimit té larté né
Shqipéri, nuk u pérdor pér té€ konceptuar veté reformén. Procesi i Bolonjés tashmé ishte pérzgjedhur nga
qgeveria shqiptare si rruga pér arsimin e larté shqiptar. Mé tepér, zéri i akademikéve dhe ekspertéve té tjeré
shkoi pér té strukturuar elementé t€ ndryshém strukturoré té reformés dhe pér pérshtatjen e saj né kontekstin
shqiptar.

Njé shembull tjetér nga pérvoja e Co-PLAN lidhur me formulimin e politikés éshté ai i Politikés pér Zhvillimin e
Territorit & u projektua nga Co-PLAN né vitin 2005 dhe iu paraqit partive politike para zgjedhjeve.

o Vendimmarrja: ndikimi pérmes levave

Kjo éshté faza e treté e ciklit politik. Parlamenti dhe/ose KM-ja miraton ligjet dhe rregulloret, objektivat politike
pércaktohen garté dhe zhvillohen mjetet pér té arritur kéto objektiva. Vendimi zyrtar pér njé opsion politik t& parapélqyer
merret mbéshtetur né pérparésité e pérgjithshme té geverisé por edhe mbéshtetur mbi paraqitjen e propozimeve
alternative né fazén paraprirése, mbi kostot dhe pérfitimet si dhe mbi fizibilitetin e tyre.

Né Shqipéri, politikat kryesore miratohen nga parlamenti ndérsa vendimet gé kané té béjné me politika mé té
vogla apo me mendime i lihen KM-s€, gé i miraton pérmes vendimit ekzekutiv. Ka ndryshore té shumta gé ndikojné
né procesin vendimmarrés, nga ato etike né financiare. Pér ndikuesin fillestar e réndésishme éshté ta njohé procesin
vendimmarrés dhe té jeté né gjendje t'u afrohet né ményré té pérshtatshme dhe né kohé vendimmarrésve.

Pérmasa “individuale” e politikébérjes béhet tepér e réndésishme né kété fazé prandja nuk éshté mé e pérshtatshme
te paragesésh dokumente té gjata kérkimore apo propozime politike. Ndikuesi nuk pérballet mé me komisione

vlerésuese apo grupe ekspertésh. Mé shumé tani e ka né doré politikani né parlament apo ekzekutivi. Kjo nuk do té
thoté se nuk ka vend pér ndérhyrje né fazén vendimmarrése. Secila nga fazat e ciklit politik ofron mundési ndikimi, por
vetém nése ky vjen me argumentet e duhura dhe, ¢ka éshté mé e réndésishme, me levat e duhura.

Kjo mund té jeté koha e pérshtatshme pér té pérdorur rrjetet qé ke ngritur dhe pér té shfaqur mbéshtetjen e publikut
qé ke siguruar pér alternativén ténde. Shumé politikané nuk i miratojné politikat kundérthénése, veg rastit kur kéto
mbéshteten nga njé numér i larté qytetarésh. Né kété ményré ata sigurojné rizgjedhjen prandaj edhe ¢do alternativé e
parashtruar te vendimmarrésit duhet shprehur né formén e njé kapitali politik. Ofrimi i mbéshtetjes gjaté zgjedhjeve né
shkémbim té njé politike té caktuar éshté metodé e pérhapur ndikimi né kété fazé.

Sidoqgofté, ndikuesi duhet ta keté shumé té qarté se cilét jané vendimmarrésit kryesoré. Sidomos né sistemet
parlamentare, partité votojné pak a shumé njézéri pér ¢éshtje té caktuara. Mund té ndodhé qé disa individé té jené
pérgjegjés lidhur me até se si voton i gjithé grupi né parlament. Ndikuesi duhet t'i pércaktojé se kush jané kéta individé
dhe pastaj té pérpunojé metodén e duhur té gasjes ndaj tyre.

Né Shqipéri, njé shembull i ndikimit t& forté publik né vendimmarrjen zyrtare ishte kthimi nga Gjykata
Kushtetuese i marréveshjes detare pér ujérat me Greqiné. Kérkesés pér rishikim kushtetues iu méshua nga
opozita e mbéshtetur nga eksperté té ndryshém nga fusha e historisé dhe ligjit ndérkombétar si dhe nga
pérfagésues té shogérisé civile.

o Zbatimi i politikés: ndikimi mbi pasojat dhe kontrolli i démit

Procesi i zbatimit té politikés ka té béjé me vénien né zbatim té vendimeve. Megjithése mund té duket sikur né kété
fazé ndodhin mé pak diskutime, proceset zbatuese nuk jané dhe aq té lehta sa mund t€ mendohet. Zbatimi me sukses
shpesh shkon pértej pérpikmérisé me té cilén jané hartuar planet e veprimit mé paré. Prandaj né fazat planifikuese té
njé politike pérpunohen skenaré té& ndryshém pér té rritur kontrollin mbi ndryshore potencialisht t& paparashikueshme.

Zbatimi i politikés ka té béjé me produktin e politikés, por edhe me ményrén se si do té ndikojé ky produkt mbi té
interesuarit. Késhtu, ka dy pérmasa té zbatimit, cdonjéra nga té cilat mbart sfida t& médha pér procesin. Sé pari, zbatimi i
politikés sjell detyrimin pér ndryshimin e zakoneve dhe ngulitien e ményrave té reja pér té béré gjérat. Déshtimi i arritjes
sé kétij ndryshimi éshté njé nga shkaget mé té pérhapura pér déshtimin e politikés ose, si¢ thuhet shpesh, politika
mbetet “né letér” me fare pak ndikim né terren. Shembuj jané pérpjekjet pér té rregulluar menaxhimin e mbeturinave
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né Shqipéri gjaté viteve té fundit, té cilat treguan se sa rezistenté ndaj ndryshimit jané disa praktika ekzistuese. Sé dyti,
zbatimi i politikés mund té preké né ményra té ndryshme grupe té ndryshme. Pér shembull, ndértimi i njé dige lumi qé
rrit prodhimin e energjisé elektrike sjell pérfitime pér popullsiné e mbaré njé vendi. Megjithaté, nése jané planifikuar
zhvendosje popullsie pér té krijuar hapésirén e nevojshme pér digén, grupe té veganta do té démtohen réndé nga ky
projekt. Né kété ményré, zbatimi i politikés shpesh éshté nj betejé pér té arritur rezultatet mé té mira t&€ mundshme me
sa mé pak déme. Pér kété arsye, zbatimi i politikés nuk ka té béjé vetém me rezultatet e saj, por edhe me ndikimet mé
té réndésishme.

Ekzistojné opinione té ndryshme lidhur me arsyet pse disa politika kané sukses e té tjera déshtojné, ndérsa
debatet mbi até gé ka shkuar keq mund té vazhdojné gjaté edhe pasi njé politiké té keté marré fund. Né fakt, shpesh
ka njé faré pasigurie mes vendimmarrésve nése njé politiké e dnéné do t'ia arrijé géllimit, deri né gastin kur nis faza e
zbatimit. Shpesh ndodh gé njé politiké qé duket krejt e pérsosur né letér, té pérballet me probleme té pakapércyeshme
né zbatim.

Né Shqipéri, njé nga ligiet mé problematiké gé vuajti nga rrjedhoja té papritura ishte faza zbatuese e ligjit Nr.
9481, data 3.4.2006 pér “Legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” me pérmirésimet e
veta. Pér shkak té véshtirésive té paparashikuara né zbatim, ky ligj u amendua tri heré nga parlamenti (né
2007, 2008 dhe 2009), ndérkohé qé disa nene té tij u shpallén jokushtetuese nga Gjykata Kushtetuese né vitin
2009. Kéto mendime ndikuan sé tepérmi né efikasitetin dhe legjitimitetin e kétij ligji.

Pavarésisht natyrés sé brishté té procesit zbatues, ka mjaft hapésira né kété fazé pér té ndikuar né zbatimin e tij.
Shumé ushtrime ndikimi né fakt véné né shénjestér fazat zbatuese té politikave t€ ndryshme duke u pérpjekur té
sigurojné njé proces té drejté e té paanshém pér até qé besojné se éshté politika e duhur. K&to ndikime béhen pjesé
aktive e zbatimit pér té penguar parregullsité apo shmangiet.

Le t'i kthehemi edhe nj heré shembullit toné me projektin e ndértimit t€ digés: Nése projekti éshté miratuar dhe
do té ndodhin vértet zhvendosje njerézish, pérkrahésit e tyre ndonjéheré do té vazhdojné té jeté té pérfshiré
plotésisht né fazat e zbatimit. Synimi i tyre do t€ jeté té sigurojné démin minimal mbi popullsiné e zonés
dhe té negociojné kushte té favorshme pér zhvendosjen. Késhtu, nése zhvendosja éshté e pashmangshme,
ndikuesit tani pérpigen té ulin né minimum ndikimin mbi popullatén.

o Vlerésimi i politikés

Vlerésimi i politikés paraqitet kétu si faza e pesté e ciklit politik. Shumé politika publike i nénshtrohen vierésimeve té ndryshme,
si nga brenda ashtu edhe nga jashté. Kéto mund té rezultojné me pérshtatje ndaj kétyre politikave apo me pérfundimin e tyre
(falé arrities sé géllimeve ose pér shkak té rezultateve tepér negative). Cdo aktor kryen vlerésime me njé géllim té caktuar né
mendje dhe shpesh duhen paré disa vlerésime t€ ndryshme pér té pércaktuar nése njé politiké e caktuar ia ka arritur apo jo
qéllimit. Vlerésimet shohin edhe efektet anésore dhe rezultatet e paparashikuara té njé politike, sidomos kur ajo sjell mé tepér
déme se té mira, duke vlerésuar se kush fiton e kush humb pér shkak té njé politike t& caktuar, ¢faré rrezigesh paraget dhe
si materializohen ato.

Vlerésimi éshté njé proces i vazhdueshém, i cili kryhet né vijimési pérgjaté procesit politik dhe, sé fundi, para pérmbylljes
sé késaj politike. Sidomos né projektet afatgjata, vierésimet pérdoren pér fazat pasardhése dhe pér ta pérshtatur politikén
nése kjo éshté e nevojshme. Késhtu, vlerésimi kryhet edhe pérgjaté ciklit, edhe né fazén e fundit té procesit politik.

Vlerésimi si monitorim pérgjaté ciklit

Megjithése éshté vendosur si faza e fundit e ciklit, vierésimi i politikés né fakt ndodh né faza té ndryshme té procesit
politik. Kjo mund té vérehet kur shohim njé proces té caktuar politik t& shképutur nga arena e gjeré e politikébérjes. Veg
nismave afatshkurtra, qé zakonisht jané shprehje e njé politike mé té gjeré sesa politika né vetvete, té gjitha politikat
vlerésohen né shumé pika gjaté procesit. Vlerésimi mund té kryhet edhe para zbatimit, pér té pare, pér shembull, nése
palét e interesuara jané pérfshiré vértet né té ose mund té€ ndodhé gjaté zbatimit pér té paré nése jané arritur géllimet
apo nése nevojiten ndryshime. Né ciléndo fazé, procesi i vlerésimit jep njé pamje té gjendjes dhe lejon reflektime e
ndryshime.

Kjo éshté né té njéjtén linje me natyrén ciklike t€ procesit politik ku vlerésime té vazhdueshme mund té ¢ojné né
pérshtatjen, rivlerésimin apo edhe ristrukturimin e tij. Pér shembull, kur njé politiké vlerésohet para se t€ zbatohet, béhen
pérpjekje pér té parashikuar pasojat e saj gjaté zbatimit. Kéto vlerésime periodike njihen me emrin monitorime.
Monitorimi i politikés kryhet pér t¢ mbledhur prova rreth njé politike ndérkohé qé ajo éshté né zbatim e sipér dhe pastaj
kéto gjetje pérdoren pér té ndikuar mbi rrjedhén e métejshme té veprimeve. Ka tre pérbérés té punés monitoruese ndaj
politikés: mbledhja e provave, analizimi i provave dhe ndikimi mbi rrjedhén e politikés.

Figura 7: hapat e monitorimit té politikés (burimi: pérpunim i yni)
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Ndikuesit jané veganérisht aktivé né monitorim dhe pérballen me shumé sfida gjaté gjithé fazave. Eshté i nevojshém
njé plan i hollésishém monitorimi, me objektiva t€ garta dhe tregues té pérpunuar miré. Kjo mund té kérkojé mjaft kohé
dhe burime. Kur mbledh provat, qasja ndaj informacionit politik dhe mbledhja e dokumenteve politiké mund té jeté tepér
e véshtiré (cka njihet ndryshe me fjalét zbrazéti informative). Analizimi i provave kérkon mjaft ekspertizé dhe burime (e
ashtuquajtura zbrazeéti aftésish). Ndérkohé qé ndikimi i rrjedhés sé politikés kérkon pércaktime té kujdesshme kohore.

Pér té ilustruar vetém njé nga kéto sfida né kontekstin shqiptar, mund t'i hedhim njé sy mbledhjes sé té
dhénave, gé mund té jeté njé proces tepér i véshtiré pér ndikuesit, kérkuesit dhe praktikuesit e politikés.
Zbrazétia informative béhet edhe mé e madhe né vende me demokraci té reja qé vuajné nga mungesa e
transparencés apo, né pérgjithési, nga mungesa e bazave té t€ dhénave té hapura pér publikun. Né Shqipéri,
ky rol pérmbushet nga INSTAT-, i cili éshté kanali i vetém zyrtar pér statistikat qeveritare. Njé kanal alternativ
qé do té ofronte t& dhéna krahasuese ende mungon né Shqipéri. Vetém sé fundmi institutet kérkimore kané
filluar ta mbushin kété zbrazéti.

Pér té trajtuar mungesén e té dhénave publike ose seriozitetin e ulét té té dhénave té disponueshme, shumé
ndikues né vendet e zhvilluara u kthehen metodave sasiore té kérkimit dhe mbledhjes sé t& dhénave.
Intervista me grupe té fokusuara, pér shembull, po pérdoren pérheré e mé shumé pér t&€ mbuluar mungesén e
statistikave zyrtare apo pér té€ pérmbushur nevojén pér perspektiva alternativealternative perspectives.

Si¢ u tha, éshté mé e lehté té futés rezultatet né proces nése politika éshté ende né fazat planifikuese. Nga ana tjetér,
pérfshirja e rezultateve té vlerésimit mé voné né proces do té kérkojé njé gasje mé proaktive, meqé rruga e zbatimit
tashmé éshté pércaktuar. Prandaj ndodh gé vlerésimet e skenaréve té ndryshém zakonisht ndodhin kur planifikohet
politika, pér t'u parapriré rezultateve dhe pér té€ mbrojtur njé rriedhé té ndryshme politike para fazés sé vendimmarrjes.

Vlerésimi si fazé pérfundimtare

Vlerésimi i politikés kryhet kur nj projekt apo politiké e caktuar éshté prané pérfundimit. Zakonisht kjo kérkon té shohé ndikimet
e njé politike té caktuar. Vlerésimi i politikés, si fazé pérmbyllése e ciklit politik, pérfshin aktet e rishikimit administrativ, juridik
dhe politik gé synojné té vlerésojné produktet dne ndikimet e njé politike. Pas vlerésimit pérfundimtar, programet politike mund
té mbyllen ose té pérshtaten pér té siguruar t€ ardhme té géndrueshme.

Vlerésimet e politikés publike zakonisht vézhgojné katér fusha: efektin mbi problemin e véné né shénjestér, ndikimet
afatshkurtra dhe afatgjata si dhe kostot ekonomike. Procesi éshté tepér i réndésishém pér ndikuesit, sidomos pér ndikuesit
fillestaré gé duhet té njihen me politikat e shkuara dhe pérfundimet e tyre para se € nisin t€ planifikojné nismén e tyre.

Agjencité geveritare pérfshihen shpesh né vlerésime, meqé ky éshté njé hap i kérkuar né ¢do proces politik. Por aktorét
mé té interesuar né kété fazé jané zakonisht aktorét jogeveritaré qé nga mediat, bota akademike e shogéria civile.
OSHC-té, studiuesit, dne gendrat kérkimore, institutet dhe grupet e interesit publik kryejné vlerésime té politikave pér
té parashikuar ndikimet e politikave té ngjashme né té ardhmen dhe pér té vlerésuar efikasitetin e tyre. Né fakt, shumé
ushtrues ndikimi i nisin veprimtarité e tyre duke vlerésuar politikat e ngjashme né kohé té ndryshme, né vende té
ndryshme apo thjesht né kontekste té ndryshme. Kéto vierésime formojné bazén pér kérkimet politike, si njé nga mjetet
mé té pérhapura pér té nisur njé plan ndikimi.

Njé shembull nga konteksti shqiptar do té ishte Raporti Monitorues i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, i cili
synonte t& monitoronte pérparimin dhe pérmbushjet e angazhimeve té Shqipérisé né kuadér t& Marréveshjes
sé Stabilizim Asocimit. Kjo nismé u ndérmor nga OSI dhe mbulonte periudhén gershor 2006-shtator 2007.

Pérfundimisht, géllimi éshté té vlerésohet nése politika, me kostot e pérfitimet e saj, ishte njé nismé e dobishme si
dhe pér té nxjerré mésime pér politikat e ardhshme publike. Vlerésimet nga politikat specifike ndérfuten né planifikimet
pér politikat e ardhshme. Késhtu, procesi i politikés publike éshté njé cikél i vazhdueshém ku rezultatet e ¢do politike
pérdoren pér té permirésuar politikébérjen né té ardhmen.

V.  Cikli i ndikimit mbi politiken dhe mjetet

Pasi dhamé njé pamje té gjeré té mjedisit politik né Shqipéri dhe njé sfond té politikave publike dhe té ciklit politik, kreu
né vijim jep disa hapa kyce g€ mund té ndihmojné né ndérmarrjen e njé fushaté té suksesshme ndikimi mbi politikén si
dhe disa mjete né dispozicion té ndikuesit. Kéto mund té shérbejné si bazé pér organizimin e pérpjekjeve né njé nisme
té strukturuar ose thjesht pér pércimin qarté t€ mesazhit te audienca e duhur.

o Cikli i ndikimit si strukturé e nismave ndikuese

Njésoj si ¢do nismé tjetér, edhe fushatat e ndikimit kalojné népér njé numér fazash duke nisur nga identifikimi i ¢éshtjes
deri te vlerésimi i gjithé fushatés. Njésoj si me zhvillimin e politikave, ka njé numér rrugésh gé mund té ndigen kur
organizon njé fushaté ndikuese mbi politikén dhe asnjéra prej kétyre rrugéve nuk quhet si mé e mira. Mund té vihen
né zbatim qasje t& ndryshme né varési té kushteve té jashtme apo burimeve né dispozicion. Ndérhyrjet mund té
organizohen qysh mé herét (pér shembull, puna me grupet parlamentare pér t'i dhéné forme njé ligji té caktuar) ose
mund té pérdoren veprime spontane (pér shembull protesta né pérgjigje té njé politike té caktuar). Eshté e réndésishme
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té mbahet mend se konteksti éshté gjithcka kur vjen puna te ushtrimi i ndikimit (Carden 2005, 2009) dhe “ndikuesit
duhet té jené tepér té kujdesshém kur transferojné qasjet e ndikimit té “praktikave té& mira” nga njé kontekst né tjetrin”
(Young dhe Quinn 2012: 53).

Megjithaté, njésoj si pér nismat e tjera, planifikimi i sakté dhe ideja e qarté e fazave népér té cilat kalon procesi
ndihmon shumé né realizimin me sukses té fushatés. Né fakt, fushatat e ndikimit mbi politikén né vetvete ndryshojné
nga veprimet e improvizuara sepse ato organizohen qysh mé herét, pérfshijné njé faré planifikimi dhe ndjekin njé
zhvillim té strukturuar. Duke u nisur nga pérvoja e Co-PLAN, gjaté kétij kreu e kemi ofruar ciklin e ndikimit mbi politikén
si njé strukturé té pérbéré nga pesé faza kyce té cilat mund té shérbejné si udhérréfyese pér nismén toné. Qasja duhet
té ndihmojé né organizimin e pérpjekjeve pér njé fushaté ndikimi mbi politikén.

Figura 8: Cikli i ndikimit mbi politikén (burimi: pérpunim i Co-PLAN)

TCikli i ndikimit mbi politikén nuk duhet interpretuar si proces gé duhet filluar vetém né fazat e para té politikébérjes.
Fushata ndikuese né fakt mund té niset né ciléndo fazé té ciklit politik, pér sa kohé jemi né gjendje té pérshtatim
gasjen dhe mjetet me até fazé. Pér shembull, lobimi mund té jeté qasje e miré pér té ndikuar né fazén e pércaktimit té
axhendave. Ose, nése synojmé té ndikojmé mbi njé politiké qysh né konceptimin e saj, pérfshirja politike né strukturat
zyrtare ligjbérése, si grupet parlamentare, mund té keté pérparési. Nga ana tjetér, pérfshirja né fazén zbatuese mund
t& kérkojé ekspertizé té larté teknike. Eshté e réndésishme té mbahet parasysh se ka qasje dhe mjete né dispozicion
pér secilén fazeé té ciklit politik dhe se cikli i ndikimit mbi politikén mund té nisé né secilén nga fazat e sé parés. Kété
pérshkruan edhe Figura 9.
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Figura 9: Cikli i ndikimit mbi politikén pérgjaté zhvillimit t€ politikés (burimi: pérpunim i Co-PLAN)
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Si¢ e tregon dhe figura mé lart, cikli politik &shté njé proces natyror pérmes té cilit kalojné nismat e projekteve,
strategjive apo planifikimeve. Né varési té interesit si dhe kontekstit né té cilin veprojmé, apo té kérkesave qé rezultojné
nga konteksti i dhéné, zgjedhim se né cilén fazé ta nisim ndérhyrjen né politiké. Kjo ka mundési ta pércaktojé edhe
objektivin toné politik, i cili mund té pérfshijé njé apo disa géllime si pjesémarrja aktive né strukturimin e politikés,
ndikimi mbi vendimmarrjen, ndikimi mbi zbatimin, et].

o Fazat dhe mjetet e cikleve ndikuese mbi politikén

Si¢ u theksua né krerét paraardhés, planifikimi éshté ndoshta njé nga fazat mé té réndésishme té fushatave ndikuese.
Tri nga pesé fazat e ciklit ndikues - Identifikimi i ¢éshtjes pér ndikim, Studimi i shkageve dhe pasojave dhe
Strategjia e ndikimit - kané té béjné né radhé té paré me forma té€ ndryshme planifikimi té cilat mund té ¢ojné te njé
plan pérfundimtar veprimi. Ky plan veprimi apo strategji e drejton mé pas fushatén né fazén e katért té saj - Aksioni i
organizuar - dhe shérben si etalon kundrejt té cilit matim dhe vlerésojmé pérfundimet né fazén e pesté - Monitorimi
dhe vierésimi. Le t'i shohim kéto faza njé e nga njé.

Faza 1: Identifikimi i ¢gEshtjes pér ndikim

Ai gé duket si hapi i paré i logjikshém né ¢do proces, né fakt €shté njé nga detyrat mé delikate né ngritjen e fushatés
ndikuese. Kjo fazé fillon (por pérfshin shumé mé tepér se ka) me identifikimin e ¢éshtjes qé do té trajtohet dhe té
politikés mbi té cilén do té ushtrohet ndikimi. Késhtu, njé nga hapat e paré né ¢do nismé ndikuese éshté identifikimi i
objektivit t& ndikimit gé ka lidhje me ndonjé fushé problematike dhe politiké té veganté. Né kété proces, ka disa hapa
té nevojshém:

Figura 10: Faza identifikuese (pérpunim i yni)

Artikulo ¢éshtjen
ldentifiko problemin si fushé qé kérkon
qé duhet trajtuar ndérhyje

Shpreh objektivin e
ndikimit lidhur me
problemin dhe politikén

Identifiko politikén
aktuale né terma té
pérgjithshme

Identifikimi nis duke véshtruar shportén e “problemeve” dhe duke zgjedhur até gé mund té trajtojmé mé miré. Né fakt,
ndérhyrjet e nevojshme né njé fushé té caktuar mund té jené té panumérta. Por duke u pérgendruar te ajo qé éshté
e mundshme né varési té interesave tona, ekspertizés dhe burimeve, si dhe duke pércaktuar njé objektiv té qarté, té
shprehur né objektiva konkrete, éshté ményra mé e miré pér té nisur njé ndérhyrje konstruktive. Praktikuesit me pérvojé
gé e kané shndérruar ushtrimin e ndikimit né profesion, me grumbullimin e pérvojés mund té zhvillojné aftésiné qé té
merren me njé mori ¢éshtjesh té ndryshme. Megjithaté, pér ndikuesin fillestar, ajo ¢éshtje qé e ka “pér zemér” mund
té shérbejé si fillim i miré sepse siguron gé ai té mbetet i motivuar gjaté gjithé procesit. Burimet duhen vlerésuar qysh
né kété faze té paré. Kéto nuk kané té béjné vetém me burimet financiare, por edhe me ekspertizén, sepse si fillestar
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éshté e véshtiré t'ia dalésh mbané né fusha jashté njohurive dhe aftésive qé ke. Qéllimi duhet té jeté té pérqendrohen
pérpjekjet né njé géllim thelbésor por njéherésh edhe realist.

Pasi éshté caktuar ¢éshtja, duhet identifikuar né terma té pérgjithshme pérmasa e politikés. Kjo béhet me mé tepér
hollési né fazén tjetér té& kérkimeve, por éshté e réndésishme g€, qysh né fillim, t€ jemi té qarté pér politikén né fjalé.
Ndikimi mbi politikén ka té béjé né radhé té paré me ndikimin pér té ndryshuar politikén. Késhtu, éshté thelbésore
té identifikohet jo vetém géshtja me té cilén do té merremi, por edhe politikat qé kané té béjné me kété céshtje dhe
me ményrén sesi duam té ndikojmé mbi kéto politika. Pastaj mund ta artikulojmé garté ndikimin toné né terma té njé
céshtjeje e cila kérkon ndérhyrje.

Pérfundimi mé i réndésishém i késaj faze duhet té jeté objektivi i ndikimit toné, i shprehur né terma si
té céshtjes né fjalé, ashtu dhe té politikés gé e rrethon. Objektivi duhet té jeté i qarté dhe i ndashém lehté né géllime
specifike. Pér ndikuesin fillestar, sa mé real té jeté objektivi, aqg mé té larta do té jené mundésité pér sukses. Me mé
tepér pérvojé dhe burime, mund té caktohen objektiva politike edhe mé ambicioze.

Mietet pér fazén e Identifikimit té ¢céshtjes pér ndikim:

Takimet e para: Kéto sesione mund t€ ndihmojné né harmonizimin e vlerave brenda grupit dhe pér t'u
siguruar gé anétarét jané té motivuar nga nevoja pér té sjellé ndryshime lidhur me njé ¢éshtje té dhéné
ndikimi. Kéto takime mund té fiksojné ¢éshtjen dhe té theksojné motivimin thelbésor té fushatés.

Grupi kérkimor i punés: Ky grup shqyrton gjendjen aktuale dhe rrethanat politike qé shogérojné ¢éshtjen
né vija té pérgjithshme. Mund té nevojitet njé faré kérkimi né kété fazé. Ky grup éshté pérgjegjés pér dhénien
e njé raporti té garté té gjendjes me aq hollési sa duhen pér té ngritur objektivin e ndikimit mbi politikén

Sesionet vetévlerésuese: Njé vlerésim realist i kapitalit t€ grupit ndikues ka shumé té ngjaré té jeté i
domosdoshém. Ky kapital pérfshin aftésité, ekspertizén, mundésité dhe burimet pérsa u pérket financave
dhe kohés né dispozicion. Né fund té fazés identifikuese, duhet té jeté gati njé sasi e qarté e asaj gé mund
té investojé grupi ndikues né fushaté. Kjo shérben edhe pér pércaktimin e njé objektivi t& qarté dhe pér té
shmangur déshtimet e mévonshme.

Faza 2: Kérkimi i shkageve dhe pasojave

Kjo fazé ofron themele t€ shéndosha pér mbéshtetien e strategjisé ndikuese jo vetém mbi synime té dobishme por mbi
fakte dhe mbi kontekstin. E ngritur mbi kérkimet e plota fillestare té fazés sé paré, duhet té futemi né thelb t& problemit pér
té zbuluar lidhjet mes shkageve dhe pasojave, t€ cilat pércaktojné gjendjen aktuale si dhe politikén aktuale. Duke nisur me
kérkime té zgjeruara dhe duke u futur mé thellé né analizimin e atyre qé gjejmé, géllimi éshté té krijohet njé bazé e forté dhe
kontekstuale e géshtjes, té identifikohen sfidat mé t& médha dhe té theksohen pikat tona té forta e té dobéta. Kjo shkallé sé
pari duhet té vlerésojé shkallén e pérpjekjeve té nevojshme pér té ndjekur objektivin njé ndikimi té caktuar mbi politikén. Ky
vlerésim duhet t€ mbajé parasysh té paktén tri pérmasat kryesore gé u pérgjigjen disa pyetjeve:

. Konteksti: Cila éshté konkretisht ¢géshtja né fjalé? Cfaré lidhje shkak-pasojé pércakton problemi gé duam
té trajtojmé? Cilat jané politikat e shkuara dhe té tashme gé merren me kété ¢éshtje? Cila éshté natyra e politikés dhe
mjedisit té fushés né té cilén po operojmé?

. Aktorét: Cilét jané pjesémarrésit kryesoré né ¢éshtje? Si ndikohet secili prej tyre nga gjendja aktuale? Si
ndikohet secili prej tyre nga objektivi i ndikimit mbi politikén? Cila éshté audienca gé synojmé? Cilén sjellje apo géndrim
duam té ndryshojmé dhe cila éshté ményra mé e miré pér ta béré kété? Si t'i gasemi mé miré audiencés?

. Sfidat dhe potenciali: Cfaré e pengon procesin politik gé té Iévizé né drejtimin e déshiruar prej nesh pra,
cilat jané pengesat? Cilat jané sfidat me géllim qé propozimi yné té pranohet? Cilat jané epérsité tona? C'sistem levash
kemi?

Ka shumé pyetje té tiera qé kérkojné pérgjigje para nisjes sé fushatés. Né fakt, strategjia ndikuese dhe hartimi i veté
fushatés duhet mbéshtetur mbi kéto pérgjigje. Figura 11 ofron njé paraqitje grafike pér kété proces.

Ve¢ studimit intensiv, kjo fazé kérkon edhe njé analizé té thellé. Kjo pérfshin vlerésimin kritik t€ té dhénave dhe
reflektimin mbi skenarét e mundshém. Disa nga mjetet mé té pérdorshme té analizés jané renditur mé poshté, ndérkohé
qé ekziston edhe njé sasi e madhe informacioni lidhur me ményrén e pérdorimit té tyre né planifikim apo zbatim.

Ja edhe njé késhillé: Né shumé raste, analistét bien viktimé e gasjeve té ngurta dhe i nxjerrin rezultatet nga kéto
mjete analitike si t& vérteta objektive mbi t& cilat mbéshtesin vendimmarrien e tyre. Eshté me réndési t& mbahet
parasysh se, si té gjitha mjetet e tjera, edhe kéto kané kufizimet e veta dhe pérfundimet i duhen nénshtruar gjithnjé njé
procesi reflektimi kritik. Prandaj e késhillojmé ndikuesin fillestar t'u qaset kétyre mjeteve ashtu si¢ jané: mjete gé mund
té hedhin drité mbi disa aspekte té realitetit gé rrethon njé ¢éshtje té caktuar, gé duhen pérdorur né ményreé kritike dhe
té kombinuara me mjete té tjera.



Njé arsye tjetér pér familjarizimin me kéto mjete éshté se ato pérdoren gjerésisht né analizén e politikés publike
nga ligjvénésit ose vendimmarrésit. Shpesh vendimet nése njé politiké e caktuar duhet véné né zbatim apo jo jané
gjithnjé subjekt i kétyre analizave, pérfundimet e té cilave pérdoren mé pas pér té pérligjur apo legjitimuar njé politiké
té caktuar. Prandaj, ndikuesit duhet té familjarizohen jo vetém me kéto mjete kyce por edhe me mangésité e tyre dhe
me Kriticizmin gé shogéron pérdorimin e ngurté té kétyre mjeteve. Né kété ményré, ndikuesit mund té gjurmojné edhe
logjikén qé géndron né bazé té proceseve vendimmarrése gé rezultojné né njé politiké té caktuar, cka e bén mé té lehté
ndryshimin apo kundérshtimin e saj pérfundimtar.

Mjetet pér fazén Studimi i shkaqeve dhe pasojave:

Analiza e pemés sé problemeve: Ky éshté njé nga mjetet mé té pérdorshme planifikuese. Ai e ndan
problemin né copa té administrueshme dhe t€ pércaktuara. Né kété ményré, lejon vendosjen e pérparésive
mes faktoréve dhe ndihmon né pérgendrimin te objektivat. Né kontekstet sfiduese, ky mjet mund té ofrojé njé
pamje mé té qarté té marrédhénieve shkak-pasojé qé pérmban njé problem i dhéné.

Analiza e pjesémarrésve: Kjo pérdoret gjerésisht pér t€ pércaktuar se cilét jané ata gé marrin apo kané
pjesé né njé ¢éshtje té caktuar. Individét apo grupet qé kané mundési té ndikojné apo té ndikohen nga njé
veprim i propozuar identifikohen dhe renditen sipas ndikimit té tyre mbi veprimin dhe ndikimit t& veprimit mbi ta.
Kjo analizé éshté vecanérisht e dobishme né rrethana té zgjidhjes sé konflikteve ose kur ndikon ne njé mjedis
kur pérplasen interesa té forta.

Analiza kosto-pérfitim (AKP): Ky mjet paraget njé proces llogaritjeje dhe krahasimi mes pérfitimeve dhe
kostove pér njé politiké té caktuar. Qéllimi éshté té vlerésohet nése njé politiké sjell mé tepér pérfitime se kosto,
do me théné, nése ia vlen apo jo té ndiget. AKP-ja éshté njé nga mjetet mé té pérdorshme pér analizén politike
por edhe njé nga mé té debatueshmit. Kritikohet sidomos pér pérdorimin gé i béhet né politikén mjedisore,
politikén sociale ose politikat me ndikim t& konsiderueshém social pér llogaritien e gabuar t€ ndryshoreve si
humbja e jetéve njerézore apo démin né mjedis. Ndikuesit né fushat e drejtésisé sociale, té drejtave té njeriut
apo ¢éshtjeve mjedisore duhet té familjarizohen veganérisht me kriticizmin qé shogéron kété mjet té pérdorur
shpesh pér té legjitimuar politikat g& synojné té sfidojné. | pérdorur me korrektési, AKP-ja mund té ndihmojé
né planifikimin e fushatave ndikuese.

Analiza e skenaréve: Ky mjet pérfshin njé proces analizimi t& ngjarjeve t&€ mundshme né té ardhmen duke
shqyrtuar pérfundime t&€ mundshme alternative. Ajo mund té shérbejé pér planifikimin e skenaréve té ndryshém
qysh mé herét, kur jemi ende né fazén kérkimore té fushatés ndikuese. Mund té ndihmojé né pérvetésimin e
sfidave dhe pérgatitien mé miré pér to.

Faza 3: Strategjia e ndikimit

Qéllimi i késaj faze éshté té mbledhé gjithé reflektimet, informacionet dhe analizat té dy fazave paraardhése né njé
strategji ndikimi, e cila do té pérdoret pér té organizuar veprimin dhe pér té ruajtur fokusin gjaté fushatés. Njé strategji
e miré ndikuese duhet té synojé drejt objektivit té ndikimit t€ pércaktuar né fazén e paré dhe mund té ngrihet rreth té
dhénave dhe analizave té zhvilluara né fazén e dyté.

v Njé strategji ndikimi duhet té shérbejé sé pari si tregues i qarté i asaj qé pérfagéson dhe i asaj qé synon té
arrish. Né kété ményreé, ajo duhet té pérmbajé té paktén njé formulim té misionit, objektivat kyce dhe synimet.
v Sé dyti, duhet té organizojé burimet dhe aftésité né veprime reale né ményrén mé efikase té mundshme. Kjo pérf-
shin zhvillimin e njé llogaritjeje té hollésishme t€ ekspertizés né dispozicion, té buxhetit dhe burimeve té tjera.

v Sé treti, strategjia e ndikimit duhet té shérbejé si udhérréfyes pér fazén tjetér té veprimit té organizuar, e cila
nis kur té gjitha pérgatitjet dhe planifikimet pérkthehen né pérpjekje. Né kété ményré, ajo duhet té€ pérmbajé planet e
veprimit, qasjet dhe mjetet qé do té pérdoren.

Mjetet pér fazén e Strategjisé sé ndikimit:

Formulimi i misionit: Kjo shérben si bazé pér profilin e pérgjithshém té fushatés ndikuese. Zakonisht merr
formén e njé deklarate té& pérgjithshme mbi synimin dhe shérben pér té udhéhequr veprimtarité afatgjata té
organizmave ndikues.

Objektivat: Objektivat e ndikimit duket t'u ngjasojné formulimeve té orientuara nga synimi specifik gé géndron
né thelb té& veprimtarive t€ organizimit. Kéto duhet t€ shérbejné pér té arritur misionin né térési. Si rregull,
njé hartim i miré i objektivave duhet té keté cilésité SMART. SMART éshté shkurtesa pér fjalét Specifike, té
Matshme, té Arritshme, Realiste dhe té Trajtuara né kohé, té gjitha kéto me shtesén e fjaléve “t€ Evidentuara”
dhe “té Rivlerésuara” té pérdorura sé fundmi (SMARTER). Késhtu, objektivat duhet t€ jené té pércaktuara
qarté, té kené pamje realiste dhe té shogérohen nga njé program veprimtarish.




Synimet: Né varési té objektivave, organizata mund té pércaktojé synime t€ ndryshme afatshkurtra,
afatmesme dhe afatgjata. Kéto synime ndihmojné né organizimin e veprimeve dhe lehtésojné vlerésimin e
fushatés, duke matur arritien e synimeve kundrejt njé programi specifik.

Inventari i burimeve dhe buxheti: Inventari i burimeve mund té pérfshijé té gjitha asetet e dukshme e
té padukshme g€ do té pérdoré organizata pér té pérmbushur misionin e vet. Njé buxhet i kujdesshém mund

Késhtu, qasja dhe mjetet e zgjedhura i japin formén aksionit t€ organizuar por pércaktojné né shkallé té gjeré edhe
mundésité tona pér sukses. Pérshtatja e qasjes sé duhur apo zgjedhja e mjeteve té pérshtatshme mund té jené celési
pér té arritur objektivat tona. Mjetet ndikuese ndryshojné shumé pér nga lloji dhe shkalla e shtrirjes. Pér shembull,
strategjité e komunikimit dhe ngritja e pérkrahjes kané shkallé té gjeré dhe pérgendrohen te sigurimi i mbéshtetjes
nga publiku i zakonshém. Kéto mund té jené mjete té suksesshme né ngritien e ndérgjegjésimit pér ta futur njé
céshtje né axhendén publike. Nga ana tjetér, planet pér lobim dhe artikujt politiké zakonisht synojné ligjvénésit dhe
vendimmarrésit, cka i bén ato té dobishme né negociata, votime apo vendimmarrje né pérgjithési.

Ka mjete té panumérta gé mund t'i japin formé aksionit té organizuar. Mé poshté po renditim disa mjete g€ mund té
pérdoren né faza té veganta té ciklit politik.

té pérfshijé informacion té hollésishém mbi burimet financiare dhe shpérndarjen e tyre sipas objektivave
specifike. Kéto ndihmojné né pércaktimin e objektivave realiste dhe hartimin e planeve té veprimit gé
pérputhen me aftésité e ndikuesit apo organizatés.

Planet e veprimit: Planet e veprimit u ngjajné planeve strategjike né shkallé mé té vogél dhe shérbejné
pér ta drejtuar ndikuesin né fazén e katért té ciklit ndikues - aksioni i organizuar. Ka metoda té ndryshme pér
té hartuar plane veprimi. Organizata pa pérvojé mund té mbajé parasysh qé ¢do objektivi t'i bashkéngjité
njé plan té vecanté veprimi. Sa mé i hollésishém té jeté plani i veprimit, ag mé e ulét éshté mundésia pér
ngatérresa né fazén tjetér. Planet e veprimit luajné njé rol kyg né sigurimin e pérdorimit efikas té burimeve
dhe jané veganérisht té dobishme né menaxhimin e kohés.

Qasjet dhe mjetet: Kjo pjesé e strategjisé éshté jashtézakonisht e réndésishme sepse pércakton natyrén
e veprimit. Si ti gasesh njé audience té caktuar, ¢'lloj veprimi té ndérmarrésh, cilat mjete té pérdorésh pér
té arritur sa mé miré synimet jané té gjitha pjesé e késaj faze. Kéto qasje dhe mjete duhen harmonizuar me
objektivat, synimet dhe burimet qé kemi né doré

Faza 4: Veprimi i organizuar

Faza e fundit dhe ndoshta mé proaktivja e ciklit t€ ndikimit mbi politikén éshté Faza e aksionit t€ organizuar. Kétu té
gjitha planifikimet dhe reflektimet pérkthehen né veprime reale pér t€ ndikuar njé politiké té caktuar dhe pér té sjellé
ndryshimin. Pikérisht né kété fazé béhet thelbésore ndérthurja me ciklin politik.

NE pjesén e méparshme pérmendém se nismat ndikuese mbi politikén mund ta kené zanafillén né ciléndo fazé té ciklit
politik. Prandaj éshté thelbésore té identifikohet pika e hyrjes qysh né fillim. Faza e ciklit politik ku hyn né veprim ndikimi yné
ndikon sé tepérmi mundésité pér sukses t€ qasjeve dhe mjeteve té ndryshme. Me fjalé té tjera, ndikimi mund té nisé né ciléndo
fazé por qasjet apo rrjedhat e veprimeve duhen pérputhur me fazén specifike t€ politikés ku po ndérhyjmé. Pér shembull,
studimet e zgjeruara dhe botimet mund té viejné né fazén e hartimit t& axhendés apo formulimit t€ politikés, por nuk jané gasje
té mira né zbatimin e politikés apo vlerésimin e politikés. Ose, pér té dhéné njé shembull tjetér, faza e vendimmarrjes né ciklin
politik mund té ndikohet mé miré pérmes lobimit sesa pérmes publikimeve.

Mjete pér fazén e Aksionit té organizuar:

Kur té ndérhysh né pércaktimin e axhendés: Né kété fazé, qéllimi kryesor i ndikuesve mbi politikén
éshté ta fusin ¢éshtjen e tyre né axhendén e individéve, grupeve apo institucioneve qé kané fuqi té kryejné
ndryshime. Njé fushaté mediatike e hartuar me kujdes shpesh ndihmon né bérjen publike té ¢éshtjes. Shumé
ndikues zgjedhin edhe mjete mé agresive si organizimi i protestave, grumbullimeve apo marshimeve. Pérdoren
edhe grevat, sidomos nga individé ose grupe me pak pushtet dhe burime, pér té térhequr vémendijen e publikut
dhe ligjvénésve. Artikujt studimoré dhe shkrimet politike mund té ndihmojné né nxjerrjen né pah té njé ¢éshtjeje
té caktuar gé ka nevojé pér ndryshime politike.

Kur té ndérhysh né formulimin e politikés: Kjo fazé vjen kur problemi éshté strukturuar qarté dhe
jané zhvilluar propozimet dhe zgjidhjet politike. Ka dy pérmasa t&€ mundshme ku ndikuesi mund té provojé té
ushtrojé ndikimin: (i) fusha e ekspertizés dhe (i) ngritja e konsensusit. Njé shembull i mjetit ndikues né kété
fazé éshté ekspertiza ligjore, e cila mund té pérdoret pér té ndikuar mbi ményrén e formésimit té ligjit.

Kur té ndérhysh né vendimmarrje: Kjo éshté faza kur procesi vendimmarrés largohet nga debatet
fillestare dhe béhet mé tepér formal. Zakonisht pérfshin votimin lidhur me njé politiké té caktuar. Shkrimet
studimore apo politike mund té jené mé pak té dobishme né kété fazé sepse ndikuesi nuk pérballet mé me
komisione vlerésuese por me politikané dhe ligjvénés. Ngritia e rrieteve apo lobimi i organizuar mund té
pérdoren pér té ndikuar vendimet né kété faze.

Kur té ndérhysh né zbatimin e politikés: Kjo fazé ka té béjé me zbatimin e njé politike t€ caktuar
dhe me pasojat e kétij zbatimi. Ndikimet né kété fazé shpesh synojné té ndikojné mbi zbatimin gé ai té sjellé
pérfundimet e déshiruara. Njé mjet interesant i pérdorur pér kété géllim éshté analiza e vierésimit t& ndikimit, e
cila diskuton zbatimin pér té vlerésuar ndikimin e njé politike té€ dhéné mbi njé grup, mbi shogériné si njé té tére,
mbi mjedisin, etj. Né rast ndikimesh negative, ndikuesit shpesh i béjné publike pérfundimet duke shpresuar qé
té fitojné mbéshtetje pér té ndaluar apo ndryshuar zbatimin e saj.

Kur té ndérhysh né vilerésimin e politikés: Fushatat monitoruese jané shpesh mjetet mé
té pérhapura politike vitet e fundit. Ato zakonisht monitorojné arritjet e njé politike t& caktuar nén dritén e
objektivave fillestare dhe pércaktojné potencialin pér pérmirésime.
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Faza 5: Monitorimi dhe vlerésimi

Njésoj si cikli politik, edhe ciklet ndikuese rezervojné njé fazé pér monitorim dhe vlerésim. Né kété fazé pérparimi
monitorohet periodikisht dhe maten rezultatet krahasuar me objektivin e ndikimit, synimet dhe strategjiné e tij. Monitorimi
dhe vlerésimi éshté ndoshta faza mé e 1éné pas dore né shumé nisma ndikuese. Shpesh kjo vjen pér shkak té faktit
se rezultatet e monitorimit dhe vlerésimit perceptohen si géllime, jo si mjete. Né té vérteté, ky proces vetévlerésimi
duhet té reflektohet me sy kritik dhe té kapen shenjat pér pérmirésimet e nevojshme. Kjo fazé mund té shérbejé pér té
pérshtatur fushatén toné ndikuese dhe pér té 1éné pas praktikat joproduktive. Mund té ndihmojé edhe pér té planifikuar
ndikime mé té mira né té ardhmen.

Mjete pér fazén Monitorim dhe vierésim:

Njé plan monitorues dhe vlerésues: Njé€ plan efikas monitorues dhe vlerésues kérkohet pér té pércaktuar
se sa miré i ka pérmbushur objektivat e saj fushata e ndikimit. Monitorimi periodik sipas njé programi té caktuar
shmang shpenzimin e burimeve dhe siguron transparencé té veprimeve. Ky plan e shogéron ushtrimin e
ndikimit gjaté gjithé ciklit. Pér kété arsye, ky plan hartohet qysh né fillim té nismés.

Treguesit: Identifikimi i trequesve pér t€ matur pérparimin kundrejt objektivave té ndikimit mund té jeté njé
nga detyrat mé té véshtira té fazés monitoruese dhe vlerésuese. Pérpunimi i trequesve SMART éshté dicka
qé vjen bashké me pérvojén dhe ndikuesi fillestar nuk duhet té pérpiget t€ ndértojé lista té ngatérruara me
tregues t& panumért. Né vend té késaj, €shté e réndésishme té mbajé tregues té thjeshté, funksionalé e té
matshém.

Struktura pér mbledhjen e té dhénave: Monitorimi dhe vlerésimi jané procese pasqyruese sepse kané
nevojé vazhdimisht pér té dhéna té mbledhura né ményré periodike dhe me pérgjegjési. Pér kété arsye, mund
té hartohet njé strukturé qé té japé hollésisht si dnhe kur duhet t€ ndodhé mbledhja e té& dhénave, kur dhe si do
té grumbullohen e procedohen kéto té€ dhéna dhe kush éshté pérgjegjés pér mbledhjen e tyreand processed,
as well as who is responsible for the collection and analysis.

Mijetet e mésipérme qgé ilustrojné ¢do fazé duhet t€ pérdoren né ményré kritike dhe krijuese. Shumé prej tyre mund
té pérdoren né ményra té€ ndryshme dhe té shfrytézohen né faza té€ ndryshme. Pér shembull, njé plan monitorimi
dhe vlerésimi funksionon mé miré kur hartohet qysh né fillim dhe jo né fazén pérmbyllése. Njésoj si me ciklin politik,
modeli me faza i paraqitur gjaté kétij kreu nuk duhet trajtuar si i ngurté. Mé tepér duhet marré si njé udhérréfyes pér té
planifikuar strategji t€ suksesshme ndikuese.

VL. Shéenime pérmbyllése

Ky udhérréfyes njohés synon té lehtésojé hapat e para té ndikuesit fillestar mbi politikébérjen. Ai shérben si njé hyrje
né ndikimin politik si dhe mjedisin politikébérés né Shqipéri.

Né kété udhérréfyes jané pérmendur gasje té ndryshme ndikuese dhe mjete, pér té ilustruar skenaré té ndryshém dhe
kéndvéshtrime té ndryshme té ndikimit mbi politikén publike. Megjithaté, ndikuesi fillestar duhet t€ mbajé ndérmend
se ndikimi mé i miré éshté ndikimi i pérshtatur nga veté ai. Si¢ do ta zbuloni sé shpeijti, kur kérkon té bésh
ndryshime, konteksti éshté gjithcka dhe modelet e gatshme rrallé hyjné né puné nése nuk pérshtaten me kontekstin
né fjalé.

Pér kété arsye, njohurité bazé mbi metodat e ndryshme dhe shembuijt e ndryshém né kété udhérréfyes, duhet ta
ndihmojné ndikuesin fillestar té formésojé qasjen e tij individuale pér ushtrimin e ndikimit. Kjo pérsoset me kalimin e
kohés dhe fillimisht mjetet e strategjité standarde mund té jené shumé té dobishme. Por meqé aktorét, mjedisi politik
dhe kultura ndryshojné jashtézakonisht nga njé vend né tjetrin, njé qasje e suksesshme ndikuese do té ishte ajo qé
shkon pértej modeleve standard dhe i ka rrénjét né praktikat lokale. Kjo nuk do té thoté se ndikuesit duhet té pérdorin
té njéjtat praktika si ato gé synojné té ndryshojné, me géllim arritjen e rezultateve. Mé tepér do té thoté se njé njohje
e térésishme e aktoréve dhe metodave té pérdorura né sistemin politikébérés té njé vendi éshté hapi i paré pér ta
pérmirésuar kéeté sistem.

Shpresojmé gé “think tank’-et, organizatat e shoqérisé civile, gendrat kérkimore dhe individét apo grupet vullnetare
ta pérdorin kété udhérréfyes si njé hap té paré drejt ndikimit mbi politikén. Né pérpjekje pér té ushtruar ndikim mbi
politikébérjen, ndikuesit po ashtu ushgejné edhe angazhimin aktiv t€ shogérisé civile shqiptare né vendimet g€ i japin
formé jetés publike, cka éshté né vetvete njé synim fisnik pér ciléndo nismé.
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