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1. Hyrje

Njésité e geverisjes vendore jané niveli i geverisjes qé géndron mé prané qytetaréve dhe si té
tilla ato 1 njohin dhe u shérbejné mé miré nevojave t€ tyre dhe kané ndikim t&€ drejtpérdrejté né
pérmirésimin e cilésisé s€ jetés. Njésité e geverisjes vendore kryejné njé séré funksionesh
bazuar né ligjin nr 139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore” té cilat detajohen konkretisht né
nenet 23-30 t& kétij ligji. Me qéllim kryerjen e kétyre funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve
publike vendore, bashkité sigurojné té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore, si dhe nga
transfertat financiare né formén e transfertave ose granteve té kushtézuara ose pakushtézuara,
nga nivelet e geverisjes géndrore.

Mirémenaxhimi i financave publike vendore éshté thelbésor pér njé qeverisje sa mé t& miré.
Qeverisja vendore kaloi n€ nj€ proces decentralizimi duke synuar fuqizimin e saj dhe rritjen e
cilésis€ dhe eficencés s¢ shérbimeve qé ajo ofron. Ky studim analizon situatén aktuale dhe
sfidat qé€ procesi i decentralizimit paraqet duke u fokusuar né bashkiné e Elbasanit dhe bashkité
mé té vogla si Belshi, Peqini dhe Cérriku duke u bazuar né t&€ dhénat e viteve 2018-2020. Me
gé€llim evidentimin e problematikave financiare jané studiuar né ményré té€ detajuar situatat qé
paraqget secila prej bashkive dhe sjellja specifike né plotésimin e funksioneve. Duke marré
parasysh g€ analiza pérfshin dhe periudhén e fillimit t€ pandemisé Covid19, €shté e pritshme
qé€ né€ vitin 2020 t€ ket€ njé rritje t€ shpenzimeve g€ lidhen mé fushén e shéndetésisé.

Pérsa u pérket t€ dhénave t€ pérgjithshme, bashkité e marra né€ studim kané struktura té
ndryshme né madhésiné territoriale dhe popullsi. M€ konkretisht:

Bashkia e Belshit e vendosur né njé sipérfage prej 196.4 km? pérbéhet nga 5 njési
administrative dhe ka njé popullsi prej 32 389 banorésh (bazuar né€ Regjistrin e Gjendjes
Civile). Dendésia 164 banoré pér km?.

Bashkia e Cérrikut ka nén administrimin e saj 5 njési administrative té cilat zéné gjithsej
njé sipérfage 189.65 km?. Nga informacioni i Regjistrit t€ Gjendjes Civile rezulton se
kjo bashki ka nj€ popullsi prej 46 652 banorésh.

Bashkia Elbasan pérfshin 13 njési administrative né nj€ sipérfage prej 872.03 km? , me
nj€ popullsi 205 892 banoré sipas t& dhénave té Regjistrit t€ Gjendjes Civile.

Bashkia e Peqinit pérbéhet nga 6 njési administrative t€ shtrira né njé sipérfaqe pre;j
197.79 km?. Sipas t€ dhénave té Regjistrit t€ Gjendjes Civile kjo bashki ka njé popullsi
prej 38 900 banorésh.

Referuar nenit 46 “Numri i anétaréve t€ késhillit bashkiak”, t&€ ligjit 139/2015, né kuadér té
pércaktimit t€ numrit t€ anétaréve té késhillave bashkiak, i cili mund t€ pérdoret edhe si
referencé pér grupin e bashkive sipas madhésisé, bashkité ndahen né:

- Bashkité deri n€ 20 000 banoré 15 anétaré;

- Bashkité nga 20 001 deri n€ 50 000 banoré€ 21 anétaré;

- Bashkité nga 50 001 deri n€ 100 000 banoré 31 anétaré;
- Bashkité nga 100 001 deri n€ 200 000 banoré€ 41 anétaré;
- Bashkité nga 200 001 deri né 400 000 banoré¢ 51 anétaré;
- Bashkité mbi 400 000 banoré 61 anétaré.

Bazuar n€ numrin e popullsisé nga Regjistri 1 Gjendjes Civile dhe referuar kétij kategorizimi,
tre bashkité (Belsh, Cérrik dhe Peqin) bien né grupin e bashkive me mé pak se 50 mijé banoré
(konsideruar bashki t€ vogla), ndérkoh€ qé bashkia e Elbasanit ka mé shumé se 200 mijé
banoré, konsideruar bashki e madhe.
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Si¢ do té shihet edhe gjaté analizés, bashkité e Belshit, Cérrikut dhe Peqinit, rezultojné té kené
té ardhura shumé mé té uléta krahasuar me bashkiné e madhe té Elbasanit. Kjo ka ndikuar jo
vetém né shpenzime vjetore, por edhe né investime, ku investimet ¢ Bashkis€é Elbasan jané
shumé mé t€ médha se ato t& bashkive té€ tjera. Né mungesé t€ t€ dhénave pér numrin e
popullsisé sé secilés bashki pér ¢do vit, Eshté béré nj€ vlerésim bazuar né€ t€ dhénat e secilés
bashki té qarkut Elbasan dhe numrit zyrtar t&€ popullsisé sé qarkut, raporuar nga INSTAT.
Vlerat e popullsisé né nivel qarku t&€ INSTAT, jané€ shpérndaré sipas stukturés s€ pérftuar nga
té dhénat e portalit t€ financave vendore, si né tabelén né€ vijim. Té dhénat e tabelés do té
pérdoren né vijim pér t’i béré mé t€ krahasueshme bashkité me njéra tjetrén.

Tabela 1: Popullsia e bashkive bazuar né€ t€ dhénat e INSTAT pér popullsiné e garkut Elbasan

Bashkia
Belsh 33,404 32,977 32,389
Cérrik 48,116 47,499 46,652
Elbasan 212,352 209,634 205,892
Pegin 40,119 39,606 38,900
Gramsh 37,445 36,966 36,305
Librazh 45,567 44,984 44,181
Perrenjas 34,067 33,632 33,031
Gjithsej 451,071 445,298 437,350

Burimi: INSTAT dhe Portali i Financave Vendore. *Popullsia né Regjistrin e Gjendjes Civile, burimi Portali I Financave Vendore, pérditésimi
1 fundit korrik 2021. Vitet 2018 dhe2019 jané ekstrapoluar duke u nisur nga trendi i té dhénave té qarkut.

2. Analiza e té dhénave financiare

Analiza e financave publike vendore mund té pérqéndrohet né disa aspekte qé shprehin
zhvillimin social dhe ekonomik té nj€ njésie t& qeverisjes vendore si:

- Madhésia e buxhetit

- Té ardhurat sipas burimit té financimit
- Shpenzimet sipas burimit t€ financimit
- Shpenzimet sipas funksionit (COFOG)
- Investimet

T¢ ardhurat e njé njésie t&€ qeverisjes vendore, bazuar né€ burimin e financimit mund té jené:

a. Té ardhura nga burimet e veta vendore - Njésité e geverisjes vendore mbledhin taksa
dhe tarifa vendore pér tatimpagues familjar ose biznes.

b. Transferta nga qeveria gendrore - Transfertat e pakushtézuara jané€ fonde té pérfituara
nga geveria gendrore, pér cilat bashkité kané liri té ploté né ményrén e pérdorimit. Nga
ana tjetér, bashkité pérfitojné nga geveria gendrore edhe transferta té kushtézuara, té
cilat mund té pérdoren vetém pér qéllimin pér té cilin jané alokuar, kryesisht lidhur me
funksione t€ deleguara ose projekte specifike.

T€ ardhurat nga burimet e veta vendore s€ bashku me transfertat e pakushtézuara pérbéjné
burimet financiare t€ disponueshme té cilat mund ti pérdoré pér mbulimin e shpenzimeve.
Burimet financiare totale pérfshijné burimet financiare t€ disponueshme dhe transfertat e
kushtézuara té cilat njésia mund t’i pérdoré vetém sipas qéllimit pér té cilin 1 jané dhéng.

Sipas Kartés Evropiane té€ Qeverisjes Vendore (1985), autonomia financiare pércaktohet si
nevoja e ekzistencés s€ njé¢ marrédhénie t€ pérshtatshme ndérmjet burimeve financiare té
disponueshme pér nj€ organ lokal dhe detyrave g€ kryen ai.
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Pér té kuptuar mé shumé rreth autonomisé s€ njé organi vendor, sipas Status Raportit t&
Financave Vendore 2020, analizohen disa tregues financiar si:

- Koncepti 1 Ngushté i Autonomisé Financiare i cili llogaritet si raporti i t€ ardhurave nga
burimet e veta vendore (taksa, tarifa dhe té tjera) ndaj totalit t&€ burimeve financiare
vjetore, 1 cili bazohet mbi té ardhurave g€ mund t€ pérdoren né autonomi té ploté;

- Koncepti i Autonomisé né Pérdorim i cili ngrihet mbi t& ardhura ku bashkité nuk kané
autonomi né pércaktimin e nivelit t€ tyre, por kan€ autonomi né pérdorimin e tyre. Ky
tregues vlerésohet si raporti i t€ ardhurave nga burimet e veta vendore dhe taksave té
ndara ndaj totalit t€ burimeve financiare vjetore;

- Koncepti 1 gjeré 1 autonomisé financiare vlerésohet me raportin e t€ ardhurave nga
burimet e veta vendore, taksave té ndara dhe transfertave té pakushtézuara (té
pérgjithshme dhe specifike) ndaj totalit t& burimeve financiare vjetore.

Bazuar né raportin e pérmendur mé sipér mbi financat vendore 2020, vlerat mesatare né nivel
vendi pér secilin jané 26.6% pér konceptin e ngushté t€ autonomisé financiare, 29.1% pér
autonomin€ né pérdorim dhe 57.2% pér konceptin e gjeré t€ autonomisé financiare.

2.1. Té ardhurat

Bazuar né t&€ dhénat e financave publike vendore, té ardhurat vendore jané rritur mesatarisht
me 28.5 % né terma vjetoré, megjithése secila bashki paraget njé situaté t& ndryshme sipas
sjelljes individuale té secilés prej tyre.

Tabela 2:T¢€ ardhurat e bashkive sipas burimit t€ financimit n€¢ ALL
Taksa té Té ardhura Té Transferta e

Transferta té Té Ardhura

Bashkia Viti ndara vendore trashéguara pakushtézuar kushtézuara Gjithsej
2018 4,925,328 36,661,383 - 172,891,303 291,288,334 505,768,366
2019 5,763,985 46,163,647 4,528,673 174,366,022 365,587,225 596,411,571
10,282,12
Belsh 2020 3 58,245,642 38,054,381 178,406,065 607,489,773 892,480,004
2018 9,465,412 73,751,843 - 219,069,181 306,141,523 608,427,959
15,175,01
2019 1 86,091,319 28,028,804 221,604,224 334,346,583 685,245,941
16,942,74
Cerrik 2020 8 91,082,540 - 225,526,531 461,858,101 795,409,920
52,805,94
2018 1 645,705,981 3,785,221 1,034,662,847 2,036,090,612 3,773,050,602
63,144,14
2019 3 746,835,675 40,047,756 1,091,893,814 1,879,029,217  3,820,950,605
92,735,91
Elbasan 2020 0 720,016,917 - 1,114,333,881 2,307,884,301 4,234,971,009
2018 7,939,640 45,522,154 13,071,769 189,959,893 401,668,436 658,161,892
2019 8,566,535 62,669,461 11,997,260 195,123,556 406,008,953 684,365,765
14,685,56
Peqin 2020 5 48,905,896 891,696 208,840,271 516,500,493 789,823,921

Burimi: Financat Vendore (http:/financatvendore.al/data/revenues)

Ndérkohé ndér bashkité e marra né analizé, bie né sy diferenca e madhe midis nivelit té
burimeve financiare t€ disponueshme (burimet e veta + transferta t€ pakushtézuara) t€ Bashkisé
sé€ Elbasanit dhe atyre té€ tre bashkive té tjera né té tre vitet. Si¢ tregohet edhe né tabelé,
arkétimet nga mbledhja e taksave t€ ndara dhe té ardhurave té tjera vendore ka njé€ trend
pérgjithésisht rrit€s. N¢ vitin 2020, né bashkiné e Elbasanit, t¢ ardhurat vendore kané€ réné€ me
3.59%. N& bashkiné e Peqinit zéri t€ ardhura vendore ka pésuar rénie té konsiderueshme me

21.96%.
:***: Funded by
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Gjithsesi nése béhet nj€ analiz€ mé e detajuar e t€ ardhurave pér banor vihet re g€ bashkité kané
njé performancé mé té pérafért mes njéra tjetrés. Nivel mé té€ ulét ka bashkia e Cérrikut me
rreth 19% mé pak krahasuar me mesataren e tre bashkive té tjera.

Grafik 1: T€ ardhurat pér banor pér vitin 2019
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Pérvec analizés sé¢ t€ ardhurave pér banor, me interes &shté edhe studimi 1 numrit t&é
ndérmarrjeve pér banoré, si kontribuesit kryesoré té t€ ardhurave né€ nivel vendor. Sipas té
dhénave té publikuara nga INSTAT né Vjetarin Statistikor Rajonal 2020, né garkun e Elbasanit
operojné 13 441 ndérmarrje, ndér té cilat 42.7% jané vendosur né Bashkiné e Elbasanit, 12.2
% né Bashkiné Cérrik, 19.8% né Bashkiné Belsh, 9.9% né Bashkiné Peqin dhe 15.3% né
bashkité Librazhd, Gramsh dhe Pérrenjas. Duke gené se n€ bashkin€ e Elbasanit operojné
numri mé 1 madh 1 ndérmarrjeve midis bashkive t& kétij qarku, €shté e pritshme qé kjo bashki
té keté t&é ardhura shumé mé t€ larta tatimore.

Por pavarésisht numrit mé té lart€ n€ vleré absolute t€ numrit t€ ndérmarrjeve né bashkiné e
Elbasanit, situata pasqyrohet ndryshe né analizén e numrit t€ ndérmarrjeve pér 1000 banoré.
Bashkia e Belshit ka pothuajse dyfishin e numrit t€ ndérmarrjeve pér 1000 banoré krahasuar
me mesataren e tre bashkive t€ tjera.
Grafik 2: Ndérmarrje pér 1000 banoré pér vitin 2019
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Pér tu kthyer pérséri né€ analizén e té ardhurave, bie né€ sy se edhe né€ rastin e transfertés sé
pakushtézuar, pérséri bashkia e Elbasanit dominon ndjeshém krahasuar me tre té tjerat. Kjo
€shté e lidhur ngushtésisht me ményrén e shpérndarjes sé€ transfertés s€ pakushtézuar e cila
éshté e mbéshtetur né peshén mé t€ madhe té saj nga numri i popullsisé. Pérsa i pérket
transfertés s€ pakushtézuar trendi i transfertés €shté né rritje né€ t€ katér bashkité e analizuara.

Grafik 3: Transfertat e pakushtézuara t€ bashkive né mil ALL
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Pér t€ shmangur efektin e numrit t€ popullsisé né€ sasin€ e transfertés s€ pakushtézuar t&
pérfituar, éshté béré krahasimi 1 transfertés sé pakushtézuar pér banor sipas bashkive, si¢ mund
té shihet né grafikun n€ vijim. Sipas késaj analize, duket se né tre vitet bashkia e Belshit ka
pérftuar transferté t€ pakushtézuar pér banor mé t&€ ulét se bashkité e tjéra. Ndérkohé qé pér
secilén prej tyre, vlera €shté rritur nga njé€ vit né tjetrin.

Grafik 4:Transferta e pakushtézuar pér banor 2018-2020
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Grafiku né vijim tregon ecuriné e konceptit t€ gjeré t€ autonomisé (t€ ardhura vendore, taksa
té ndara dhe t€ transfertave t€ pakushtézuara né€ raport me totalin e burimeve). Krahasuar me
mesataren né€ nivel vendi, sipas Status Raportit t€ Financave Publike Vendore, té gjitha bashkité
rezultojné nén kété mesatare, si¢ tregohet dhe nga grafiku. Bashkité qé paraqesin situaté mé
pak té favorshme jan€ Belshi dhe Peqini. N& bashkité Elbasan dhe Peqin, treguesi rritet nga viti
2018 né 2019, ndérsa vihet re se n€ vitin 2020 pér té gjitha bashkité e analizuara, ky tregues
éshté né rénie.

Grafik 5: Koncepti i gjeré i autonomisé€ 2018-2020
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Kjo mund t€ shpjegohet me rritjen e transfertave t& kushtézuara gjaté kétij viti, duke e lidhur
disi edhe me situatén e pandemisé Covid19. Pra bashkité kané marr mé shumé fonde si
transferta t€ kushtézuara gjaté 2020 duke rritur burimet gjithsej, por kané vazhduar me té
ardhurat nga burimet e veta né t&€ njéjtat nivele.

Pérsa i pérket tranfertave t&€ kushtézuara, pér tre vitet e fundit trendi n€ pérgjithési &shté rrités,
pérjashtim bén vetém viti 2019 n€ bashkiné e Elbasanit.

Grafik 6: Transfertat e Kushtézuara t€ Bashkisé Belsh 2018-2020, sipas institucioneve
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Grafik 7: Transfertat e Kushtézuara t€ Bashkis€ Cérrik 2018-2020, sipas institucioneve
M. Bujgésisg,

o o
M. Transportit & M. Arsimit, 0.0% 5.4%
Infrastrukturés, M. Ekonomisé,...

16.2% l»V‘

2019

2018

M. Shéndetésisé ,
69.3%

[P A corian

€PC

ANROPEAN POLICY CENERN

Pérsa 1 pérket funksionit pér t€ cilin jané alokuar kéto transferta, grafiku i méposhtém paraget

shpérndarjen e tyre sipas t&€ dhénave t€ raportuara nga Bashkia Elbasan.

Grafik 8: Transfertat e Kushtézuara t€ Bashkis¢é Elbasan 2018-2020, sipas institucioneve
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Grafik 9: Transfertat e Kushtézuara t€ Bashkisé Peqin 2018-2020, sipas institucioneve
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Pér t’u kthyer edhe njéheré t€ koncepti 1 autonomisé, nése kalohet njé nivel mé sipér né€ analizén
e autonomisé, do t&€ analizohet koncepti i autonomisé né pérdorim, duke shmangur efektin e
transfertave dhe duke paré€ vetém pjesén e t€ ardhurave vendore dhe taksave t€ ndara né raport
me burimet gjithse;.

Bazuar né t€ dhénat e raportuara né Status Raportin e Financave Vendore 2020, mesatarja
kombétare varion né 0.29-0.33 gjaté késaj periudhe, ndérsa grupi i bashkive té analizuara
géndron nén két€ nivel me rreth 10 piké pérqindje (referuar vitit 2020) Bashkia Elbasan,
ndjekur nga Cérriku me 15 piké pérqindje. N€ fund me té njéjtin nivel autonomie, paraqiten
Belshi dhe Peqini me 21 piké pérgindje nén mesataren kombétare.

Grafik 10: Autonomia n€ pérdorim sipas grupit t€ bashkive dhe mesatares sé vendit pér 2018-2020
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Dhe treguesi i tret€ né analizén e autonomisé s€ njésive té geverisjes vendore, éshté ai qé
pérfagéson konceptin e ngushté t€ autonomisé dhe si¢ u pérmend edhe mé lart, vjen si rezultat
i raportit midis t€ ardhurave vendore dhe té ardhurave gjithse;j.

Grafik 11:Koncepti i ngushté i autonomisé pér grupin e bashkive né periudhén 2018-2020
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Nga grafiku i mésipérm, vihet re se gjaté gjithé periudhés, bashkité kané€ gené nén mesataren e
vendit lidhur me konceptin e ngushté t€ autonomisé. N¢& vitin 2021, Bashkia Belsh ka rezultuar
20.07 piké pérqgindje nén mesatare, Bashkia Cérrik 15.15 piké pérqgindje nén vlerén mesatare,
Bashkia Elbasan 9.6 piké pérqindje nén mesataren e vendit dhe sé fundi Bashkia Peqin 20.41

piké pérqindje nén mesatare.
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Vlerat e konceptit t€ ngushté t€ autonomisé€ nxjerrin n€ pah diferencén e bashkive té analizuara
nga mesatarja e llogaritur pér té€ gjitha njésité e qeverisjes vendore né Shqipéri raportuar né
Status Raportin e Financave Vendore 2020. Kjo diferencé con n€ nevojén e analizimit té té
ardhurave vendore dhe si kané performuar bashkité lidhur me mbledhjen e taksave vendore si
pérbérési kryesor i t€ ardhurave vendore.

Pér t€ kuptuar mé shumé, éshté krahasuar mé poshté Programi Buxhetor i Bashkisé Belsh, sipas
té cilit taksat kryesore qé€ pritej t€ mblidheshin ishin: Taksa mbi Ndértesat,Taksa mbi tokén
bujgésore, Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja, Taksa mbi kalimin e té
drejtés sé pronésis€ pér pasurité e paluajtshme, Taksa pér zénien e hapésirave publike, Taksa e
tabelés, Taksa té pérkohshme, Taksa e gjelbért, Taksa t& tjera, Tarifa pér pastrim, Tarife
ndri¢imi rrugor, Tarifa te tjera, Gjoba dhe kamatvonesa, Tarifa t€ tjera. N& analiz€ nuk jané
pérfshiré taksat e ndara si taksa vjetore e mjeteve t€ pérdorura dhe taksa e rent€s minerare.

Té dhénat mbi Programin Buxhetor té secilés bashki vijné nga portali 1 financave vendore,
ndérsa detajet mbi realizimin, jané rezultat i raportimit né thesarin e Ministrisé s€ Financave
dhe Ekonomisé.

Grafik 12: Plani kundrejt realizimit té taksave dhe tarifave né Bashkiné Belsh (mln lek)
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Ajo qé bie né€ sy €shté qé Bashkia e Belshit ka arritur t€ mbledhé 70% mé shumé se parashikimi
pér taksat mbi ndértesat, nga ana tjetér ka mbledhur 89% mé pak nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja, dhe né total pér té€ gjitha taksat e pérmendura, ka arritur té
mbledhé 46% mé pak taksa dhe tarifa se parashikimi pér vitin 2020.

Grafik 13: Plani kundrejt realizimit t¢ taksave dhe tarifave né Bashkiné Cérrik (mln lek)
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Duket se Bashkia Cérrik ka performuar mé miré duke gené se ka arritur t€ mbledhé 84.04% té
taksave t& parashikuara né programin buxhetor pér vitin 2020. Duket se mé problematike pér
kété bashki ka gené Taksa mbi tokén bujqésore ku ka arritur t€ mbledhé vetém 32.28% té
shumés sé parashikuar né programin buxhetor.

Grafik 14: Plani kundrejt realizimit té taksave dhe tarifave né Bashking Elbasan (mln lek)
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Sipas té dhénave té raportuara duket se Bashkia Elbasan ka perfomuar mé miré nga Bashkia
Belsh, por jo mé miré€ se bashkia Cérrik, duke mbledhur 74.20% té vlerés totale t€ parashikuar
té taksave. Duket se ka arritur rezultate mé t€ mira n€ mbledhjen e taksé€s mbi ndértesat duke
arkétuar 5.29% mé shumé se vlera e parashikuar dhe taksa e truallit ku éshté arkétuar 350%
mé shumé se parashikimi. Nga ana tjetér, taksa né€ vleré mé té larté por q€ nuk &shté arritur té
arkétohet plotésisht, €shté taksa e ndikimit n€ infrastrukturé nga ndértimet e reja, ku éshté
arkétuar vetém 38.64% e vlerés s€ pritshme. Taksa mbi token bujqésore gjithashtu &shté
arkétuar n€ masén 40.8%.

Dhe sé€ fundi, bashkia e Peqinit, e cila ka arritur t€ arkétoj€ né total 59.53% té t&é ardhurave t&
parashikuara pér 2020. Taksa e ndikimit né€ infrastrukturé nga ndértimet e reja ka qené mé
problematikja duke gené se jané arkétuar vetém 21.7% té t&€ ardhurave té parashikuara. Nga
tarifat e parashikuara, vlera me e larté ka gené€ né tarifén pér pastrim, ku €shté arkétuar 69.17%
e vlerés sé parashikuar.

Grafik 15: Plani kundrejt realizimit té taksave dhe tarifave né Bashkiné Peqin (mln lek)
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H PBA Realizim

N¢é pérfundim t€ kétij paragrafi, mund té thuhet se secila nga bashkité ka specifikat e saj té cilat
mund t€ sjellin mosrealizimin e arkétimeve t€ parashikuara nga taksat. Por kjo sjell mungesé
likuiditeti pér njésin€ vendore dhe probleme né realizimin e funksioneve t€ saj. Mungesa e
kétyre t€ ardhurave gjithashtu, e bén njésiné e qgeverisjes vendore mé pak autonome.
Mosrealizimi 1 t€ ardhurave sipas parashikimeve i detyron bashkité t€ kérkojné hua pér
mbulimin e nevojave t& tyre pér likuiditet né njé moment té caktuar.

2.2. Detyrimet e prapambetura dhe aksesi né huamarrje

Si pasojé e pamjaftueshmérisé sé mjeteve financiare né kryerjen e veprimtarié€ sé tyre, bashkité
mund t€ marrin hua pér t€ mbuluar nevojat e tyre pér likuiditet. Mundésia pér huamarrje
pérfagéson gjithashtu nj€ tregues autonomie. Sipas t€ dhénave t€ Ministrisé s¢ Financave dhe
Ekonomisé, bashkité kané detyrime té prapambetura si¢ paragitet né tabelén e méposhtme.
Sipas informacionit t& raportuar nga kjo ministri, kéto detyrime lidhen mé sé shumti me
procedurat e likuidimit pér mbylljen e vitit fiskal dhe do t€ jené né€ proces likujdimi né
periudhén né€ vazhdim.

Tabela 3: Detyrimet e prapambetura deri n€ Dhjetor 2019

Pagesa pér Pagesa pér Pagesa pér borxhin
Bashkia borxhin e borxhin e ¢ brendshém 2020 | Detyrimi  né
brendshém 2018 | brendshém 2019 fund t&é 2019
Bashkia Belsh 0 0 0 40,380,522
Bashkia Cérrik 0 0 0 78,615,798
Bashkia Elbasan 55,595,791 73,587,200 86,772,996 203,440,078
Bashkia Peqin 0 0 0 49,943,043

Burimi:Thesari dhe portali i financave vendore

Ndérkohé né tabel€ paraqgiten edhe pagesat vjetore pér borxhin sipas té dhénave t€ thesarit. Si¢
tregohet edhe nga t€ dhénat e tabelés, bashkia e Elbasanit ka mé shumé akses n€ huamarrje, gjé
qé 1 jep asaj mé shumé autonomi né t€ ardhura. Gjithashtu ajo ka arritur t€ menaxhojé fondet
né dispozicion né ményré g€ té kryejé dhe pagesa pér borxhet. Por situata paragitet shumé
ndryshe né tre bashkité e tjera t€ cilat nuk kané raportuar pagesa pér borxhin e brendshém né

t€ dhénat e thesarit.
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2.3. Shpenzimet

Fondet e siguruara nga burimet e pérmendura mé sipér, bashkité i pérdorin pér t& mbuluar
shpenzimet e nevojshme pér zhvillimin e aktivitetit t€ tyre ose pér investime.

Sipas té€ dhénave té thesarit, paraqitur né grafikun q€ vijon, rezulton se shpenzimet e mbuluara
me burimet e veta, jané rritur n€ vitin 2019 krahasuar me 2018, por vetém bashkia e Belshit ka
vazhduar me kété rritje edhe né vitin 2020.

Bashkia Belsh ka shpenzuar 19.62% mé shumé né 2019 krahasuar me 2018, dhe
23.47% mé shumé gjat€ 2020 krahasuar me 2019.

Bashkia Cérrik ka shpenzuar 23.72% mé shumé n€ 2019 krahasuar me 2018, ndérkohé
ka shpenzuar 8.06% mé pak né 2020 krahasuar me 2019.

Bashkia Elbasan ka shpenzuar 11.8% mé shumé né 2019 né raport me 2018, ndérsa
2.79% mé pak né 2020 krahasuar me 2019.

Bashkia Peqin ka shpenzuar 8.52% mé shumé né€ 2019 né€ raport me 2018, ndérsa ka
shpenzuar 1.81% mé pak n€ 2020 né krahasim me 2019.

Vihet re niveli mé 1 larté 1 shpenzimeve té Bashkisé Elbasan krahasuar me bashkité e tjera,
rezultat q€ pritej duke patur parasysh dhe hendekun né nivelin e t€ ardhurave.

Grafik 16: Shpenzimet e bashkive nga t€ ardhurat e veta né mln ALL 2018-2020
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Klasifikimi 1 Funksioneve t€ Qeveris€, pérpiluar nga OECD né 1999 dhe publikuar nga
Divizioni Statistikor i Kombeve t&€ Bashkuara si njé standard pér klasifikimin e aktiviteteve té
geveris€ sipas qé€llimit, i pérmbledh shpenzimet e geverisé€ sipas dhjeté qéllimeve kryesore:

1.

Shérbimet e pérgjithshme publike - Organe ekzekutive dhe legjislative, ¢éshtjet
financiare dhe fiskale, punét e jashtme, ndihmén e huaj ekonomike, shérbime té
pérgjithshme, kérkime fillestare, kérkime dhe zhvillime (R&D) lidhur me shérbimet e
pérgjithshme publike, shérbime t& pérgjithshme publike té€ paklasifikuara tjetérkund,
transaksione lidhur me borxhin publik, transferta té pérgjithshme midis niveleve té
ndryshme té geverisjes.

Mbrojtja - Mbrotjen ushtarake, mbrojtjen civile, ndihmén e huaj ushtarake, kérkime
dhe zhvillime lidhur me mbrojtjen et;.

Funded by
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3. Rendi dhe siguria publike - Shérbimet policore, shérbimet e mbrojtjes nga zjarri,
sistemin gjyqésor, sistemin e burgjeve, kérkime dhe zhvillime g€ lidhen me rendin dhe
sigurin€ publike, et;.

4. Céshtjet ekonomike - pérfshijné shpenzime qeveritare lidhur me ¢éshtje t&
pérgjithshme ekonomike, tregtare dhe t€ punésimit, bujqésisé, pyje, peshkim dhe gjueti,
energji dhe karburante, minierat, prodhimi dhe ndértimi, transporti, komunikimi dhe
industri t€ tjera, kérkim zhvillime qé€ lidhen me ¢éshtjet ekonomike etj.

5. Mbrojtja e mjedisit - Lidhet me administrimin e mbetjeve, uljen e ndotjes, ruajtjen e
biodiversitetit dhe natyrés dhe kérkim zhvillime pér to.

6. Strehimi dhe komoditetet ¢ komunitetit - Zhvillimi i banesave, komuniteteve,
furnizimi me ujé€, ndrigimi rrugor, kérkim zhvillime q¢ lidhen mé to et;.

7. Shéndetésia - Produkte dhe pajisje mjekésore, shérbimet ambulatore, shérbime
spitalore, shérbimet e shéndetit public dhe kérkim zhvillime pér to.

8. Argétimi, kultura dhe céshtjet fetare - Shérbime argétimi dhe sporti, shérbime
kulturore, shérbimet e transmetimit dhe publikimit, shérbime fetare dhe t& tjera té
komunitetit.

9. Arsimi - Arsimi parashkollor, arsimi i detyrueshém 9-vjegar, arsimi i mesém dhe i larté
universitar, arsimi pasuniversitar, arsim 1 paspecifikuar né nivele, shérbime né
mbéshtetje arsimit, kérkim zhvillim et;.

10. Mbrojtja sociale - Sémundje dhe paaftési, pleqéri, t€ mbijetuarit, familjet dhe fémijét,
papunésia, mbrojtja sociale dhe pérjashtimet sociale et;.

Nga detajimi 1 grafikut, vihet re shtimi i z€rit “Mbrojtja e mjedisit” né periudhén 2019-2020,
ndérsa né vitin 2018 bashkia né¢ fjalé nuk raporton t€ keté shpenzuar pér kété z¢.

Sipas statistikave t€ mbetjeve urbane té raportuara nga INSTAT, bazuar né t€¢ dhénat e
mbledhura nga bashkité, Elbasani ishte garku me sasiné mé t€ madhe t€ mbetjeve t&€ hedhura
jashté vend depozitimit, por nga ana tjetér ishte qarku i vetém qé raportonte njé€ sasi t€ caktuar
té mbetjeve t€ djegura n€ incinerator (9,732 ton).

Né bashkiné e Cérrikut problemet e mjedisit lidhen me ndotjet e trashéguara nga Uzina e Naftés
(sot jo né€ gjendje pune), TEC-i, ndotjet g€ vijné nga Kombinati Metalurgjik dhe Uzina e
Ferrokromit, t€ cilat sjellé ndotje té ajrit, tokés dhe ujit t€ lumit Shkumbin. Cérriku &shté njé
qytet me s€émundshméri té larté profesionale n€ raport me popullsing, njé€ rritje t€ vdekshmérisé
nga kancerét né mushkri, tiroide, aparatin tretés si dhe shfagje t&€ deformimeve té€ ndryshme te
njerézit, t€ cilat lidhen ngushtésisht me ndotjen e mjedisit.

Grafik 17: Shpenzimet e Bashkisé Belsh sipas Cofog
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Burimi: Portali i financave vendore

Sipas t€ dhénave té portalit t€ financave vendore, peshén kryesore t€ shpenzimeve té bashkisé
Belsh e zéné Céshtjet ekonomike dhe Strehimi dhe komoditetet e komunitetit.

Grafik 18: Shpenzimet e Bashkisé Cérrik sipas Cofog
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Grafiki 1 mésipérm paraqget shpenzimet e bashkisé sé Cérrikut ku vihet re se zéri shérbime té
pérgjithshme publike z& nj€ peshé mé t€ madhe se né bashkiné Belsh.

Grafik 19: Shpenzimet e Bashkis€ Elbasan sipas Cofog
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Burimi: Portali i financave vendore

N¢ shpenzimet e bashkis€ Elbasan bie né€ sy, zéri shpenzime pér mbrojtjen e mjedisit t& cilin
nuk e gjejmé né bashkité e tjera.

Grafik 20: Shpenzimet e Bashkisé Peqin sipas Cofog
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Burimi: Portali i financave vendore

Ng¢ vitin 2018, peshén mé t€ madhe t€ shpenzimeve t€ bashkisé Peqin e z€ Arsimi, por ky zé
€shté ulur né€ dy vitet e tjera, dhe né vitin 2020 peshén mé t€ madhe e z&€ Strehimi dhe
komoditetet e komunitetit.

Njé€ z€ shumé 1 réndésishém né analizén e njésive vendore jané investimet. Por mundésia pér
té€ kryer investime varet nga fondet e secilés bashki. Tabela né vijim paraqet shpenzimet
kapitale me fondet e veta (t€ ardhura vendore dhe transferta t€ pakushtézuara), pér secilén
bashki pér periudhén 2018-2020. Sipas t€ dhénave t€ tabel€s, fokusi i investimeve ka gené né
z€rin “Céshtje ekonomike”, 1 cili ka marr mé shumé fonde né€ t€ gjitha bashkité ¢do vit. Kjo
vihet re g€ né fazén e projektbuxhetit, nése shohim até t€ bashkisé Peqin, zéri q€ z€ peshén mé
té madhe t€ investimeve &shté ai i transportit, brenda zérin “Céshtje ekonomike”. Por
pavarésisht késaj, qarku i Elbasanit rezulton me PBB-né pér frymé ndér mé t€ ultat né vend
me rreth 398 mijé leké, 30.27% nén mesataren e Shqipérisé, duke 1én€ pas vet€ém qarkun e
Kukésit me rreth 362 mijé€ leké. Grafiku né vijim paraqet shpérndarjen e shpenzimeve kapitale
sipas z€rave t€ COFOG pér Bashkiné e Elbasanit dhe até t&€ Peqinit. Pavarésisht se “Céshtjet
ekonomike” z&€né nj€ peshé té konsiderueshme né shpenzimet kapitale té€ bashkisé€ s¢ Elbasanit,
€shté e qarté qé kjo bashki ka njé diversifikim mé t€ miré€ t€ investimeve, duke shpenzuar edhe
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né zéra t€ tjeré. Nuk mund t€ thuhet e njéjta gjé pér bashkiné e Peqinit, ku duket se né t€ tre
vitet shpenzimet kapitale jané fokusuar né zérin “Céshtjet ekonomike”.

Grafik 21: Shpenzimet kapitale Bashkia Belsh
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Grafik 22: Shpenzimet kapitale sipas COFOG Bashkia Cérrik
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Grafik 23: Shpenzimet kapitale sipas COFOG, Bashkia Elbasan
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Grafik 24: Shpenzimet kapitale sipas COFOG Bashkia Peqin
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Bashkia e Belshit ka nj€ trend rrités pér investimet me burimet e veta né kéto tre vite. Investimet
kané gené fokusi kryesor i késaj bashkie g€ né krijimin e buxhetit, ku pérmendet se pér vitin
2018 ka patur grante dhe nga Fondi i Zhvillimit t&€ Rajoneve, ndérsa 2 vitet e tjera do t&
mbulohen me burimet e veté bashkisé (t€ ardhurat + grante).

Lidhur me arsimin, té gjitha bashkité kané investuar né kété periudhé. Eshté njé z& shumé i
réndésishém dhe lidhet drejtpérdrejt me transfertén e pakushtézuar si njé nga komponentét e
pérdorur pér shpérndarjen, si¢ do té shihet mé tepér n€ paragrafin e dedikuar.

Tabela 4: Shpenzimet kapitale sipas COFOG né mln ALL bazuar né raportimet e bashkive
Bashkia Cerrik Elbasan Peqin

Viti 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Planifikimi,
Menaxhimi dhe
Administrimi
Mbrojtja
Siguria dhe rendi
Publik

Ceshtjet Ekonomike

Mbrojtja e Mjedisit
Sherbimet Publike
Vendore
Shendetesia
Programe specifike
kulturore dhe te
turizmit

Arsimi

Mbrojtja Sociale
Gjithsej

Ndérsa tre bashkité e tjera luhaten nga njéri vit né€ tjetrin, duke u rritur n€ 2019 dhe duke ulur
né 2020 shpenzimet e tyre kapitale. Bashkia e Cérrikut i ka ulur investimet me 25.39% né& 2020,
ndérsa ajo e Elbasanit me 27.19% dhe duket se ecin n€ njé€ linjé me investimet gjithsej té kryera
nga njésité e geverisjes vendore n€ vend, t€ cilat jan€ ulur me 28.3% né 2020. Por nga ana tjetér
né bashkiné e Peqinit né 2020 ka patur njé rénie prej 56.12% né investime, rreth dyfishi i
mesatares né vend.

Nga t€ dhénat e tabelés s€ mésipérme, shihet g€ edhe né zérin e investimeve lidhur me
mbrojtjen e mjedisit, bashkia e Cé&rrikut, Belshit dhe Peqinit nuk kané raportuara t€ kené
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shpenzuar, pavarésisht problematikave t€ pérmendura mé sipér. Ndérsa Bashkia e Elbasanit ka
investuar rreth 23.47 milion leké né vitin 2019, ndérkohé qé ka réné€ né 5.4 milion leké n€ 2020.

N¢ grafikun mé poshté tregon dhe trendin e shpenzimeve kapitale me fondet e veta pér té gjitha
njésité e qeverisjes vendore né total. Sipas financave vendore, investimet pér banor né total
njésit€ e vetégeverisjes vendore, kané gené 3,100 leké né€ vitin 2016 (i vetmi pér té cilin
raportohet). Bashkité e analizuar gjaté vitit 2020 kané kryer investime né vleré mé té ulét se
kjo mesatare kombétare. Bashkia e Belshit raporton vlerén mé té larté t€ investimeve pér banor
me 2,361 leké dhe me e uléta vjen nga Peqini me 435 Leké pér banor.

Nga grafiku 1 méposhtém, vihet re se Bashkia Elbasan ndjek trendin e totalit t€ njésive té
qgeverisjes vendore, ndérsa tre bashkité e tjera duket té kené sjellje t€ ngjashme mé njéra tjetrén
por jo aq t€ ndikuara nga sjellja e bashkis€ Elbasan apo totalit t€ njésive vendore.

Grafik 25: Shpenzimet kapitale pér secilén nga bashkité dhe totalit t&€ NJVV-ve
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Pér t€ shmangur efektin e numrit té popullsisé€, né grafikun qé€ vijon paraqiten shpenzimet
kapitale pér banor. Bashkia mé shpenzime kapitale mé t€ larta pér banor €shté Belshi, ndérsa
ajo me mé té ulétat Peqini. Pér mé tepér né€ vitin 2020 kéto shpenzimé kané pésuar njé ulje té
forté. Kjo u vu re dhe n€ grafikun e méparshém né krahasimin me vlerat totale.

Grafik 26: Shpenzimet kapitale pér banor 2018-2020
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3. Legjislacioni aktual pér ¢éshtjet financiare

Funksionimi financiar i bashkive &shté i rregulluar me njé ligj specifik, ligji 68/2017 “Pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, i cili €shté né€ konsistencé me ligjin 139/2015 “Pér
vetégeverisjen Vendore” dhe plotésohet me frekuenceé té pérvitshme me udhé€zime apo vendime
té tjera specifike t€ dala nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen Vendore” - éshté nj€ ligj organik dhe ka si objekt té tij
“Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetéqeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre
e t€ organeve pérkatése.”

Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen Vendore” gjithashtu pércakton qarté funksionet e bashkive
dhe né t€ njé€jté€n kohé se kur mund t& bashképunojné bashkité me njéra tjetrén. Referuar kétij
ligji funksionet e bashkive jané specifikuar n€ nenet e méposhtme:

- Neni 23 Funksionet e bashkive n€ fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike

- Neni 24 Funksionet e bashkive n€ fushén e shérbimeve sociale

- Neni 25 Funksionet e bashkive n€ fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese
- Neni 26 Funksionet e bashkive n€ fushén e mbrojtjes s€ mjedisit

- Neni 27 Funksionet e bashkive né fushén e bujqésis€, zhvillimit rural, pyjeve dhe
kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit

- Neni 28 Funksionet e bashkive né fushén e zhvillimit ekonomik vendor
- Neni 29 Funksionet e bashkive n€ fushén e siguris€ publike
- Neni 30 Funksionet dhe kompetencat e deleguara

Kéto funksione kategorizohen né 41 nén-funksione té€ cilét japin njé pércaktim té qarté t&
kompetencave té njésive bazé t&€ qeverisjes vendore. Pér mé tepér n€ nenin /4 “Bashképunimi
mes dy apo mé shumé njésive té vetéqeverisjes vendore”, pika 1. Pér kryerjen e funksioneve
dhe ofrimin e shérbimeve specifike né dobiné e pérbashkét, dy ose mé shumé njési té
vetéqeverisjes vendore, brenda njé garku apo midis qargeve té ndryshme, mund té ushtrojné
sé bashku ¢do funksion dhe/ose shérbim qé u éshté dhéné atyre me ligj, népérmjet lidhjes dhe
zbatimit t¢ marréveshjeve ose kontratave té pérbashkeéta, delegimit t¢ kompetencave dhe
pérgjegjésive té veganta njéra-tjetrés ose kontraktimit me njé palé té treté, t€ kétij ligji, jepet
garté mundésia e bashképunimit mes bashkive.

Neni 22 “Parimet pér ushtrimin e funksioneve”, 1 ligjit 139/2015 specifikon edhe detyrimet qé
u lindin Ministrive t€ linjés pér t€ mbuluar me burime financiare funksionet e deleguara, mé
konkretisht n€ pikén 3 dhe 5 té kétij neni:

3. NEé rastet kur njésité e vetéqeverisjes vendore nuk zot€rojné fondet ose mjetet e
mjaftueshme pér arritjen e standardeve dhe normave kombétare, geverisja gendrore u
jep atyre mbéshtetjen e nevojshme financiare.

5. Kur njésité e vetéqeverisjes vendore ushtrojné funksionet e deleguara, geverisja
gendrore siguron mjete dhe burime financiare t€¢ mjaftueshme pér t€ ushtruar kéto
funksione né ményrén dhe né até nivel ose standard, i cili €shté pércaktuar me ligj.

¢

Ligji 139/2015 né nenin 33 “ Instrumentet pér administrimin e shérbimeve publike “, pika I,
“ Njésité e vetégeverisjes vendore sigurojné dhénien e shérbimeve publike, népérmjet njé ose
mé shumé instrumenteve té méposhtme: “, gérma d ** krijimit té shoqérive tregtare né pronési

CEl Funded by
M the European Union

*



[FPG Acoran EPC

HUMAN DEVELOPMENT PROMOTION CENTER

apo bashképronési té njésisé vendore, sipas legjislacionit né fuqi”, specifikon edhe ményrén
sesi NJVV-t€ mund t€ krijojné€ instrumenta t&€ pérbashkét pér ofrimin e shérbimeve.

Pérsa i1 pérket financave vendore n€ nenin 34 ”Parimet themelore té financave té vetégeverisjes
vendore”, pika 4 “Njésive té vetéqeverisjes vendore u garantohet me ligj e drejta pér krijimin
e té ardhurave né ményré té pavarur”, pércaktohet qartésisht se NJVV-t€ mund té krijojné t&
ardhura né ményré t&€ pavarur, pra q¢ mund t€ krijojné t€ ardhura edhe nga ndérveprimi me
njéra tjetrén pér ofrim shérbimesh t&€ cilat mund té mbéshteten né parimin e ekonomisé sé
shkallés.

Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, &shté ligji kryesor ku
specifikohen gjithé rregullat financiare t€ NJVV-ve dhe ka si objektiv:

a) pércaktimin e rregullave, t€ parimeve e procedurave t€ financimit t€ njésive té
vetégeverisjes vendore, pérfshir€ t€ ardhurat e veta nga taksat dhe tarifat vendore, taksat
e ndara, transfertat nga Buxheti i Shtetit, si dhe té€ ardhurat e tjera t€ parashikuara me ligj;

b) pércaktimin e rregullave bazé pér madhésiné dhe ndarjen e transfertave té geverisjes
gendrore te njésité e vetégeverisjes vendore;

c¢) pércaktimin e rregullave pér politikat, instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e
financave publike né nivel vendor;

¢) ¢éshtje té tjera t& rénd€sishme pér financimin e funksioneve té vetégeverisjes vendore.

Ligji specifikon edhe mundésité ku NJVV-t€ mund t€ bashképunojné pér t€ rritur eficencén
ekonomike né kryerjen e shpenzimeve apo nivelin e t€ ardhurave té tyre. N¢ kété aspekt né ligj
specifikohet:

Neni 5 “Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe t€ financimit t€ funksioneve vendore”,
gérma dh) Me qgéllim pérdorimin me ekonomi, eficencé dhe efektivitet té burimeve financiare
publike, njésité e vetégeverisjes vendore mund té bashképunojné me njéra-tjetrén né realizimin
e pérgjegjésive té tyre, pérfshiré konsultimin dhe koordinimin e prioriteteve strategjike.

Neni 12 “Rregulla t€ pérbashkéta pér taksat vendore”, pika 3. Njésité e vetéqeverisjes vendore
mund té hyjné né marréveshje me njéra-tjetrén apo me agjenté tatimoré pér mbledhjen e té
ardhurave vendore me vendim té késhillit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, sipas njé
procedure transparente dhe konkurruese.

Neni 24 “Ndarja e transfertés s€ pakushtézuar ndérmjet njésive té€ vetéqeverisjes vendore”, pika
1. Transferta e pakushtézuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore ndahet sipas formulés qé i
bashkélidhet si aneks ligjit té buxhetit vjetor. Transferta e pakushtézuar ndahet ndérmjet
bashkive dhe gargeve.

Sipas aneksit pérgatitur pér vitin 2021, mbi té cilin bazohet ndarja e granteve drejt njésive té
geverisjes vendore, pikat kryesore mbi té cilat mbéshtetet ky proces jané:

- Transferta e pakushtézuar, sipas ligjit nr. 68, daté 27.04.2017, neni 23, pika 2 “Pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, nuk mund té jet€¢ mé pak se 1% e produktit té
brendshém bruto dhe jo mé pak se transferta e vitit té kaluar. Duke i shtuar késaj pjesén
sektoriale prej 7.85 miliard leké nga shtesa e ligjit Ligjit nr. 139, dat€ 17.12.2015 neni
95 pika 3.

- Transferta specifike prej 500 milion leké pér mbrojtjen civile shpérndaré sipas peshés
specifike qé z€ buxheti i ¢do bashkie ndaj buxhetit total t& bashkive.

Pérqindja e vendosur pér ¢do komponent ndryshon shumé pak nga njéri vit né tjetrin né pjesén

dhjetore.
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Kutia 1: Analize e formulés sé ndarjes sé granteve

Qéllimi 1 transfertés sé pakushtézuar €shté t&€ mbulojé diferencén midis kostos s€ ushtrimit
té funksioneve dhe t€ ardhurave qé ato krijojné gjaté periudhés.

Formula e ndarjes sé€ transfertés sé pakushtézuar bazohet né disa komponenté:

- Komponenti mé i réndésishém i cili z€ 62.42% té€ shumés sé transfertés bazohet né
numrin e popullsisé relative, i llogaritur duke i shtuar numrit t&€ popullsisé sé&
Censusit 30% té diferéncés midis numrit t€ popullsis€ nga gjendja civile dhe atij té
Censusit.

- 11.7% e transfertés alokohet sipas dendésisé€ s€ popullsis€, ku jané pérfshiré edhe
koeficientét e rregullimit té cilét rrisin shumén e transfertés pér bashkité ku
dendésia e popullsisé€ €shté e ulét si¢ jané ato qé pérfshijné kryesisht zona rurale.

- 23.46% shpérndahet sipas numrit t€ fémijéve né arsimin parashkollor dhe
personelit mésimor pér ta, nxénésve né shkollat publike néntévjecare e t&€ mesme.

- 2.42% e transfertés shpérndahet duke pérdorur peshén e buxhetit té secilés bashki
ndaj buxhetit faktik té t€ gjitha bashkive.

Vijohet me procesin e ekualizimit t& transfertés sé pakushtézuar, i cili merr né konsideraté
pjesén fiskale, bazuar né€ t€ ardhurat faktike nga taksat té cilat ndahen midis geverisé
gendrore dhe asaj vendore lidhur kryesisht me taksa si tatimi mbi biznesin e vogél, taksa
vjetoré e automjeteve t& pérdorura dhe taksa e shitjes s€ pasurisé sé paluajtshme nga
pérsona juridiké. Gjaté késaj faze, njésive t€ vetqeverisjes vendore qé€ kané té ardhura pér
frymé nén 80% t€ mesatares sé t€ ardhurave kombétare pér frymé, kompensohen me 100%
té diferencés. Ky proces rishpérndarje ju mer njésive qé kané té ardhura pér frymé€ mbi
120% té mesatares kombétare, 50% té diferencés.

1

Gjithashtu n€ nenin 29 “Transfertat dhe ndihmat nga njésité e tjera té vetégeverisjes vendore”,
specifikohet se “Njésia e vetéqeverisjes vendore mund té marré dhe té japé transferta monetare
ose ndihma me njési té tjera té vetéqeverisjes vendore pér ofrimin e té mirave dhe/ose
shérbimeve, sipas marréveshjeve té nénshkruara ndérmjet tyre”. Pra né kuadér t€ ofrimit té
shérbimeve specifike NJVV-t€ mund té shkémbejné fonde mes tyre.

Pérveg ligjeve kryesore té sipércituara vlen té€ pérmendet edhe projektligji pér buxhetin vjetor,
ku né rastin konkret ligji pér buxhetin e vitit 2022, ku neni 15 pérmendet pérveg pjes€s sé&
transfertés s€ pakushtézuar, mundésia e njésive t€ qeverisjes vendore pér té aplikuar pér
financim ose bashkéfinancimit pér pérmirésimin e infrastrukturés shkollore dhe sportive te
ministria pérkatése. Pra n€ projektligjet vjetore mund té keté specifikime sipas rasteve té cilat
mund tu japin mundési bashkive pér t€ krijuar njé buxhet mé té larté pér t€ kryer investime.

Gjithashtu po me bazé vjetore, me réndési jané edhe udhézimet pér pérgatitjen e PBA-sé, ku
aktualisht €sht€é Udhézimi pér pérgatitjen e PBA 22-24 té bashkive. Edhe né kéto udhézime
mund t&€ vendosen specifika té cilat po ashtu mund ti krijojné€ bashkive mundési pér t€ béré njé
planifikim mé gjithépérfshirés financiar. Pjesa e pérgatitjes s€ PBA &shté e specifikuar né ligjin
nr. 9936 daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé€” té
ndryshuar, né nenin 26 ku pércaktohet pérgatitja e Programit Buxhetor Afatmesém 1 cili
pasqyron kérkesat pér buxhetin afatmesém té njésive té€ geverisjes sé pérgjithshme. Programi
buxhetor afatmesém shoqgérohet edhe me njé aneks, i cili pérmban:

*
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a) ményrén e llogaritjes dhe shumén e transfert€s s€ pakushtézuar té njésive té
qeverisjes vendore;

b) shumén dhe géllimin e transfertés s€ kushtézuar, q¢ Buxheti i Shtetit jep pér njésité
e geverisjes vendore;

c) taksat kombétare, t€ ndara me geverisjen vendore dhe pjesén e ndaré pér tri vitet
pasardhése buxhetore.

4. Strategjia

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore (SKNDQV) u
miratua nga Qeveria e Shqipérisé né vitin 2015, pas Reformés Administrative Territoriale
(RAT) t& vitit 2014. N& vijim té procesit t€ decentralizmit t€ vitit 2015 u miratua ligji 139/2015
“pér Vetégeverisjen Vendore”, 1 cili ndér t€ tjera u kaloi nj€ sé€ré funksionesh té reja bashkive.

Transferimi i disa funksioneve té reja te bashkité, kérkonte si domosdoshméri edhe plotésimin
e bazgs ligjore sektoriale dhe né t€ nj€jtén kohé edhe nj€ ristrukturim té bashkive né aspektin
organizativ dhe funksional. Pér té patur njé pasqyré mé té qarté t& késaj ecurie gjaté vitit 2016
u bé monitorimi i funksioneve té€ reja transferuar bashkive dhe né vitin 2017 nj& monitorim mé
i ploté i strategjis€ q€ u shogérua edhe me njé rishikim afatmesém né vitin 2018. Ky Rishikim
afatmes€m synonte t€ informonte autoritetet pérgjegjése né Shqipéri né lidhje me progresin e
arritur né lidhje me zbatimin e strategjisé€, identifikimin e pengesave, dhe nevojés pér ndérhyrje.
Rishikimi doli me sugjerime pér shtyrje té afatit kohor t€ strategjis€ dhe pér té pérditésuar
pérkatésisht Planin e Veprimit té Strategjisé, i cili né fund t€ vitit 2020 u miratua me njé€ shtyrje
kohore deri né vitin 2022.

Né kété plan veprimi jané specifikuar nj€ séré masash té cilat specifikojné ndérveprimin mes
NJVV-ve pér t€ rritur performancén e veté né€ kuadér t€ ofrimit té shérbimeve ndaj qytetaréve.
Né ményré specifike né tabelén mé poshté jepen té gjitha masat sipas objektivave specifike dhe
aktiviteteve pérkatése té cilat lidhen né ményré direkt me ndérveprimin mes NJVV-ve.

Tabela 5: Masa nga plani i veprimit 2020-2022 i SKNDQYV ¢ lidhen me ndérveprimin ndérbashkiak
OBJEKTIVI SPECIFIK A: Konsolidimi i kapaciteteve strategjike dhe operacionale té njésive té
vetéqeverisjes vendore

Al. Konsolidimi i kapaciteteve té strukturave administrative
Al.1 Pérmirésimi i procesit té planifikimit dhe zbatimit t€ programeve strategjike
c. Hartimi i udhézuesve tekniké késhillues mbi bashképunimin ndérbashkiak pér tipe té ndryshme
shérbimesh
¢. Ofrim asistence pér analiza strategjike sektoriale pér bashképunimin ndérbashkiak
A3.4 Pércaktimi i kushteve, rregullave dhe procedurave pér decentralizimin asimetrik t€ funksioneve
a. Studim pér nevojat pér decentralizim asimetrik
b. Kriteret pér vlerésimin e gatishmérisé s€ bashkive sipas funksioneve specifike dhe tipareve té
veganta
OBJEKTIVI SPECIFIK B: Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale
B3. Pérmirésimi i parashikueshmérisé, stabilitetit dhe pérshtatshmérisé sé sistemit té transfertave
ndérgeveritare
B3.1 Rritja graduale e financimit pér transfertén e pakushtézuar pér t€ akomoduar financimin e funksioneve té
reja té transferuara me Ligjin pér Vetégeverisjen Vendore

a. Pérmir€simi i skemés s€ financimit t€ arsimit parashkollor duke synuar g€ transferta t€ ndahet
kryesisht mbéshtetur mbi numrin e f€émijéve 3-6 vjec
B3.2 Rritja e parashikueshmérisé dhe stabilitetit t€ sistemit té financimit t€ funksioneve vendore me transferta

té kushtézuara
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b. Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor dhe rregullator pér financimin me grante t& kushtézuara té funksioneve
vendore apo projekteve kapitale n€ sektoré strategjiké pér njésité e vetéqeverisjes vendore.

OBJEKTIVI SPECIFIK C: Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor

C1.4 Rritja e cilésis€ dhe eficiencés sé shérbimit t&€ menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve

a. Asistencé teknike pér NJVV-té pér zbatimin e VKM nr.319, daté 31.5.2018 "Pér miratimin e masave
pér kostot e menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve"

c. Asistencé teknike pér qartésimin dhe negocimin e marrédhénieve kontraktuale t& NJVV-ve me
geveriné gendrore dhe impiantet e trajtimit t€ mbetjeve

C1.11 Rritja e efigencés pér ofrimin e shérbimeve né fushén e arsimit

c. Rregullimi i ofrimit t€ transportit té fémijéve dhe mésuesve népérmjet NJVV-ve

OBJEKTIVI SPECIFIK D: Forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor

D2.4 Forcimi i bashk&€punimit midis NJVV-ve né kuadrin e bashképunimit rajonal dhe ndérkufitar

5. Gjetje dhe Rekomandime

Ky studim, népérmjet analizés s€ thelluar té bazés ligjore, institucionale dhe dokumenteve
strategjik, synon g€ t€ sjell njé séré gjetjesh té€ cilat do t&€ shérbejné pér t€ dhéné edhe disa
rekomandime konkrete mbi hapat né€ vijim qé duhet t€ ndérmerren nga Bashkité pér té béré
funksionale sa mé miré ato.

Tabela 6: Plani i afateve drejt implementimit t€ rekomandimeve

PASH

(instrumente ligjore aktuale + bashképunim ndérinstitucional)

T& rivizitohen ligji nr.68/2017 dhe ligj nr.139/2015, me géllimin pér t€ pérdorur dhe véné né
zbatim instrumentet e pérmendura né t¢;

T€ rishikohet dhe té pérdoret kategorizimi i NJQV (t€ médha + t€ mesme + t& vogla +
Bashkia Tiran€) né ¢cdo dokument politik, strategjik, formulé, raport vlerésimi, etj.;

Té& nxitet, lehtésohet dhe strukturohet njé komunikim dhe bashképunim vertikal - horizontal
— ndérkufitar mes NJQV, sipas fushave dhe funksioneve;

T€ zhvillohen instrumente t€ solidaritetit dhe procese té€ binjakézimit mes NJQV (e madhe-
e vogél, apo e vogél-e vogél);

T€ nis€ zbatimi 1 elementeve nxité€se/kushtézuese/detyruese pér shlyerjen e detyrimeve
financiare;

T€ nxitet bashképunimi me institucione té tjera si Gjéndja Civile, DPSHTRR, ASHK,
Ujésjellési etj., pér tu bashkérenduar me mekanzimat e tyre detyrues;

T€ nisé€ dhe t€ formalizohet nénkontraktimi sipas funksioneve té kérkuara dhe profesioneve
té munguara, nga ana e qeverisjes géndrore apo NJQV fqinje/té ngjashme;

T€ identifikohen 2-3 bashki t€ médha pér t€ nisur praktika té tilla t&€ bashképunimit, sipas
eksperiencave pozitive dhe priotiteteve specifike;

PAM

(inventarizim + té dhéna + standardizim)

T¢€ avancohet me ngritjen dhe pasurimin e sistemeve t€ informacionit dhe t€ dhénave;

T€ avancohet intensivisht me inventarizimin e objekteve/ndértesave, truallit dhe tokave
bujgésore né té gjithé territorin (detyrim ligjor);

T€ modernizohet sistemi i mbledhjes s€ detyrimeve financiare (arka aktuale), né formén e
njé platforme t€ posacme inter-aktive; T€ nis€ ndérlidhja e regjistrave pér té pasur njé
databazé té regjistrimit té t€ gjitha detyrimeve potenciale, nga personat fiziké dhe juridiké;
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T€ nxitet ngritja e Kadastrés Fiskale, nén eksperiencén e Bashkisé Tirang;

T¢ avancohet né plotésimin e standardeve;

T€ rriten fondet jobuxhetore; Té nxitet aplikimi dhe pjes€marrja né€ projekte té nivelit lokal,
duke rishikuar klauzolén e bashkéfinancimit;

T¢ arrihet unifikimi i pagave;

T€ nxitet pérdormi 1 njé séré instrumentesh té tjera financiare stimuluese si shpérblimet,
pagesat n€ bazé t€ performancés, etj.; (profesione né mungesé pér NJQV e vogla si topograf,
gjeometér, arkitekt, gjeodet);

Té€ krijohen nxitje pér 1€vizjen dhe shpérndarjen e profesionistéve té caktuar sipas nevojave
t€ NJQV té vogla.

PAGJ

(rishikim té kuadrit ligjor, strategjik, apo edhe institucional)

Té€ rivizitohet dhe pérmirésohet formula pér ndarjen e granteve pér NJQV, si dhe t&€ dhénat
mbi t€ cilat ngrihet kjo formulé e pérllogaritjes;

T& rivizitohet numri dhe statusi i Qarkut si strukturé politikébérése;

T€ rivizitohen konceptet/praktikat e decentralizimit — dekoncentrimit brenda njé garku, sipas
fushave t€ evidentuara t&€ problematikave dhe nevojave aktuale, bashkéshoqéruese té kétyre
reformave (rajonalizimi i1 bashkive si struktura manaxhuese, dhe disa NJQV si njési
zbatuese);

T& rivizitohet roli 1 NJA.

*

CEl Funded by
M the European Union



	1. Hyrje
	2. Analiza e të dhënave financiare
	2.1. Të ardhurat
	2.2. Detyrimet e prapambetura dhe aksesi në huamarrje
	2.3. Shpenzimet

	3. Legjislacioni aktual për çështjet financiare
	4. Strategjia
	5. Gjetje dhe Rekomandime

