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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Projekti “Nga Mbetje né Energjiné pér Industriné e Cimentos né Ballkanin
Peréndimor” financohet nga BMZ Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim
dhe Zhvilim Ekonomik dhe implementohet nga GIZ, Bashképunimi Gjerman né
Shqipéri, Serbi dhe Magedoniné e Veriut né bashképunim me Co-PLAN Insituti pér
Zhvillimin e Habitatit, AMU, Unioni i Prodhuesve Shgiptar, REC Qendra e Burimeve
Mjedisore, Magedoni e Veriut, RDA Agjencia pér Zhvillim Rajonal, Zlatibor, Serbi,
me synimin pér té eksploruar pérdorimin € mundshém té& mbetjeve bashkiake jo
té rrezikshme, mbetjeve industriale, gomave té pérdorura, mbetjeve nga industria
tekstile, né industriné e cimentos.

P&r kété géllim, projekti do t& analizojé statusin aktual 1€ menaxhimit t& mbetjeve
né cdo vend, do té vlerésojé potencialin e prodhimit t& IEndéve djegése
alternative nga mbetjet e pérpunuara né formén e RDF dhe SRF dhe do té
lehtésojé bashképunimin/marréveshjet midis aktoréve pérkatés né sektorin e
menaxhimit t& mbetjeve.

Pér té eksploruar pérdorimin e mbetjeve té€ pérpunuara né industriné e cimentos
dhe pér té€ analizuar gjendjen aktuale t& menaxhimit t& mbetjeve né Shqipéri, u
kryen aktivitetet e méposhtme:

= Rishikimi i Tabelave t& Pérputhshmérisé pér 3 Direktivat e BE-sé: Direktiva
kuadér e mbetjeve 2008/98/EC, Direktiva 2010/75/BE 'Pér shkarkimet
industriale’, Direktiva 2015/2193 'Pér kufizimin e emetimeve té disa ndotésve
né ajér nga impiantet me djegie mesatare’;

» Andliza e legjislacionit kombétar, ligjet, akteve nénligjore dhe VKM-ve pér
sektorin e menaxhimit 1& mbetjeve;

= Analiza e Dokumentit té Politikave Strategjike 2020-2035 dhe Planit Sektorial.

Menaxhimi i mbetjeve né Shqipéri éshté ende né faze zhvillimi pér sa i pérket
legjislacionit, zbatimit té€ ligjit né terren dhe infrastrukturés s& vendosur pér
grumbullimin, tfransportimin dhe trajtimin. Megjithaté jané ndérmarré hapa té miré
me miratimin e dy dokumenteve strategjike gé do té€ ndihmojné politik€bérésit té
drejtojné procesin e tyre t& vendimmairrjes né lidhje me menaxhimin e miré té
mbetjeve dhe té krijojné rrjetin e duhur té objekteve té integruara té trajtimit té
mbetjeve.

Né fazén aktuale vetém 3 nga 10 plane rajonale t& menaxhimit t&€ mbetjeve jané
hartuar dhe shumica e bashkive nuk kané njé plan lokal t& menaxhimit té
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mbetjeve. Nga ana fjetér, né vend ka vetém 4 landfille sanitare dhe 1 incenerator
operativ (2 né ndértim e sipér), késhtu gé lind nevoja pér vendosjen e impianteve
té trajtimit t& mbetjeve pér t€ menaxhuar mé miré mbetjet. Hierarkia e
menaxhimit t& mbetjeve nuk zbatohet dhe shkalla e riciklimit €shté 18,7% né nivel
kombétar. Pér faktin se pjesa mé e madhe e mbetjeve té& grumbulluara
depozitohet né landfille, venddepozitime ose vende té pakontrolluara né mjedis,
ekziston nevoja pér té shqyrtuar pérdorimin € mundshém té mbetjeve té
pérpunuara né formén e RDF/SRF si IEndé djegése alternative né fabrikat e
cimentos.

Legjislacioni aktual parashikon pérdorimin e mbetjeve né impiantet *“nga mbetje
né energji”, por pér momentin nuk ka standarde dhe teknika té specifikuara pér
prodhimin e RDF/SRF dhe pér rrjedhojé nuk ka objekte pérpunimi pér prodhimin e
kétyre |Endéve djegése. Né kété linjé ekziston nevoja pér té€ vendosur BAT
(Teknikat mé té Mira t& Mundshme) pér prodhimin e RDF/SRF né ményré gé té
pérdoret si IENdé djegése alternative né fabrikat e industrisé sé& cimentos, dhe
gjithashtu duhet t& punohet mé shumé me komunitetin dhe palét e interesuara
pér té rritur ndérgjegjésimin pér pérfitimet e pérdorimit t& RDF/SRF si alternativé
ndaqj lEndéve djegése fosile.
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1 HYRJE

Menaxhimi i mbetjeve konsiderohet si njé prioritet kyc nga Qeveria e Shqipérisé!
e cila ka deklaruar se déshiron ta trajtojé kété temé né vitet né vijim. Njé nga
metodat e shfaqura pér té€ adresuar problemet gé lidhen me sasiné e mbetjeve
bashkiake té depozituara né landfille sanitare ose venddepozitime, apo edhe mé
e keqja té depozituar né ményré té pakontrolluar né€ mjedis, éshté pérdorimi i
mbetjeve té ngurta bashkiake dhe mbetjeve tregtare siléndé djegése alternative
pér tu pérdorur né€ impiantet “nga mbetje né energ;ji”.

Industria e cimentos éshté e njohur pér konsumin e sqj té larté té& energjisé si dhe
njé kontribues i madh né emetimet e CO2 nga djegia dhe kalcifikimi2. Né vitet né
vijim industria e ¢cimentos pritet 1€ ulé emetimet e gazrave, ndérkohé gé po
pérpiget t€ ulé edhe kostot e prodhimit. Né kété linjé, pérdorimi i mbetjeve té
ngurta bashkioke né formén e IE€ndéve djegése té refuzuara (RDF) ose IEndéve
djegése té ngurta té rikuperuara (SRF), mbetjeve t&€ gomave té pérdorura dhe
mbetjeve nga industria tekstile mund té pérdoren pér té ulur pérdorimin e |Endéve
djegése fosile nga industria e cimentos dhe ndérkohé ndikojné né uljen e sasisé
s& mbetjeve gé€ depozitohen né venddepozitime, emetimet e gazeve serré
(GHG) dhe konsumin e energjisé.

Pérdorimii RDF/SRF né industriné e cimentos ose impiante té prodhimit t& energjisé
nga mbetjet, zbatohet gjithashtu nga shtete anétare t&€ BE-s& si Austria dhe
Gjermania, por edhe né Rajonin e Ballkanit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, Serbi dhe Bosnje-Hercegoviné. Té€ dhénat tregojné se pérdorimi i kétij
materiali Nné€ industriné e cimentos ka ulur konsumin e energjis€ dhe sasiné e
mbetjeve gé hidhen pérfundimisht né landfille.

Qeveria e Shqipérisé ka miratuar sé& fundmi “Dokumentin e Politikave Strategjike
t& Menaxhimit t€ Integruar t&€ Mbetjeve dhe Planin Kombétar 2020-2035"
(Dokumentii Politikave Strategjike) i cili €shté zhvilluar mbi vizionin ose perceptimin
e “zero mbetje” dhe parashikon gé mbetjet e grumbulluara t&€ menaxhohen né
pérputhje me konceptin dhe parimet e ekonomisé qgarkulluese. Dokumenti i
Politikave Strategjike promovon zbatimin e hierarkisé€ s& mbetjeve né té cilén
parashikohet rikuperimi i mbetjeve pérmes mbetjeve né impiantet energjetike.

ISipas pércaktimeve té ligjit nr. 55/2015, “Mbi Investimet Strategjike né Republikén e Shqipérisé”.
Zhttps://setis.ec.europa.eu/system/files/Technology_Information_Sheet_Energy_Efficiency_and_CO2_Reduction_in_the_Ceme
nt_Industry.pdf
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Sipas té& dhénave zyrtare té Institutit Shqiptar té Statistikave (INSTAT), né vitin 2019
shérbimii menaxhimit t& mbetjeve éshté ofruar pér 87.9% té€ popullsis€ me njé total
prej 2.854.191 banorésh, me njé rritje 1& mbulimit t& shérbimit nga viti 2018 ku
vetém 65.7% e popullsisé ishte e mbuluar me shérbim pér njé popullsi totale prej
2.866.537.

Viti Popullsia rezidente Popullsia rezidente gé Niveli i mbulimit
merr shérbim me shérbim (%)

2018 2.866.375 1.882.919 65,7

2019 2.854.191 2.508.834 87,9

Tabela 1: Shkalla e mbulimit t& popullsis€ me shérbimin e menaxhimit t& mbetjeve té ngurta.
Burimi i informacionit INSTAT.

Té dhénat tregojné njé ulije té shkallés s& gjenerimit pér banor nga 1.2
kg/person/dité né 1.04 kg/person/dité.

— | Energjiae | Djegia pér o Depozitimi né Depozitimi |Mbetjet total t&| Mbetje té pa Mbetjeté
£ . . Riciklimi . L gjeneruar
> djegur eleminim landfill liré menaxhuara | menaxhuara
a total

Ton | 8] Ton | & ] Ton X Ton K| Ton | 8 Ton Xl Ton | ¥ Ton
S 36,558| i 125.978] « |245,040 ) 1,012,517 NS 4,979 s 11,325,071 R ] 198,185| ¢ | 1,523,256
S| 9732 |5 | 1.744| & |203,440] oo | 847,208 | ~ |24,538] i |1.086,692| < |114,898] = | 1,201,598
N — N

Tabela 2: Informacion mbi sasité dhe pérgindjen e mbetjeve gé i nénshtrohen proceseve té ndryshme

Tabela e mésipérme tregon té€ dhéna pér mbetjet e djegura me ose pa rikuperim
energjie, té ricikluara, t& depozituara né landfille sanitare dhe josanitare dhe
sasiné e mbetjeve t€ pamenaxhuara, té cilat me gjasé depozitohen né ményré
té pakontrolluar né mjedis.

Aktualisht, né Shqipéri ka vetém 4 landfille sanitare pér mbetjet jo 1€ rrezikshme,
pérkatésisht né:

= Landfilli Bushat, i cili shérben pér asgjésimin e mbetjeve té& garkut Shkodér
dhe Lezhé;

» Landfillii Sharrés né té cilin depozitohen mbeftjet e Bashkisé Tirané&;

= Landfillii Maligit, gé shérben pér depozitimin e mbetjeve té€ qarkut t& Korcés,
dhe

» Landfilli Bajkaj gé shérben pér depozitimin e mbetjeve té& qarkut Gjirokastér
dhe nénzonés s€ Vlorés Jugore.
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Gjithashtu, funksionon njé incenerator, i cili shérben pér djegien e mbetjeve té
prodhuara né qgarkun e Elbasanit. Dy inceneratoré té tjeré po ndértohen
pérkatésisht né Tirané, i cili do té shérbejé pér trajtimin e mbetjeve & krijuara né
bashkité e Tiranés, Kamzés dhe Durrésit dhe njé né bashkiné Fier gé do té shérbejé
pér trajtimin e mbetjeve té krijuara né qarkun e Fierit.

Sipas Dokumentit t€ Politikave Strategjike jané 199 venddepozitime té paligjshme,
ku pér trajtimin e mbetjeve té tilla sipas Strategjisé sé vijetér pér Menaxhimin e
Mbeftjeve sugjerohet gé té tfrajtohen né impiante té prodhimit t€ energjisé nga
mbetjet.

Pér momentin nuk ka impiante pér prodhimin € RDF ose SRF, té cilat do té
shérbejné si léndé djegése alternative né impiantet e pérdorimit t& mbetjeve pér
prodhimin e energjisé, sic jané industrité e cimentos gé ndodhen né Shqipéri.
Duke marré né konsideraté sasité e MNB té prodhuara né vend dhe ato té
depozituara né landfille josanitare, ekziston mundésia pér ngritien e impianteve
té filla gé prodhojné RDF dhe SRF né ményré té standardizuar dhe t& konftrolluar.

Dokumenti i Politikave Strategjike parashikon menaxhimin e mbetjeve té krijuara
né Shqgipéri népérmijet:

» Grumbullimi dhe fransporti i mbetieve (pérfshiré grumbullimin e
diferencuar)

=  Para-trajtimi (pérmes stacioneve té transferimit, impianteve té rikuperimit té
materialeve dhe trajtimit mekanik biologjik).

» Rikuperimi (népérmjet gendrave té riciklimit pér redha té ndryshme
mbetjesh, kompostimit dhe mbetjeve né energji).

» Depozitimi pérfundimtar (né landfill ose djegia me ose pa rikuperim efikas
té energjisé)

Pér zbatimin e kétij sistemi menaxhimi, Qeveria e Shqipérisé€ né bashképunim me
MIE (institucioni pérgjegjés pér ndértimin e infrastrukturés sé trajtimit t€ mbetjeve)
duhet t& ndértojé gendra riciklimi, stacione fransferimi me frajtime mekanike
biologjike pér té lehtésuar prodhimin e RDF/SRF. Nga ana tjetér, MTM (pérgjegjése
pér hartimin e legjislacionit né lidhje me menaxhimin e mbetjeve) duhet té
pércaktojé standardet dhe teknikat mé t€ mira té disponueshme (BAT) pér
prodhimin e RDF/SDF té cilat mé pas mund té pérdoren né€ impiantet e prodhimit
té energjis€ nga mbetjet ose né industriné e cimentos.
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Gjaté takimeve té€ zhvilluara me pérfagésues té industrive dhe bizneseve té
riciklimit, u ngritén shgetésime lidhur me mundésité e moszbatimit t€ hierarkisé sé
mbetjeve, sipas pércaktimeve ligjore dhe detyrimeve pérkatése té secilés bashki.
Lidhur me kété projekt, pérvec synimit drejt njé zbatimi rigoroz t€ dispozitave
ligjore, dokumenti i Studimit t& Tregut ka parashikuar skenaré t&€ dedikuar pér
reduktimin e mbetjeve, sipas parashikimeve né Planet Vendore 1€ Menaxhimit té
Mbetjeve té bashkive gé jané pjesé e projektit.

Kjo siguron gé vijimi i prodhimit t& |Endéve djegése alternative té vijojé né
koherencé té ploté me pércaktimet e Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e
Mbetjeve dhe detyrimet pérkatése gé rrjedhin nga legjislacioni né fuqi.
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2 PERMBLEDHJE DHE ANALIZE E KUADRIT LIGJOR TE VENDIT

2.1 ANALIZA E NIVELIT TE TRANSPOZIMIT

Analiza né kété dokument éshté béré né kuadér té projektit W2E i cili synon té
eksplorojé mundésiné e prodhimit t&€ RDF/SRF si IEndé djegése alternative né
industriné e cimentos.

Dy direktivat kryesore gé rregullojné pérdorimin e mbetjeve né impiantet “nga
mbetje né energji” jané:

Dy direktivat kryesore gé rregullojné pérdorimin e mbetjeve né impiantet e
prodhimit t& energjis€ nga mbetjet jané:

= Direktiva Kuadér e Mbetjeve 2008/98/EC, e cila megullon sektorin e
menaxhimit t& mbetjeve pér mbetjet e rrezikshme dhe jo té rrezikshme, dhe

= Direktfiva e Emetimeve Industriale 2010/75/BE, e cila pércakton nivelin e
emetimeve gé industrité duhet té Iéshojné né mjedis.

Direktiva e Mbetjeve 2008/98/KE éshté transpozuar pjesérisht né Ligjin Nr.10 463,
daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbeftjeve”3 i ndryshuar. Ligji “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” éshté ligji kryesor gé kuadron sektorin e
menaxhimit t& mbetjeve né Shqgipéri. Ky ligj éshté i lidhur ngushté me ligjin nr.
10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtien e mjedisit” pér sa i takon masave pér
mbrojtjien e mjedisit. Ligji ndiget nga disa akte nénligjore dhe VKM gé pércaktojné
masat pér grumbullimin, transportimin dhe asgjésimin e sigurt t& rrymave té
ndryshme t& mbeftjeve.

Direktiva 2010/75/BE 'Pér emetimet industriale' synon t& parandalojé ose eliminojé
ndotjen gé rrjedh nga aktivitetet industriale né pérputhje me parimin ‘ndotési
paguan' dhe parimin e parandalimit té€ ndoftjes. Instalimi dhe funksionimi i
industrive té tilla do té bazohet né teknikat mé té mira té disponueshme (BAT).

Direktiva éshté transpozuar pjesérisht né legjislacionin shqgiptar né akte té
ndryshme ligjore si: Ligji nr. 10448 daté 14.7.2011 ‘Pér lejet mjedisore’ (Ndryshuar
me ligjin nr.52/2020), Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Ligji
nr.10463, daté 22.09.2011 “Pé&r menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”, VKM nr. 178
daté 6.3.2012 ‘Pér incenerimin e mbetjeve’.

3 Ligji Nr. 10463, daté 22.9.2011
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Legjislacioni né fugi né Shqgipéri pér emetimet industriale t& industrive té€ ndryshme
éshté fokusuar kryesisht né ligjin ‘Pér lejet mjedisore’ me té cilin duhet té paqjiset
cdo objekt industrial pérpara fillimit t& funksionimit. Lejet mjedisore ndahen né dy
kategori A, B dhe C (sipas ndryshimeve t& béra nga ligji 52/2020 jané vetem lejet
A dhe B) né varési té tipologjisé dhe ndikimit g&€ mund & kené né mijedis gjaté
funksionimit té tyre. Lidhur me industriné e cimentos né kuadér té kétij ligji né
aneksin 1, industria minerare, seksioni 3.1, pér prodhimin e klinkerit né furrat
rrotulluese 1€ cimentos: nése kapaciteti i prodhimit éshté mbi 500 ton né dité
duhet t€ jepet leje e tipit A, nése kapaciteti i prodhimit. Eshté e barabarté ose
nén 500 toné né dité duhet t& jepet me leje té tipit B.

Ligji “Pér mbrojtjien e mijedisit” transpozon pjesérisht legjislacionin e BE-sé. Ligji
synon té parandalojé, redukiojé dhe kontrollojeé ndofjen e shkaktuar nga
aktivitete t€ caktuara. Ligji parashikon rregullat pér zhvillimin e aktiviteteve té
caktuara dhe masat e parashikuara pér parandalimin e ndotjes. Ligji pércakton
edhe tipologjité e industrive dhe/ose akfiviteteve gé duhet t€ jepen me leje
mjedisore né njé nga kategorité A, B té lejeve.

Ligji “Pér menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve” transpozon pjesérisht legjislacionin
e BE-sé. Ligji pérfshin parimin ndotési paguan, pérgjegjésiné e zgjeruar té
prodhuesit dhe hierarkiné e mbetjeve né té cilén opsioni i parafundit éshté
pérdorimi i mbetjeve ose IEndéve djegése gé rrjiedhin nga trajtimi i mbetjeve né
impiante energjetike. Sipas ligjit, rikuperimi4 €shté cdo operacion, rezultatet e té
cilit:

= mbetjet shérbejné pér njé géllim mé té€ madh, duke z&vendésuar materiale
té tjera gé pérndryshe do té pérdoreshin pér té&€ pérmbushur njé funksion té
caktuar;

= mbetjet pérgatiten pér t&€ pérmbushur njé funksion té&€ caktuar né njé
impiant.

VKM-ja “Pér miratimin e normave té shkarkimit né ajér né Republikén e Shqipérisé”
pércakton normat kufitare té€ shkarkimeve nga prodhimi i cimentos dhe disa
materialeve té tjera t& ndértimit, pér disa parametra (LEndé té ngurta, SOz, NO,,
CO, et].). Duke gené njé vendim i marré shumé vite mé paré€, ai nuk merr parasysh
emetimet e shkaktuara nga Iéndét djegése alternative (fraksionet e mbetjeve,
RDF, SRF) té cilat mund té pérdoren siléndé djegése né proceset e bashkédjegjes.

4 Ligji nr. 10463 22.09.2011 ‘Pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve” Neni 2, pika 39.
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VKM *Périncenerimin e mbetjeve’s transpozon Direktivén 2000/76/EC ‘Pér djegien
e mbetjeve’ e cila aktualisht éshté hequr nga BE. VKM-ja synon té pércaktojé
kérkesat e detajuara pér djegien dhe bashké-djegien e mbetjeve me ose pa
rikuperim energjie. VKM né aneksin 2 pércakton vlerat kufi pér shkarkimet e qjrit
nga bashkédjegia e mbetjeve né furrat e cimentos.

Dokumenti i Politikave Strategjike thekson nevojén pér krijimin e njé rmjeti té
integruar té€ objekteve t€ menaxhimit t€ mbetjeve duke pérfshiré impiantet e
selektimit, stacionet e transferimit me ose pa trajtim mekanik dhe biologjik,
landfile dhe inceneratoré. Dokumenti detyron autoritetet kompetente té
hartojné Planet Rajonale dhe Lokale t&€ Menaxhimit 1& Mbetjeve.

Nga ana tjetér, “Plani Sektorial Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta”
(Plani Sektorial), pércakton investimet infrastrukturore kombétare dhe rajonale
dhe ndarjen e fondeve pér infrastrukturén pérkatése. Plani Sektorial merr né
konsideraté infrastrukturén aktuale dhe té€ ardhshme t€ menaxhimit t&€ mbetjeve
dhe e ndan territorin né 10 zona té€ menaxhimit t& mbetjeve (ZMM). Ky dokument
jep njé pasqyré té metodologjisé dhe teknologjisé pér impiantet e ardhshme té
trajtimit t& mbetjeve.

Eshté e nevojshme gé& garget dhe bashkité t& hartojné planet e menaxhimit &
mbetjeve né pérputhje me Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Planin
Sektorial.

2.2 KERKESAT, DETYRIMET DHE KUFIZIMET PER BASHKE-DJEGIEN E
MBETJEVE

Puna e impianteve gé gjaté funksionimit té tyre shkaktojné ndotje né mjedis duhet
té€ pajiset me leje mjedisore té tipit A, B né varési t& madhésisé dhe llojit té
veprimtarisé. Mé konkretisht funksionimi i industrisé sé& cimentos éshté parashikuar
né ligjin “Pér lejen mjedisore”. Industriac e cimentos pérfshinet né, Industria
minerare, seksioni 3.1, pér prodhimin e klinkerit né furrat rrotulluese t& cimentos:
nése kapaciteti i prodhimit €shté mbi 500 ton Nné dité duhet té€ pajiset me leje té
tipit A, nése kapaciteti i prodhimit é&shté i barabarté ose nén 500 toné né dité
duhet t& pajiset me leje té tipit B. Nése industria e cimentos déshiron té€ pérdoré
mbetjet si IEndé djegése alternative gjaté veprimtarisé sé saj, atéheré ato duhet
té€ jené né pérputhje me nenin 47 té ligjit “Pér menaxhimin e infegruar té

5 No. 178, dated 06 March 2012
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mbetjeve” pér djegien dhe bashkédjegien e mbetjeve. Nga ana tjetér, mé
shumé specifika pér masat dhe emetimet kufi pér pérdorimin e mbetjeve né
industriné e cimentos jepen né VKM 'Pér incenerimin e mbetjeve' né Aneksin |l
pércaktimi i vlerave kufi t& shkarkimeve né ajér pér bashkédjegien e mbetjeve,
seksioni Il. - dispozita t& vecanta pér furrat e cimentos gé bashké-djegin mbetjet.

Nése njé objekt ose njé industri cimentoje né kété rast, déshiron t& ndryshojé
objektin e punés ose tipologjiné e mbetjeve té€ djegura, atéheré duhet té aplikojé
pér njé leje t€ re mjedisore né pérputhje me VKM nr. 419, daté 25.6.2014 “Pér
miratimin e kérkesave té vecanta pér shqyrtimin e kérkesave pér leje mjedisore té
llojeve A, B dhe C, pér tfransferimin e lejeve nga njéra-tjetra, kushtet pér lejet e
respektimit t& mijedisit, si dhe rregulla t& detajuara pér shqyrtimin e tyre nga
autoritetet kompetente deri né IEshimin e kétyre lejeve nga gendra kombétare e
licencimit”.

Aktualisht né zonén e studimit nuk ka asnjé stacion transferimi t& ndértuar, i cili
mund té shérbejé si ambiente pér ruagjtien dhe frajtimin e pérkohshém té
mbetjeve. Mungesa e kétyre objekteve nuk lejon zhvilimin e studimeve pér
zbatimin e teknologjive dhe proceseve té frajtimit 1€ mbetjeve, Teknikat mé té
mira té disponueshme, pér prodhimin e IEndéve djegése alternative né formén e
RDF/SRF té cilat pér pasojé mund té pérdoren nga fabrikat e cimentos si IEndé
djegése alternative né proceset e tyre t& punés.

Nga takimet e zhvilluara me pérfagésues t& MIE, AKUM, Co-PLAN, u tha se po
zhvillohen studimet e fizibilitetit né lidhje me ndértimin e disa stacioneve té
transferimit t& mbetjeve né zonén e studimit. Puna pér projektimin dhe ndértimin
e objekteve té filla duhet té kalojé né njé proces gjithépérfshirés dhe té
konsultohet me té gjithé aktorét kryesoré té sektorit dhe mé konkretisht me
pérfagésues té industrisé sé riciklimit gé jané faktor kyc né zbatimin e hierarkisé sé
mbetjeve.
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3 DIREKTIVAT E BE-SE DHE TRANSPOZIMI | TYRE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Legijislacioni aktual né Shqipéri parashikon hierarkiné e mbetjeve si njé rend
preference pér menaxhimin e mbetjeve. Kjo éshté né pérputhje me kuadrin ligjor
té BE-sé&. Vendi ka béré pérparim né transpozimin e direktivave té BE-s& né
legjislacionin kombétar. Né kuadrin e menaxhimit t& mbetjeve, vendi ka njé
kuadér té gjeré ligjor gé pérbéhet nga akte ligjore dhe nénligjore, vendime té
késhillit t&€ ministrave dhe akte té€ miratuara nga ministrité, agjencité kombétare
dhe inspektoriatet, bashkité dhe drejtorité rajonale.

Shtojca 1 pérmban njé€ listé t& akteve ligjore t& vendit, né lidhje me tre direkfivat
e sipérpérmendura gé jané shtyllat referuese. Pérsai pérket nivelit té€ transpozimit,
pérafrimi i ligieve kombétare me Direktivén Kuadér t& Mbetjeve 2008/98,
Direktivén 2015/2193 Pér kufizimin e emetimeve té disa ndotésve né ajér nga
impiantet me djegie mesatare, dhe Direktivén 2010/75 pér shkarkimet industriale,
éshté analizuar nen pér nen dhe éshté pasqgyruar né Tabelat e Pérputhshmérisé
(ToC).

Shqgyrtimi i ploté i secilés direktivé dhe ligjeve kombétare, tregon sa vijon:

a) Direktiva pér mbetjet 2008/98/EC e Parlamentit dhe Késhillit Europian “Pér
mbetjet dhe shfugizimin e disa direktivave” éshté transpozuar plotésisht né
legjislacionin e brendshém shqiptar, pikérisht Ligji nr. 10 463, daté 22.09.2011
“Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, i ndryshuar.

ToC pér kété direktivé tregon se::

i) 26 nene nga 43 jané transpozuar plotésisht;

i) 4nga 4 anekset jané gjithashtu té franspozuara plotésisht;

i) 1T nen nga 43 nuk éshté tfranspozuar, pérkatésisht neni 20 pér “Mbetjet e
rrezikshme té prodhuara nga familjet™.

Nenet gé nuk jané franspozuar u drejtfohen Shteteve Anétare ose instifucioneve

té BE-s&. Né kété kéndvéshtrim, Shqgipéria nuk éshté e detyruar t'i transpozojé ato

né kété moment.

b) Direktiva 2010/75/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Europian e datés 24
néntor 2010 “Pér emetimet industriale (parandalimi dhe kontrolli i integruar i
ndoftjes)”.

ToC pér kété direktivé tregon se:
i) 10 nga 84 nene jané transpozuar pjesérisht;
i) 74 nga 84 shtojca ose nuk jané transpozuar ose nuk jané té zbatueshme.
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i) Konstatohet se kjo direktivé nuk éshté transpozuar né legjislacionin
kombétar shgiptar.

c) Direktiva 2015/2193 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit “Pér kufizimin e
emetimeve & disa ndotésve né ajér nga impiantet me djegie mesatare”

ToC pér kété direktivé tregon se kjo direktivé nuk éshté transpozuar né ligjin
kombétar, me pérjashtim té disa prej neneve gé gjenden né tre ligje té€ ndryshme,
pérkatésisht:

i) 2nga 20 nene jané transpozuar pjesérisht né:

— Ligjinr. 10431, daté 09.06.2011 “Pé&r mbrojtjien e mjedisit”, i ndryshuar;

— Ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet mjedisore”, i ndryshuar;

— Ligji nr. 10 463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”,

i ndryshuar.

Kéta dy nene jané neni 2 “Qé&llimi” dhe neni 3 “Pérkufizime”.
i) 18 nga 20 nuk jané franspozuar;
i) 3 nga 3 anekset nuk jané transpozuar.

Konkludohet se ka njé franspozim té shpérndaré t€ disa neneve gé nuk
ndihmojné né arritien e ploté té synimeve té pércaktuara nga direktiva.
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4 PROGRAMI | ANGAZHIMIT TE PALEVE TE INTERESUARA

Vitet e fundit né Shqipéri éshté zhvilluar njé diskutim i pérgjithshém né lidhje me
djegien, bashkédjegien e mbetjeve me ose pa rikuperim energjie. Ndértimi i
inceneratoréve u pasua nga debate publike midis publikut té€ gjeré, OJQ-ve
mjedisore dhe autoriteteve publike, té€ cilat kané |1Ené shumé paqgartési te
gytetarét pér kostot e funksionimit dhe mirémbajtjes sé tyre.

Nga metje né energji €shté njé koncept relativisht i ri pér Shqipériné dhe pér ta
béré até mé té kuptueshme dhe mé té pranueshme pér publikun e gjeré, OJQ-
té, kompanité e riciklimit, autoritetet né nivel kombétar dhe lokal, éshté e
nevojshme té fillohet njé proces diskutimi dhe konsultimi pér té&€ ndaré té praktikat
e mira nga vende té fjera evropiane dhe ballkanike. Njé nga |Endét djegése
alternative té pérdorura né industriné e cimentos pér té reduktuar konsumin e
IEndéve djegése fosile jané IEndét djegése gé rrjedhin nga mbetjet (RDF) dhe
lEndét djegése té ngurta té rikuperuara (SRF) té cilat pérftohen nga trajtimi dhe
klasifikimi i MNB dhe mbetjeve industriale.

Pér t& shkémbyer njohurité dhe praktikat mé té€ mira pér aplikimin e RDF/SRF né
impiantet ‘nga mbetje né energji’ dhe pér té rritur ndérgjegjésimin e paléve té
interesuara, parashikohet té zbatohen njé séré aktivitetesh gjaté fazés sé zbatimit
té projektit. Angazhimi aktiv i paléve té interesuara mund té€ béhet pérmes:

= Takime formale me pérfagésues té pushtetit géndor dhe lokal, komunitetet
e prekura, grupet vulnerabél, institucionet arsimore, pérfagésues té
kompanive té riciklimit, sektorit privat dhe OJQ-ve;

= QOrganizimii seminareve me pérfagésues té pushtetit géndror dhe pushtetit
lokal, autoriteteve publike, pérfagésues t€ kompanive té riciklimit, industrisé
dhe OJQ-ve;

» Deklarata pér shtyp pér té€ ndaré informacionin me njé publik mé té gjeré;

= Udhétime né terren me pérfagésues té aktoréve kryesoré né impiantet e
pérdorimit t& mbetjeve pér energji pér té ilustruar procesin;

= Shkémbimi i informacionit pérmes rrjeteve sociale dhe buletineve
periodike;

» Konsultimi publik né internet dhe ballé-pér-ballé me palét e interesuara;

= Promovimii dialogut ndérmijet sektorit publik dhe privat.
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S5 GJIETJET

Gjetjet e analizave té béra mbi legjislacionin kombétar dhe legjislacionin e BE-sé
né lidhje me pérdorimin e |Endéve djegése alternative nga mbetjet, RDF/SRF, né
impiantet e prodhimit t& energjisé nga mbetjet dhe té fokusuara né industriné e
cimentos jané si mé poshté:

Pijesa mé e madhe e legjislacionit t& BE-sé& né lidhje me temat e trajtuara
né kété letér pozicionimi jané té rregulluara;

Rrieti i integruar i impianteve t& menaxhimit t& mbetjeve nuk éshté krijuar
Pér njé pjese té territorit t€ vendit;

Hierarkia e mbetjeve nuk zbatohet;

Planet rajonale dhe vendore t€ menaxhimit t&€ mbetjeve nuk jané hartuar
pér té gjitha garget dhe bashkité e vendit;

Bashkité té cilat kané hartuar planet e menaxhimit t& mbetjeve, nuk kané
péfshiré skenare/opsione té rikuperimit t€ energjisé€, si pjesé té tyre;

Pér sa i pérket pérdorimit t& mbetjeve né industriné e cimentos, procesi
rregullohet népérmjet ligjit “Pér lejen mjedisore” dhe VKM “Pér incenerimin
e mbetjeve”;

Ekziston nevoja pér rishikimin/pérditésimin e VKM-sé& ‘Pér incenerimin e
mbetjeve’ pasi Direktiva gé transpozon kjo VKM nuk éshté mé né fuqi;

BAT pér prodhimin e RDF/SRF nuk jané hartuar;

Nuk ka kompani té licencuara né vend pér prodhimin e RDF/SRF;

PE&r momentin ka njé sasi t&€ madhe mbetjesh gé pérfundojné né landfille,
venddepozitime ose ambjente té€ hapura dhe té pakontrolluara;

Ka gatishméri nga kompanité gé operojné né industriné e cimentos pér té
pérdorur RDF/SRF si IEndé djegése alternative;

Dokumenti i Politikave Strategjike mbéshtet veprimet pér kalimin nga
ekonomia lineare né até qarkulluese né sektorin e mbetjeve;

Legjislacioni aktual edhe me aplikimin e hierarkisé s& mbetjeve lejon dhe
mbéshtet pérdorimin e mbetjeve né€ mbetje né impiantet e energjisé si
opsion i parafundit i hierarkisé;

Rritjia e ndérgjegjésimit ndérmjet paléve té interesuara pér pérfitimet e
pérdorimit t& RDF/SRF né mbetjet périmpiantet e energjisé.
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6 KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né fazén aktuale Shqgipéria po pérmiréson qasjen e saj né lidhje me sektorin e
menaxhimit t& mbetjeve dhe miratimi i dy dokumenteve strategjike déshmon
disponueshmeériné e Qeverisé€ sé& Shqipérisé pér té€ arritur standarde mé té mira
mjedisore. Nga ana fjetér, politika e BE-sé pér mbetjet synon té kontribuojé né njé
ekonomi garkulluese duke nxjerré sa mé shumé burime té cilésisé sé larté nga
mbetjet. Né kété linjé pérdorimi i mbetjeve t€ pérpunuara si IEndé djegése
alternative né impiantet gé prodhojné energji nga mbetjet dhe industrité e
cimentos, do t& pérmbushé té dyja kérkesat e vendosura nga Qeveria e
Shqipérisé dhe BE.

Si¢ parashikohet nga Dokumenti i Politikave Strategjike, pérdorimi i mbetjeve né
impiantet e prodhimit t& energjisé nga mbetjet do t&€ pérmbushé njé nga fazat e
hierarkisé s& mbetjeve dhe do té ndihmojé né reduktimin e mbetjeve té
depozituara né landfile dhe venddepozitime té tjera, nga ana tjetér mbetjet e
pérpunuara né formén e RDF/SRF do té pérdoren si IEndé djegése alternative né
fabrikat e cimentos.

Aplikimi i kétyre aktiviteteve do té:

= ndihmojé té arrihet njé menaxhim mé i miré i mbetjeve,

= japi vleré mbetjeve, si njé produkt gé mund té shitet dhe té pérfitohet prej
tyre,

* nxis€ krijimin e njé mjeti t& impianteve t& menaxhimit t& integruar té
mbetjeve,

= |ehtésojé marréveshjet ndérmjet kompanive publike dhe private né sektorin
e mbetjeve,

» reduktojé pérdorimin e |Endéve djegése fosile dhe

= ndihmojné né ngritien e skemave té pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit.

P&r té funksionuar sistemin, nevojitet nga institucioni pérgjegjés. MTE, gé té zhvillojé
BAT pér prodhimin e RDF/SRF dhe t& lehtésojé/promovojé marréveshjet ndérmjet
kompanive private gé punojné né sektorin e mbetjeve, ndérmarrjeve publike
(orenda strukturés sé& bashkive) né detyrat e grumbullimit dhe transportimit té
mbetjeve me impiante t& prodhimit t& energjis€ nga mbetjet.

Duhet té béhen disa ndryshime né VKM “P&r miratimin e normave té shkarkimeve
né ajér né Republikén e Shqipérisé”, duke shtuar kufijté e emetimeve té ndotésve
té krijuar nga pérdorimi i IEndéve djegése alternative.
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Paralelisht me kété duhet t€ hartohet baza ligjore e nevojshme pér té lejuar dhe
standardizuar prodhimin dhe pérdorimin e |Endéve djegése alternative dhe
Direktiva 2010/75 / BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 24 néntor 2010
“Pér emetimet industriale (parandalimi i infegruar i ndotjes dhe kontrolli)” duhet
té tfranspozohet dhe zbatohet sé bashku me miratimin e BAT (Teknikat mé té mira
té disponueshme) pérkatése.

Nga ana tjetér, éshté e nevojshme té ndérgjegjésohet publiku pér pérfitimet e
pérdorimit t& mbetjeve té€ pérpunuara si IEndé djegése alternative né impiantet
e prodhimit té energjis€ nga mbetjet, t& cilét do té lejojné kalimin e sektorit té
mbetjeve nga njé ekonomi lineare né até garkulluese.
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PERMIRESIMI | KORNIZES LIGJORE PER BASHKE-PERPUNIMIN E MBETJEVE SI LENDE DJEGESE ALTERNATIVE

ANEKSI 1 - LISTA E LEGJISLACIONIT TE BE-SE DHE ATIJ

SHQIPTAR TE RISHIKUAR

DIREKTIVA TE BE

Direktiva Kuadér pér Mbetjet 2008/98/EC
Direktiva e Emetimeve Industriale 2010/75/EU

LEGJISLACIONI SHQIPTAR

Ligji nr.10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, i
rishikuar;

Ligji nr.10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e Mjedisit” i rishikuar;

Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtien e mjedisit”, i rishikuar;

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisien vendore”, i rishikuar;
Ligji nr. 124/2015, daté 12.11.2015 “Pér eficencén e energjis€”, i rishikuar.

VENDIME TE KESHILLIT TE MINISTRAVE

VKM 418, daté 27.05.2020 “Pér miratimin e dokumentit té Politikave
Strategjike dhe té Planit Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve,
2020-2035"

VKM nr.319, daté 31.05.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e
menaxhimit té€ integruar t&€ mbetjeve”.

VKM 687, daté 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen,
pérditésimin dhe publikimin e statfistikave té& mbetjeve” pjesérisht e
pérafruar me rregulloren (KE) Nr 2150/2002, 25 Néntor 2002 “Pér statistikat e
mbetjeve”.

VKM nr. 178, daté 06.03.2012 "“Pér incenerimin e mbetjeve” i cili ka
transpozuar Direktivén 2000/76 EC, 4 Dhjetor 2000.

VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve
né burim”

VKM nr. 452, daté 11.07.2012 “Pér landfillet e mbetjeve”;

VKM 435 daté 12.9.2002 " Pér miratimin e normave té shkarkimeve né qjér
né Republikén e Shqipérisé”

VKM nr.412, daté 19.06.2019 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér
menaxhimin e cilésisé sé aqjrit”;

VKM nr. 594, daté 10.9.2014 “Pér miratimin e Strategjisé s&€ Kombétare té
cilésisé sé qjrit”;

VKM nr.431, daté 11.07.2019 “Pér ngritjen, organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve™.
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