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PROPOZIME NE LIDHJE ME NGRITJEN
E ORGANIZATAVE TE MANAXHIMIT
TE DESTINACIONEVE (OMD) DHE
PJESEMARRJEN E GRUPEVE TE
INTERESIT NE TO

Ky publikim u realizua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. PErmbajtja e tij éshté
pérgjegjési e vetme e projektit “Rritje ndérgjegjésimi dhe lobim té politikbérésit pér zhvillimin e
modelit té OMD-ve né Shqipéri”, i zbatuar nga DMO ALBANIA me mbéshtetjen e Co-PLAN, Instituti
pér Zhvillimin e Habitatit si pjesé e projektit “Dialog pér zhvillim politikash gjithépérfshirése né
Shqipéri-ideAL” dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
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ORGANIZATAT E MANAXHIMIT TE DESTINACIONEVE, (OMD) BAZA E
ZHVILLIMIT CILESOR DHE TE QENDRUESHEM | TURIZMIT

Turizmi shqgiptar ka njohur njé zhvillim dinamik né kéto 20 vitet e fundit. Ndérsa numrat e
turistéve jané né rritje té konsiderueshme (duke pérjashtuar periudhén e pandemisg), ¢éshtja
gé po béhet emergjente éshté mungesa e vizionit té qarté té zhvillimit té kétij turizmi, ag mé
tepér qé rritja sasiore ose turizmi masiv, dihet tashmé, gé shogérohet me probleme té
shuméllojshme sociale, por edhe ekonomike. Késhtu, né njé destinacion si Shqipéria, éshté i
nevojshém zhvillimi jo vetém sasior, por edhe cilésor i turizmit. Zhvillimi cilésor i turizmit, e
kthen até né njé zhvillim té géndrueshém, né té miré ekonomike dhe sociale té té gjithé
banoréve lokal me shtrirje kudo né Shqipéri, pra jo vetém né zonat bregdetare ku éshté dhe
pérgendrimi mé i madh i turizmit. Nga ana tjetér, zhvillimi i géndrueshém dhe i shuméllojshém
I turizmit adreson problemin e sezonalitetit té turizmit, gé pérbén pikén mé té dobét e turizmit
dhe gé ka ndikim negativ mbi té gjitha né punésimin né turizém dhe zhvillimin e géndrueshém
té zonave turiste dhe té vendit né térési.

Por gé té realizohen té gjitha kéto, éshté e nevojshme pérvec pérvojés dhe ekspertizés mé té
miré té huaj, edhe pérfshirja né vendimmarrje e aktoréve kryesoré té turizmit né vend. Né
vendet me njé pérvojé dhe zhvillim té géndrueshém turistik, kjo gjé po realizohet me krijimin
e OMD-ve (ne anglisht DMO- Destination Management Organisation), gé jané organizata té
menaxhimit té destinacioneve.

Organizata Botérore e Turizmit (UNWTOQO), gé e njeh dhe e promovon krijimin e OMD-ve, i
pérkufizon ato né kété ményré: “OMD éshté njé institucion udhéhegés organizativ gé pérfshin
institucione publike, aktoré dhe profesionisté té turizmit dhe mundéson partneritete té sektorit
té turizmit drejt njé vizioni té pérbashkét té destinacionit turistik. Struktura administrative e
OMD-s varion nga njé institucion i vetém publik, né njé model partneriteti publik/privat, me
rol kryesor nisjen, koordinimin dhe menaxhimin e aktiviteteve té tilla si implementimi i
politikave té turizmit, planifikim strategjik, zhvillim produkti, promocion dhe marketing, dhe
aktivitete té zyrés sé “turizmit té biznesit” (Convention Bureau). Funksionet e OMD-s variojné
nga niveli kombétar, né até rajonal dhe lokal, né varési té nevojave dhe shkallés sé
decentralizimit.”

Ligji shqiptar pér turizmin (Nr. 93/2015) nuk pérmban njé pérkufizim té OMD-ve. Sipas
studimeve té kryera, jane disa tentativa dhe modele OMD né krijim e sipér né Shqipéri, por
nuk ka njé model standard t¢ OMD-ve, si duhet té jeté forma e tyre, dhe si duhet té
funksionojné.

Krijimi i OMD-ve, éshté jo vetém domosdoshméri, por éshté detyrim ligjor gé buron nga
strategjia Kombétare pér Turizmin e Qéndrueshém 2019-2023. Njé nga objektivat e strategjisé
(nr.5) éshté krijimi i bazés ligjore pér OMD, ndonése pér kété objektiv nuk ka afate té
pércaktuara. Bazuar né afatin e pérfundimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Turizmin
(2023), kohés sé nevojshme pér ndérmarrjen e nismés ligjore, konsultimin publik me
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institucionet dhe aktorét kryesore té turizmit, paraqgitjes sé nismés né Kuvendin e Shqipérisé,
afatet e procedurés parlamentare deri né miratim dhe hyrjen né fuqi té ligjit dhe mé pas hartimi
i akteve nénligjore, periudha né dispozicion dikton nevojén e mobilizimit té gjithé aktoréve
dhe energjive gé mbart sektori publik dhe privat, donatorét dhe shogéria civile né Shqipéri pér
pérmbushjen e kétij objektivi.

Arsyet e krijimit té OMD-ve dhe pse ato mund té jené modeli i zgjidhjes sé
problematikave té turizmit né Shqipéri

Organizata Botérore e Turizmit sugjeron Q& té gjitha organizatat pér marketimin e
destinacioneve té shndérrohen né organizata t¢ menaxhimit té destinacionit. Kjo pér shkak té
shumé sfidave qé kané sot destinacionet, menaxhimit té vizitoréve (jo té gjitha destinacionet
kané numér té njéjté té vizitoréve), konkurencés pér destinacione té géndrueshme, té gjelbra,
por edhe menaxhimit té krizave, sic ishte dhe ajo e pandemise etj. (udhezues i UNWTO pér
krijimin e OMDve). Pér njé funksionim optimal né menaxhimin e destinacioneve duhet té
pérfshihen gjithé aktorét e turizmit, profesionisté té fushés qé té béjné strategji, por dhe banoré,
komunitet lokal pér zbatimin e partneritetit PPC (publik- privat- community). OMD-té duhet
jo vetém té jené lider né turizém né njé destinacion, por te veprojné né pérputhje me Objektivat
e Zhvillimit té Qéndrueshém 2030 (SDGs), gé jané detyrim i ¢do shteti anétar té OKB.

Pse OMD-té jané té réndésishme pér Turizmin e Qéndrueshém?

Sipas Global Sustainable Tourism Council, - organizata lider e turizmit t& géndrueshém? qé
pércakton dhe pérditéson Kkriteret e turizmit té gendrueshém pér destinacionet, tur operatoret,
hotelet,- Turizmi i Qendrueshém ka 4 shtylla:

Shtylla e paré: Menaxhimi i Qéndrueshém (organizaté e géndrueshme me pérfshirjen e gjithé
aktoréve né njé destinacion, strategji afatgjate, financa té géndrueshme etj- OMD-t€)

Shtylla e dyté: Qéndrueshméria ekonomike dhe sociale (Leave no one behind, pra
shpérndarja e té ardhurave pér gjithé destinacionin, edhe né zonat rurale, pune e denjé dhe e
mire paguar etj).

Shtylla e treté: Qéndrueshméria e aseteve kulturore dhe natyrore, ruajtja e tradités dhe gjithé
vlerave té njé destinacioni.

Shtylla e katért: mjedisi, reduktimi i ndotjes néntoké e mbitoké, energjia e rinovueshme,
riciklimi i mbetjeve, kursimi i ujit, pér njé destinacion té gjelbér.

Qé Shqipéria té flasé pér turizém té géndrueshém duhet té zbatojé me radhé kéto kritere. Puna
duhet t€ nisé me hapin e paré€, “Menaxhimin e géndrueshém”, pra OMD-te té cilat do krijojné

L Pér mé shumé shih: https://www.gstcouncil.org/
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dhe shembujt e paré té destinacioneve té géndrueshme, dhe do nxisin garén pér destinacionet
e tjera té ecin né kété drejtim.

Menaxhimi i njé destinacioni éshté procesi i drejtimit, influencimit, koordinimit té gjithé
aspekteve té njé destinacioni qé kontribuojné né eksperiencén e vizitoréve, gé marrin
parasysh nevojat e vizitoréve, té banoréve kokalé, té bizneseve, té mjedisit etj.
Organizaté pér menaxhimin e destinacionit éshté njé grupim gé ndryshon né formé,

funksion, geverisje dhe madhési, por ka té njéjtin rol drejtues né menaxhimin dhe zhvillimin
e turizmit né njé destinacion. Mund té jeté njé organizaté e vetme, njé autoritet lokal, mund té
jeté njé partneritet informal apo ligjor, gé pérfagéson sektorin publik dhe privat. Né pjesén
mé té madhe té destinacioneve gé ne kemi studiuar, kéto organizata drejtohen kryesisht nga
sektori privat gé sigurisht miraton dhe zbaton plane menaxhimi né pérputhje me strategjité
kombétare pér turizmin dhe me gjithé politikat vendore té atij destinacioni, por nga ana tjetér
ka objektiva té garta pér turizmin né destinacion, dhe géllimi final éshté té maksimizojé té
ardhurat pér komunitetin nga turizmi duke minimizuar impaktet negative/mjedisore né até
destinacion.

Pse ka nevojé pér nismé ligjore né Shqipéri ?

o Sipas ligjit 93/2015 “Pér turizmin”, i ndryshuar, neni 12, Agjencia Kombétare e Turizmit
(AKT) éshté person juridik publik, buxhetor, né varési t& Ministrisé sé Turizmit. Kjo
agjenci mbulon marketimin dhe menaxhimin e destinacionit turistik té Shqipérisé (neni 15
i ligjit 93/2015, i ndryshuar). Pérparésia e kétij institucioni éshté aksesi né fonde dhe
rregullimi me ligj i aktivitetit té tij, por problemi géndron tek mungesa e motivimit dhe
pérfshirjes sé sektorit privat né vendimmarrje.(Studimi i GIZ, Destination Management in
Developing and Emerging Countries). Nga ana tjetér AKT ka lidhje té shképutura me
destinacionet lokale pér nevojat e tyre pér menaxhim dhe marketim té turizmit.

o Sipas ligjit nr.139/2015 “Pér vetgeverisjen vendore”, t& ndryshuar, bashkité si organe bazé
té vetgeverisjes vendore ushtrojné njé séré funksionesh dhe kompetencash té pércaktuara
shprehimisht né ligj, por edhe funksione té deleguara gé u transferohen atyre me ligj ose
me marréveshje. Né cdo rast delegimi i funksioneve duhet té shogérohet nga transferimi i
mjaftueshém i fondeve nga organet e geverisjes gendrore, ose planifikim té ploté té buxhetit
pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve, por né fakt nuk rezulton né realitet
dicka e tille. Bazuar né analizén e funksioneve dhe kompetencave té pércaktuara né kreun
VI té ligjit 139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore” té ndryshuar, pa pérmenduar funksionet
dhe kompetencat e deleguara me ligj ose marréveshje, shihet garté se bashkité, si njesia
bazé e vetgeverisjes vendore jané teje té ngarkuara me funksione jetike pér shtetasit. Nga
ana tjetér, disa bashki pér nga madhésia, burimet njerézore dhe financiare, pérparésité e
tyre né sektoré jetike pér qytetarét jané shume té vogla pér té béré marketim, ag mé tepér
ndérkombétar té destinacioneve té tyre. Prandaj, u duhet té krijojné njé masé té nevojshme
(“critical mass”) n€ bashképunim me organizata té ndryshme dhe sektorin privat. Masa e
nevojshme e bashképunimit prodhon ekonomi shkalle, qé pakéson kostot dhe shton aftésité
profesionale pasi kostot dhe burimet e marketingut, kérkimit, zhvillimit té produktit etj
ndahen me partneré té tjereé.
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o Qarku - si njésia e nivelit té dyté té vetgeverisjes vendore ushtron funksionet e tij bazuar
né pércaktimet e béra né nenin 31 té ligjit 139/2015 “Pér organet e vetqeverises vendore”,
i ndryshuar. Sipas pikés 1 té Kkétij neni, funksionet e garkut jané ndértimi e zbatimi i
politikave rajonale, harmonizimi i tyre me politikat shtetérore, né nivel garku, si dhe ¢do
funksion tjetér i dhéné me ligj. Edhe garku ushtron funksione gé i delegohen nga njé ose
mé shumé bashki, brenda territorit té garkut, sipas njé marréveshjeje té lidhur midis paléve
si dhe kryen e ushtron kompetencat e deleguara nga pushteti gendror. Por né lidhje me
menaxhimin e turizmit né nivel garku, nuk ka asnje angazhim apo baze ligjore.

o Bizneset e turizmit jané té shumta, té vogla, dhe shpesh informale, dhe ndihen mé té
pérfagésuara né organizata té médha si OMD, edhe né diskutimet me shtetin. Sot ekziston
njé hendek mes bizneseve turistike dhe shtetit, secili né turizém punon mé vete dhe
shpesh kemi njé kaos, mungesé organizimi dhe sinergjie, qé kur nis sezoni turistik e deri
sa pérfundon. Shumé prej aktoréve té biznesit ankohen se ndihen té papérfagésuar dhe
nuk pyeten pér shumé aktivitete, apo strategji pér turizmin gé béjné bashkité, dhe as pér
masat e sezonit turistik, apo dhe pér marketimin. Nga ana tjetér shteti, (bashkité) thoné se
jané duke e béré shumé miré punén pér menaxhimin e sezonit turistik ¢do vit, po késhtu
dhe té marketimit té destinacionit dhe mendojné se mund té béjné gjithcka veté, pa
privatin apo shogériné civile e komunitetin. Ajo qé mungon éshté hendeku i madh mes
paléve, nevoja e dy paléve pér tu ulur bashké, diskutuar gjithé problematikat e turizmit,
hartimin bashke té strategjive afatgjata, marketimit té pérbashkét té destinacionit etj.

Né kéto kushte, lind nevoja e njé organizate mé pjesémarrje dhe bashképunim té aktoréve
kryesoré té sektorit privat dhe publik té turizmit, mé té drejté ligjore vendimmarrése, pér
menaxhimin dhe marketimin e destinacionit turistik shqiptar. Né njé destinacion té ri né
turizém si Shqipéria, OMD-ja é&shté e réndésishme té keté sektorin publik né bordin e vet dhe
madje né njé raport vendimarrés e vote ku dominon sektori privat. Kjo pér arsye se bashkité
ndérrojné staf, shumé puné rinisin nga e para ¢do 4 vjet dhe askund nuk ka vazhdimési, ndérsa
sektori privat gé ka investuar né bizneset dhe ka lidhur gjithé té ardhmen te biznesi i vet,
garanton géndrueshméri dhe vazhdimési pér zhvillimin e turizmit né destinacion.

6 tryeza informuese per OMD (maj— gusht 2021)

DMO ALBANIA, njé organizaté joftimprurése me seli né Tirané, e cila po zhvillon disa
projekte pér menaxhimin dhe brandimin e destinacioneve, gjaté kétij viti zbatoi projektin:
“Rritje ndérgjegjésimi dhe lobim te politikbérésit pér zhvillimin e modelit t¢ OMD-ve né
Shqipéri” (financuar nga BE). Né kuadér té projektit u organizuan 6 tryeza né Berat, Sarandé
dhe Pogradec me bizneset e sektorit privat té turizmit, pérfagésues té bashkive lokale, dhe
organizatave té ndryshme aktive né ato zona. Jo mé kot ky projekt zgjodhi destinacione gé kané
brenda tyre zona UNESCO, té cilat kané njé nivel té kénagshém té turistéve dhe shérbimit ndaj
tyre, dhe kur ka turisté mund té flitet mé tej pér mirémenaxhimin e tyre, té kérkesave gé ata
kané, té mbajtjes sé tyre sa mé gjaté né destinacion, duke i shpérndaré né zonat pérreth mé larg
siteve UNESCO etj.
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1. Nga rezultati i takimeve né bashkiné Berat, (14 maj dhe 14 korrik 2021) pamé nevojén e
madhe pér organizim té gjithé aktoréve, pér bashkérendimin e forcave né njé organizaté,
gé té koordinojé institucionet shtetérore dhe subjektet private, dhe té udhéheqé drejt njé
turizmi té géndrueshém, gjithévjetor dhe cilésor né Qarkun Berat. Aktorét pranuan se né
Berat turisti mund té rrijé¢ maksimumi 1.5 dité. Ata kérkuan ekspertizé pér ripaketimin e
ofertés turistike, zgjerimin e saj, brandimin e mirémenduar, pér té cuar turisté aty ku jané
kapacitetet etj. Berati ka potencial pér té krijuar nj¢ OMD né nivel Qarku, duke pérfshiré
né oferté turistike jo vetém qgytetin UNESCO, kanioneet e Skraparit, duke shtuar dhe
elemente té turizmit historik né Dimal dhe turizmit industrial né Kucove, turizmit kulinar
dhe té verés (13 kantina etj). Njé grupim i miré aktoré nga hotelet, kantinat, dhe tur
operatoré né Berat shfagi déshirén té jeté pjesé e késaj OMD-je gé do punojé pér gjithé
garkun.

Né takimet né bashkiné Pogradec (11 gershor dhe 19 korrik) u arrit né pérfundimin se njé
OMD duhet té jeté ndérkufitare dhe té pérfshijé e menaxhojé gjithé zonén UNESCO,
Ligenin e Ohrit, pra nj¢ OMD mes 3 gyteteve (Pogradec, Strugé e Ohér). Kjo pasi veté
plani i menaxhimit té Ligenit t& Ohrit, si pasuri mikse e UNESCO, né dy shtete, pérshin
menaxhim té pérbashkeét té ligenit dhe nga pikpamja turistike. Pérfagésues té sektorit té
turizmit té Ohrit dhe Strugés ishin né tryeza dhe jané gati pér té iniciuar njé proces té tillé.
U sugjerua gé secili destinacion Pogradec, Struga, Ohri té bashkérendojné pérpjekjet pér
paketa té pérbashkéta turistike rreth gjithé Ligenit t¢ Ohrit dhe drejtorét e turizmit té 3
bashkive té takohen vazhdimisht duke pérfshiré dhe turé operatoré nga dy anét e Ligenit.
Por dhe pér njé strukturé té tillé ka nevojé pér njé bazé ligjore.

Né takimet e zhvilluara né bashkiné Sarandé, (29 maj dhe 16 gusht) aktorét ishin mé té
pagarté. Pati disa versione pér njé OMD, por varianti gé dominoi ishte pér nj¢ OMD té
Sarandés (pa Vlorén) ku té pérfshihet Saranda, Konispoli, Delvina, Finigi dhe gjithé zona
pérreth e paeksploruar e fshatrave qé duhet paketuar. Variantet e tjera ishin pér nj¢ OMD
té Vlorés si gark, ku Saranda té ishte pjesé, gjé qé nuk mund té promovohet si¢ duhet, pasi
askush nuk do e kuptonte Butrintin si pjesé té Vlorés. Kishte sugjerime pér OMD Sarande-
Gjirokastér, pér shkak te aférsisé gjeografike. Por njé grup biznesesh turistike kryesisht nga
zona e Ksamilit kané krijuar tashmé njé partneritet publik privat “Visit Saranda” dhe pér ta
regjistruar né Gjykaté si shogaté me anétarési, njé angazhim gé po mbéshtetet nga Risi
Albania.

Sondazh pér nevojén e OMD-ve

Njé pyetsor u zhvillua online nga DMO ALBANIA, pérmes Google Forms, né muajin prill
(1-30 Prill 2021), ku u dérgua pér t’u plotésuar te rreth 200 aktoré t& turizmit, n€ lidhje me
nevojén pér OMD-te. Kryesisht u dérgua né sektorin privat, pér té paré nevojén e bizneseve
turistike rreth njé organizate pér menaxhimin dhe marketimin e destinacionit té tyre né
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ményré lokale, pra né nivel bashkie apo garku. U pérgjigjen kryesisht biznese turistike nga
Gjirokastra, Berati, Saranda, Tirana, Lezha, Dibra, Pogradeci, Vlora etj. Shumica e té
pyeturve rreth 95 % thone se menaxhimi i destinacioneve nga OMD eshte i nevojshem. Ata
citojné si problem vizionin, marketimin dhe infrastrukturén ne Destinacion. Ata jané té
pakénaqur me marketimin kaotik té destinacioneve té tyre si nga AKT dhe nga geveria
géndrore dhe nga Qarku apo Bashkia.

Rezultatet e sondazhit: Raport-Pyetesori.pdf (dmoalbania.al)

Modelet ekzistuese si projekte té mbéshtetura nga donatorét

“Visit Gjirokastra’

Organizate jofitimprurese me anetaresi, (80 biznese) partneritet publik privat
(marreveshje me 7 bashki te garkut)

Visit Gjirokastra, nje projekt financuar nga Risi Albania dhe zbatuar nga DMO ALBANIA, si
organizate konsulente, - nisi fillimisht me identifikimin e gjithé potencialeve te garkut dhe
krijimin e njé portali turistik www.visit-gjirokastra.com. (2018). U zhvilluan takime me
krerét e 7 Bashkive. Mé pas, u zhvilluan takime me bizneset pér t’i ftuar t& b&heshin pjesé e
njé forumi Visit Gjirokastra, né té gjithé garkun me 7 bashki, pérfshi Gjirokastrén, Pérmetin,
Tepelenén, Libohovén, Memaliajn, Dropullin dhe Kélcyrén. Mé shumé u ftuan té ishin pjesé
e reklamimit né portalin e sapo krijuar dhe né kanalet e tyre sociale, dhe ky ishte angazhimi i
tyre i paré. Mé pas u krijua njé masé me 20 biznese, fillimisht qé zgjodhén dhe pérfagésuesit
e tyre, njé bord me 9 anétaré, pérfagésues nga tur operatoré, restorante, hotele, subjekte te
turizmit rural, Bashkité Gjirokastér, Pérmet e Tepelené, dhe njé anétar nga Akademia,
Universiteti Cabej. 9 anétarét krijuan shogatén Visit Gjirokastra, (e regjistruar né Gjykate mé
23 shtator 2019) dhe ftuan gjithé bizneset té béheshin pjesé dhe té paguanin njé kuoté
anétarésimi, dhe do té promovoheshin né website-in e Visit Gjirokastra. Puna nisi pér t’i
trajnuar bizneset si té rrisin kapacitetin, si té promovoheshin me foto, video, me kanalet e tyre
sociale etj. Gjithashtu, ne vazhdim u punua pér ripaketimin e ofertés turistike dhe bizneset
anétare té béheshin pjesé e 100 eksperiencave té reja, gé me pas u promovuan né website dhe
kanalet sociale. Visit Gjirokastra ka marré pjesé me bizneset anétare né disa panaire
kombétare dhe ndérkombétare té pérfagésuar me njé emér, njé logo destinacioni: Visit
Gjirokastra. Aktualisht kjo shogate mbahet me shume nga donatori, sesa nga kuotat e
anetareve ge hezitojne te paguajne. Bashkite kane rene dakord te japin nje kontribut per te
mbeshtetur kete organizate ne aktivitete turistike, panaire ku Visit Gjirokastra prezantohet si
gark, ne promovim etj. Por dhe ketu Bashkite kane argumentuar se nuk kane nje baze ligjore
per te financuar nje OJF te vetme si Visit Gjirokastra. Vetem Bashkia Tepelene ka zbatuar
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marreveshjen dhe ka dhene nje fond diku 80 000 leke per Visit Gjirokastra. Premtimet e
bashkive te tjera per mbeshtetje financiare, nuk jane permbushur.

Modele té tjera

Forumi Dibra Turistike,- pjese e projektit Diber: Trails and Tradition (mars 2017-Mars 2020)
zbatuar nga Albanian Local Capacity Development Foundation (ALCDF), financuar nga
USAID/Albania and Sweden Embassy in Tirana. Projekti krijoi nje forum ndersektorial,
vullnetar (té paregjistruar ligjérisht), gé kishte si géllim té planifikonte, koordinonte dhe
promovonte turizmin né Dibér. Njé portal turistik me produkte turistike u krijua
https://visitdiber.com/ , kanalet sociale si dhe nje info point. Por info point vazhdon té
funksionojé dhe té menaxhohet nga njé OJF. E rendesishme eshte se ketu Bashkia Diber ka
ofruar zyre dhe facilitetet e tjera, energji, internet, per kete FORUM. Pra ekziston nje
bashkepunim piblik privat per turizmin ge po shtrihet dhe ne Bashkite e tjera te Qarkut Diber,
si pjese e projektit te GIZ per krijimin e OMD-ve ne nivel rajoni, brenda Shkodres.

Projekti i GIZ Albania

Programi "Zhvillimi i Qéndrueshém Rural”, ka kontraktuar Swisscontact pér té zbatuar
Projektin "Pilotimi i Organizatave Rajonale t¢ Menaxhimit té Destinimit (OMD) né Shqipéri:
Vlora dhe Shkodra (pérfshiré Dibrén)". (2020-2022) Aktualisht GIZ albania éshté duke kryer
trajnime pér OMD-té né zonén e Vlorés dhe Sarandés me aktorét e turizmit atje. Qé&llimi i
projektit éshté: Té pilotojé njé OMD rajonale me aktorét e turizmit né dy zona Shkodér (pérfshi
dhe Dibér) dhe Vloré (pérfshi dhe Sarandg), rritja e kapaciteteve té aktoréve pér rolin e OMD-
ve si dhe njé kornizé ligjoré pér OMD-té né fund té pilotimit.

Iniciativat private, pa donatoré: Modeli Visit Tirana dhe modele té tjera

Jané njé séré iniciativash private per brandimin e turizmit ne nivel garku. Visit TIRANA eshte
jo vetem nje info point online me informacione te bollshme dhe te perditesuara per turistet e
huaj, (ne 3 gjuhe), por ka krijuar dhe nje sere produktesh turistike. Kjo agjenci merr kerkesa pa
fund nga turistet, te cilat i shperndan per pergjigje ne institucione si te Bashkia Tirane, AKT
etj, per te informuar turistet ne cdo kohe. Pra eshte bere si porta hyrese e turisteve ne Tirane,
por ge nuk ka nje bashkepunim te shkruar dhe baze ligjore per kete bashkepunim me Bashkine
Tirane. Cdo gje behet vullnetarisht dhe eshte e papaguar. Nderkohe te ardhurat miminale kjo
agjenci i mbledh nga reklamat ne portal apo nga komisionet per ture. Ndersa gjithe mediat
prestigjoze si Independent, etj e konsiderojne burimin zyrtar te turizmit per Tiranen. Edhe ketu
nevojitet nje bashkepunim publik-privat.

Te tjera modele si Visit Tirana, jane Visit Lezha,Visit Kruja etj.
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Risget per shuarjen e kétyre modeleve, té OMD-ve

Aktualisht, rreziku me OMD-té gé jané, apo gé po tentohen té krijohen, géndron né faktin se
njé pjesé e tyre mbahen nga donatoré dhe rrezikojné té shuhen, rrezikon gé gjithé angazhimi i
aktoréve té krijojé skepticizém pér té mos marré pjesé né iniciativa té ngjashme me voné. Vec
késaj cdo organizim i tillé éshté kaotik, dhe pa njé baze, pér shkak té mungesés sé njé baze
ligjore mbi to dhe né mos-bashképunim ndérmjet tyre dhe strukturave shtetérore, si né nivel
gendror ashtu edhe lokal.

Rrjedhimisht, me géllim institucionalizimin dhe rregullimin e statusit dhe veprimtarive té
OMD-ve, e vlerésojmé jetike pér promovimin e turizmit shgiptar, miratimin e njé kuadri
ligjor né kété drejtim, me propozim té Ministrisé sé Turizmit, ashtu sic thuhet dhe né
Strategjiné e Turizmit té Qéndrueshem, objektivi 5.. Q&llimi i kétij ligji duhet jeté pércaktimi
i statusit t&¢ OMD-ve, objektit té veprimtarisé dhe funksioneve, rregullimi i pérbérjes sé
anétarésisé, afati i veprimtarisé, burimet e financimit, marrédhéniet e OMD-sé me
institucionet e tjera, etj.

Propozimi pér nevojén e miratimit te njé ligji té tillé mbi OMD-te éshté né pajtueshméri me
Strategjiné Kombétare pér Turizmin dhe pér hartimin e tij do té duhet t¢ mbahen né
konsideraté pjesa tjetér e legjislacionin gé éshté né fuqi si: Kodi Civil, Ligji pér turizmin,
Ligji pér Organizatat Jofitimprurése2, Ligji pér Regjistrimin e Organizatave Jo-fitimpruréses,
Ligji pér Vetégeverisjen Vendore4, Ligji pér Financat e Vetégeverisjes Vendores, Ligji pér
Procedurat Tatimores, Ligji pér Taksat Vendore7 dhe dispozita ligjore té tjera.

VLERESIMI | RREGULLIMIT LIGJOR NE RAPORT ME AKTE DHE
DOKUMENTE POLITIKE

Nevoja pér rregullimin ligjor t&¢ OMD-ve éshté pércaktuar dhe né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillimin e Qéndrueshém té Turizmit 2019-2023 miratuar nga Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit. Mé konkretisht, né kapitullin “Objektivat e Politikés dhe Objektivat Specifiké”, né
pikén 4.5 éshté pércaktuar objektivi pér “Mbéshtetjen pér Menaxhimin e Destinacioneve”.
Duke iu referuar késaj strategjie, zhvillimi dhe menaxhimi i destinacionit éshté parashikuar si
drejtimi strategjik, drejt té cilit do te synohet té shtyhet industria e turizmit né vend. Objektiv
kyc¢ sipas késaj strategjie éshté ngritja e njé organizate menaxhimi pér secilin destinacion dhe
zhvillimi i produkteve specifike pér secilin prej tyre, duke béré té mundur gé destinacionet té
zhvillohen duke ruajtur autenticitetin e tyre.

2 Ligji nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar.

3 Ligji 80/2021 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”.

4 Ligji nr.139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.

% Ligjit nr.68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

6 Ligji nr.9920 “Pér Procedurat Tatimore ne Republiken e Shqiperise”, i ndryshuar.
"Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢ Taksave Vendore”, i ndryshuar.
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Pér té béré t&é mundur menaxhimin efektiv dhe té pérhershém té destinacioneve turistike éshté
synuar, sipas strategjisé, amendimi i akteve nénligjore ekzistuese, hartimi i akteve té tjera, si
dhe intensifikimi i punés pér instrumentat e planifikimit.

KONCEPTIMI DHE IDEIIMI | STATUSIT LIGJOR, QELLIMIT, AFATIT,
FINANCIMET ETJ TE OMD-ve NE SHQIPERI

Céshtje qé kané nevojé té adresohen né lidhje me krijimin e OMD-ve

Bazuar né pérkufizimin e OMD-sé sipas Organizatés Botérore té Turizmit, éshté e qarté qé
OMD-ja duhet té pérfshijné institucionet publike dhe privaté gé operojné né fushén e turizmit.
Disa ¢éshtje kané nevojé té béhet objekt diskutimi né tryezé me pérfagésues té institucioneve
pérgjegjése dhe aktorét kryesoré té turizmit, né nivel vendor dhe géndror, pérfagésues té
sektorit privat, ekperté té pavarur né fushé dhe profesionisté té tjeré si dhe njihet mendimi i
pérfituesve té shérbimeve turistike.

Né ményré té pérmbledhur po listojmé disa ¢éshtje gé kané nevojé té gartésohen:

a) Baza ligjore pér organizimin dhe funksionimin e OMD-ve. Cila do té jeté baza
ligjore propozimi i njé projektligji apo rregullime me akte nénligjore?

b) Organizimi territorial. A doté krijohen OMD sipas ndarjes territorale né nivel garku
apo sipas rajoneve? Cila do té ishin rajonet, pérparésité dhe sfidat e secilit organizim
territorial?

c) Model standard apo modele té ndryshme? A do té keté njé model té standartizuar té
OMD-ve apo modele té ndryshme né rajone té ndryshme?

d) Struktura administrative e OMD-s. Cila do té ishté struktura administrative mé e
pérshtatshme e OMD-s né kushtet e Shqipérisé: njé institucion publik apo sipas modelit
té partneriteti publik/privat apo OJF me anétarési?

e) Funksionet e OMD-ve. Cilat do té ishin funksionet e OMD- sé nivel rajonal ose lokal
dhe marrédhéniet e bashképunimit me institucionet géndrore dhe vendore gé operojné
né fushén e turizmit?

f) Financimi i OMD-ve. Cilat do té jené burimet e financimit té veprimtarisé s¢€ OMD-
Sé gé té mundésojé organizimin dhe fugizimin e tyre derisa ato té funksionojné té
pavaruara?

g) Takimi me grupet e interesuara né fushé. Shumé aktoré privaté jané pérfshiré né
fushén e zhvillimin e turizimit. Shqipéria ka disa pérvoja t¢ OMD-ve, pér té cilat ka
nevojé té diskutohet rreth pérparésive dhe véshtirésive gé hasen. Konsultimi paraprak
me aktorét publike dhe privaté né fushé do té ishte njé nisje e mbaré pér krijimin e
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OMD-ve né té gjithé teritorin duke adresuar edhe objektivat e zhvillimit té
géndrueshém té turizmit si dhe duke marré ¢do aktoré pérgjegjésité e veta né kété fushé.

h) Bashkérendimi mes donatoréve gé operojné né fushé pér zhvillimin e modelit té
OMD-ve dhe pér té prodhuar sinergji &shté e nevojshme.

1) Kontrolli Parlamentar pér zbatimin e ligjit dhe strategjisé kombétare té turizmit
dhe kontrolli post — legjislative i ligjit pér turizmin. Sa dhe si éshté pérfshiré Kuvendi
i Shqipérisé mes komisioneve té pérhershme parlamentare né nxitjen dhe zbatimin e
ligjit dhe té strategjisé sé turizmit dhe pér mbéshtetjen financiare té tij?

a) Baza ligjore lidhur me OMD-té

Aktualisht, ligji 93/2015 “Pér turizmin”, né nenin 4 té titulluar “Pérkufizime”, pika 6, ¢ ka
pérkufizuar nocionin ligjor t¢ “Destinacionit turistik™ si piké turistike me njé pérgéndrim té
larté té produkteve turistike, i ngritur mbi bazén e studimeve dhe planeve té zonés dhe
gé ka kapacitete pér té térhequr vizitoré, vendas e té huaj, duke plotésuar e kénaqur
kérkesat e tyre. Ndérkaq, ligji nuk percakton organin dhe procedurén gé duhet ndjekur, né
lidhje me shpalljen e njé pike ose zone me statusin e destiancionit turistik. Njé pércaktim i tillé
éshté i nevojshém,

Strategjia Kombétare e Turizmit 2019-2023, nuk shprehet konkretisht nése ka si objektiv
harmonizimin e té gjitha instrumentave ligjore e politiké-bérése né vend, pjesé e té cilit jané
ndryshimet e akteve nénligjore ekzistuese dhe hartimi i akte té tjera, dhe nuk pérmend faktin
nése éshté i nevojshém miratimi i njé ligji té vecant&, apo pérmirésime né legjislacionin né
fuqi. Por bazuar né: a) réndésiné gé paraget turizimi dhe menaxhimi i destinacionacioneve
turistike, b) numrin dhe larmishmériné e institucioneve té pérfshira né fushé (qéndrore dhe
vendore); ¢) baza ligjore e ndryshme e organizimit dhe funksionimit té institucioneve gé kané
kompetenca dhe pérgjegjési né fushé; ¢) nevojén e géndrueshmérisé sé tyre; d) fakti qé krijimi
dhe funksionimi i tyre ka njé fature financiare; €) pér té shmangur Kkrijimin e paqgartésive dhe
konflikteve institucionale; f) ligji pér turizmin éshté relativisht i ri dhe parashkon ngritjen e
disa strukturave, etj do té ishte e rekomandueshme gé rregullimet e nevojshme té béhen me
ligj dhe detajimi i aspekteve té vecanta me akte nénligjore.

Rjedhimisht, propozojmé gé Ministria e Turizmit té ndérmarré nismén, pér pérgatitjen
e njé projekt-ligji pér organizatat e menaxhimit té destinacioneve.
b) Organizimi territorial, rajonalizimi/ numri i OMD-ve

Strategjia Kombétare té Turizmit 2019-2023, parashikon zhvillimin e modelit t&¢ menaxhimit
té destinacioneve, duke nénvizuar ngritjen e njé organizate menaxhimi pér secilin destinacion
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dhe zhvillimin e produkteve specifike pér secilin prej tyre, duke béré té mundur gé
destinacionet té zhvillohen duke ruajtur autenticitetin e tyre (objektivi 5.1).

Bazuar né takimet dhe konsultimet publike té zhvilluara né disa bashki, sugjerohet té synohet
krijimi i nj¢ OMD-je né nivel garku, ku ndodhet ose ndodhen zonat e destinacionit turistik.
Pra bashkité mé vete jané té vogla dhe nuk kané masé turizmi aq té€ madhe sa té dalin me vete
né tregje ndérkombétare. Ndaj edhe né vlerésimin toné, éshté mé e favorshme té mbéshtetet
njé strukturé rajonale OMD-je (qarku), pér té operuar si destinacion turistik me njé
performancé té larté krahasuar me njé strukture té vetme qyteti.

Krijimi i njé strukture rajonale ka disa pérparési si pérsa i pérket efektivitetit dhe produkteve
gé mund té zhvillojné ato, ashtu edhe prodhimit té sinergjive dhe mundésisé sé mbéshtetjes sé
bashkive mé té vogla, me pak burime njerézore dhe financiare, por me potenciale turiste.

c) Njé model standard OMD-je apo modele té ndryshme? Forma dhe
pérbérja e tyre

Sikurse éshté theksuar edhe mé lart, Organizata Botérore e Turizimit e |& t& hapur formén e
organizimit t¢ OMD-ve: mund té jeté njé institucion publik ose partneritet publik/privat.

Bazuar né legjislacionin né fugi né Shqipéri, né nivel vendor, ligji 139/2015, “Pér vetgeverisjen
vendore” , i ndryshuar, i njeh bashkive disa funksone té lidhura me promovimin e turizimit,
zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té trashégimisé kulturore me interes vendor,
si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve®,

Legjislacioni i posacém né fushén e turizmit, konkretisht ligji 93/2015 “Pér turizmin”
parashikon disa detyra dhe pérgjegjési pér njesité e geverisjes vendore né fushén e turizmit,
ndér té cilat &shté detyrimi gé té kontribuojné né zhvillimin e llojeve té ndryshme té turizmit
né nivel vendor, si turizmi kulturor, agroturizmi etj., né bazé té burimeve turistike, duke luajtur
rol aktiv né diversifikimin e produktit turistik, né bashképunim me té gjitha institucionet
gendrore e vendore, si dhe grupet e interesit (neni 19, gérma “¢”.)

Neni 14 i ligjit 139/2015, i ndryshuar rregullon bashképunimin mes dy ose mé shumé njésive
té vetéqeverisjes vendore pér kryerjen e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve specifike né
dobiné e pérbashkét, dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé garku apo
midis gargeve té ndryshme, mund té ushtrojné sé bashku ¢do funksion dhe/ose shérbim gé u
éshté dhéné atyre me ligj, népérmjet lidhjes dhe zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té
pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose
kontraktimit me njé palé té treté. Gjithashtu, dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore,
brenda njé garku apo midis gargeve té ndryshme, si dhe me institucione té geverisjes gendrore,
mund té lidhin marréveshje té pérbashkét pér krijimin e njé personi juridik té ndaré nga
palét, té cilit i japin autoritet dhe kompetenca té caktuara (neni 14, pika 5). Po ashtu, ky ligj

8 Neni 25, pika 1 i ligjit 139/2015 “Pér vetgeverisjen vendore”.
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parashikon edhe delegimin me ligj té njé funksioni ose kompetence organeve té vetgeverisjes
vendore nga organet géndrore.

Sipas ligjit, bashkité ushtrojné shumé funksione té pércaktuara né ligj dhe se kéto organe
ushtrojné edhe funksionet ose kompetencat té deleguara me ligj. Shumé prej funksioneve dhe
kompetencave té tyre jané jetike pér popullsiné dhe shpenzojné pjesén mé té madhe té buxhetit
té kétyre organeve (ujésjellési, emergjencat civile, arsimi, etj)®. Gjithashtu, jo té gjitha bashkité
kané kapacitetet dhe burimet financiare té nevojshme e té mjaftueshme pér té pérmbushur me
efektiviketet kété funksion ne fushen e turizmit. Pé&r mé tepér, mundésité pér pérfshirjen e gjithé
aktoréve gé operojné né fushén e turizmit jané té kufizuara, pa folur pér nevojat pér buxhet té
mjaftueshém pér promovimin dhe prodhimin e produkteve turistike.

Megjithate, krijimi i OMD si institucion publik i ri ose si funksion i shtuar e njé institucioni
publik ekzistues qé operon né fushén e turizmit, ka nevojé té vlerésohet?®,

Sipas ligji “Pér turizmin”, neni 10, degét territoriale té turizmit si organe né varési té
ministrisé sé turizmit kané disa funksione: a) koordinon punén né terren pér zbatimin e
politikave té zhvillimit té produktit turistik dhe té menaxhimit té destinacionit turistik; b)
késhillon sipérmarrjet turistike pér pérmbushjen e standardeve dhe rritjen e cilésisé sé
shérbimeve dhe produkteve turistike té ofruara; ¢) nxit dhe ndérgjegjéson sipérmarrjet turistike
dhe komunitetet pritése pér edukimin né vazhdim; ¢) jep informacion pér sipérmarrjet turistike,
lidhur me kuadrin ligjor dhe standardet né fushén e turizmit, si dhe shpérndan manualet e
klasifikimit /certifikimit pér sipérmarrjet turistike; d) késhillon palét e interesuara pér ngritjen
e sipérmarrjeve turistike; dh) regjistron ¢do kérkesé dhe ankesé gé paragitet nga turistét,
pérfagésues té tyre dhe nga shogatat konsumatore dhe ia pércjell ato inspektoratit gé¢ mbulon
fushén e turizmit; e) bashképunon me autoritetet vendore pér té garantuar siguriné dhe
mbrojtjen e turistit né destinacion; €) bashképunon me autoritetet vendore dhe grupet e interesit
pér té siguruar informacione né fushén e turizmit, sipas kérkesave dhe detyrave té dhéna nga
struktura pérgjegjése pér turizmin; f) bashképunon me bizneset turistike pér evidentimin dhe
vlerésimin e nevojave pér trajnime, pér pérmirésime ligjore e procedurale; g) mbledh té dhéna
dhe harton raporte periodike, né bashképunim me népunésit e turizmit té njésive té geverisjes
vendore, té cilat ia paraget strukturés pérgjegjése né ministriné pérgjegjése pér turizmin.

Nga formulimi i késaj dispozite del e garté se dega territoriale ka disa funksione, krahas
institucioneve publike té ndryshme né nivel géndror dhe vendor gé kané funksioneve né fushén
e promovimit té turizimit dhe destinacioneve turistike. Por, problemi gendron ne faktin se
zgjedhja e formés sé organizimit te OMD-ve si institucionit publik né nivel vendor nuk

% Me ligjin nr. 38/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “pér vetéqeverisjen vendore”
bashkive ju dhané disa kompetenca né fushén e diasporés dhe t& migracionit. Gjaté diskutimit té késaj nisme né
komisionet parlamentare ka pasur diskutime nése do té mundet bashkité té ushtrojné kéto funksione shtesé. Ende
nuk ka njé studim pér efektivitetin e kétij ndryshimi.

10 Strategjia pérmban si objektiv ngritjen dhe vendosjen né funksionim té degéve territoriale té turizmit (objektivi

5.2).
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mundéson pérfshirjen reale té shumé aktoréve té tjeré privaté si: pérfagésuesit e
sipérmarrjeve turiste, industriné turiste etj qé operojné né zonén/ zonat e distinacionit turistik.

Edhe Komiteti rajonal i Zhvillimit té Turizmit, i parashikuar né ligjin “Pér turizmin”, (neni
20) ndonése né pérbérjen e tij ka pérfagésues té njésive té geverisjes vendore, pérfagésues té
garkut, pérfagésues té shogatave vendore né fushén e turizmit, té institucioneve arsimore dhe
edukuese pér turizmin dhe pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér turizmin, ai ka si funksion
kryesor bashkérendimin e punés ndérmjet institucioneve té geverisjes gendrore dhe njésive
té geverisjes vendore pér céshtjet e turizmit, dhe shérben mé shumé si forum diskutimi dhe
sigurimi informacioni pér ministrin dhe Agjensiné Kombétare té Turizmit sesa njé institucion
gé té punojé cdo dité né menaxhimin e turizmit sipas destinacioneve turistike. Pér mé tepér, ky
institucion mblidhet té paktén dy heré né vit.

Né kété analizé, shohim se deri mé sot asnjé institucion publik aktual, nuk pérmbush detyrat e
njé OMD-je si né shumé vende té botés ku ekziston ky organizim, ndaj nevojitet njé strukturé
e re.

d) Struktura administrative e OMD-se

Format mé té pérshtashme té organizimit t¢ OMD-ve do té duhet té pérfshijné té gjithé aktorét
gé veprojné né zoné né ményré té qgéndrueshme dhe né menaxhimin e pérditshém.
Gjithépérfshirja jo vetém éshté njé parim i funksionimit né njé shoqgéri demokratike, por ajo
sjell pérvoja té larmishme dhe zhvillim, organizim dhe bashkérendim té pérpjekjeve; zhvillimi
i destinacioneve turistike béhet i géndrueshém; palét marrin pérsipér pérgjegjési dhe prodhojné
mé shumeé sinergji; mundési financiare jané me té larmishme, mé té médha dhe té géndrueshme
pérsa i pérket menaxhimin e destinacioneve turiste. Pér mé tepér, vlerésimet tregojné se
ushtrimi nga i njéjti institucion publik i pérgjegjésive té hartimit té politikave, té zbatimit dhe
té monitorimit té tyre nuk éshté gjithnjé i suksesshém. Do té ishte e rekomandueshme qé té
kété njé ndarje té garté mes institucioneve qé hartojné politika, strategji dhe monitorojné
zbatimit e tyre nga njé ané, dhe atyre gé zbatojné objektivat e strategjisé sé zhvillimit té
turizmit né nivel vendor, nga ana tjetér.

Sipas disa modeleve qé ekzistojné né vende té ndryshme evropiane, organizata pér menaxhimin
e destinacioneve mund té kété statusin ligjor té njé personi juridik, né formén e njé organizate

jofitimprurése, me anétarési, me pérbérje subjekte private dhe publike.

Organizimi dhe funksionimi i OJF-ve bé Shqipéri rregullohet sipas legjislacionit né fuqi “Pér
organizatat jofitimprurése”.

Pérbérja e OMD-sé né rast se do té jeté OJF, do té té duhet té té kompozohet nga:
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a) Pérfagésues té Bashkisé/ve, si njési e geverisjes vendore brenda kufinjve territorialé té
sé cilés ndodhet ose ndodhen zona/zonat e destinacionit turistik;

b) Pérfagésues té sipérmarrjeve turistike11, industrisé turistike12, apo sipérmarrjeve té
tjera né zonén e destinacionit turistik;

c) Organizata té tjera jofitimprurése me fokus zhvillimin e turizmit, gé ushtrojné
aktivitetin e tyre, kryesisht, né zonén e krijimit t¢ OMD-sé.

Bazuar né parimet e organizimit té organizatave jofitimprurése (OJF), si parimi i pavarésisé
nga shteti (neni 6)!2 dhe se marrédhéniet e OJF-ve me organet shtetérore rregullon me ligj,
shteti mund té realizojé kushte dhe lehtésira pér organizatat jofitimprurése pér pérmbushjen e
géllimit dhe té objektit té veprimtarisé sé tyre, por kjo béhet me ligj (neni ligjit); organet
shtetérore nuk ndérhyjné né veprimtariné e organizatave jofitimprurése (neni 7, paragrafi 2 i
ligjit) njé céshtje tejet e diskutueshme éshté pjesémarrja e pérfagésuesve té bashkisé né bordet
e OJF-sé dhe cili do té jeté statusi i tyre né kété formé organizimi.

Por forma e organizimit si OJF, bazuar né legjislacionin né fuqi pér OJF-té, paraget disa
probleme té tjera té diskutueshme.

Pérbérja e organeve drejtuese t¢ OJF nga subjekte gé operojné né fushén e turizmit mund té
vendosé ato né kushte konflikti interesi dhe se zgjidhja e situatave té tilla mund té jeté shpenzim
kohé dhe energjie pér organet drejtuese té OJF-sé. Neni 26 i ligjit pér OJF-té ndalon konfliktin
e interesave ndérmjet organizatés jofitimprurése dhe anétarit t€ organit vendimmarrés,
ekzekutiv ose punonjésit té saj. Ndonése ligji (neni 27) rregullon zgjidhjen e konfliktit té
interesit, pra gé ¢do anétar i organit mé té larté vendimmarrés ose ekzekutiv i organizatés
jofitimprurése duhet té térhiget nga shqyrtimi dhe marrja e vendimit pér ¢cdo ¢éshtje gé ai ose
familjarét e tij kané interesa té drejtpérdrejté ose té térthorté ekonomikeé ose vetjaké, ¢éshtje té
tilla mund té ¢ojné né energji dhe kohé té shpenzuar pér zgjidhje té situatés.

Ligji lejon marréveshjet ndérmjet organizatés jofitimprurése dhe njé anétari té organeve
vendimmarrése dhe ekzekutive ose njé punonjési té saj né kushte té caktuara. Konkretisht
marréveshtja duhet té lidhet vetém:

a) pér té pérmbushur njé géllim ose objekt té veprimtarisé sé organizatés jofitimprurése;

b) nése jané té drejta dhe né pérputhje me vlerén reale té tregut;

c) nése shqyrtohen paraprakisht nga organet drejtuese.

d) personat e interesuar duhet té pérjashtohen nga diskutimet dhe votimi pér marréveshjen.

1«Sipérmartje turistike” éshté veprimtari turistike e ndérmarré nga personi fizik ose juridik, e krijuar sipas ligjit
nr. 9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, t€ ndryshuar. (pika 31 e nenit 4 e ligjit nr. 93/2015
“PEr turizmin”);

12 “Industri turistike” éshté térésia e bizneseve qé ofrojné shérbime dhe lehtési té tjera né funksion té fushés sé
turizmit. (pika 31 e nenit 4 e ligjit nr. 93/2015 “Pér turizmin”);

13 Sipas ligjit nr. 8788. Daté 07.5.2001, “Pér organizatat jofitimprurése”, i ndryshuar organizatat jofitimprurése e
ushtrojné veprimtaring e tyre né ményré té pavarur nga organet dhe interesat shtetéroré.
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Mosrespektimi i kushteve té mésipérme organizata jofitimprurése mund ta anullojé kété
marréveshje dhe té ngrejé padi pér démshpérblim né gjykaté. Né kushte té tilla, heré pas heré
mund té lindé nevoja qé té diskutohet njé situaté konkrete gé mund té jené konflikt interesi né
dukje ose realisht mund té pérbéjné konflikt interesi né organizaté.

Edhe pérsa i pérket burimeve té financimit dhe pérdorimi i té ardhurave, sipas ligjit, burimet e
té ardhurave té organizatés jofitimprurése jané té ardhurat nga kuotizacioni kur ka té tilla (né
rastet e organizatave me anétarési), fonde, grante dhe donacionet e ofruara nga subjektet private
ose publike, vendas ose té huaj, si dhe té ardhurat nga veprimtaria ekonomike dhe pasurité né
pronési té organizatés jofitimprurése. Té ardhurat e pérfituara duhet té pérdoren pér té
pérmbushur objektin e punés sé organizatés. Sfidat gé mund té hasen né kété formé organizimi
jané: ulja e donacioneve nga subjektet vendas ose té huaj, mospagesa e kuotizacioni nga
anétarésia dhe me kryesorja, forma e pageses nga instucionet publike, bashkite apo prefektura
ge mund te jene anetare te OMD-ve. Bashkité mund té japin fonde né formé granti per OMD
si OJF, pér njé projekt té caktuar, por jo njé shifér té caktuar vjetore, pasi nuk mund ta bazojné
né ligj.

Si rezultat, sugjerojme se njé format gé ka nevojé té vlerésohet éshté organizimi
publik/privat. Pra me njé ligj té posacém pér OMD-té.

Dy modele si referenca pér kété ligj jané:

- Ligji pér TID (qgé rregullon njé bashkepunim publik-privat vetem per zonat BID,
gendrat historike)
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200601110827ligj%20nr.%2063,%20dt.%2
014.5.2020.pdf

- Projektligj pér zonat Leader dhe Grupet VVendore té Veprimit pér bujgésiné, qé pritet
té miratohet sé shpejti (dhe gé rregullon njé partneritet publik- privat, ku shteti nuk ka
mé shumé se 49% té votés, por gé rregullon shumé céshtje té vendimarrjes sé
fermeréve nga poshté-lart né njé territor té caktuar).
http://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/429

Té cilat jané zgjidhur me ligj té vecanté publik-privat.

e) Funksionet e OMD

OMD-ja duhet té jeté njé institucion i besuar pér késhillim né turizém, né nivel destinacioni;
té hartojé planifikim strategjik, té zhvillojé studim tregu, té ndértojé eksperiencat rreth
destinacioneve, té ofrojé késhillime dhe té organizojé trajnime, té lobojé né fushén e turizmit,
té marketojé destinacionin né nivel kombétar dhe ndérkombétar, té€ promovojé géndrueshméri,
akses dhe infrastrukturé té destinacionit turistik, té vendosé objektiva pér reduktimin e ndotjes
dhe pér njé destinacion té gjelbér, té nxisé bizneset e turizmit pér zbatimin e kritereve té
turizmit té géndrueshém, té garantojé shpérndarjen e té ardhurave nga turizmi né destinacion
duke promovuar zona té neglizhuara, té promovojé turizmin e gjelbér, mbrojtjen e aseteve,
traditave, specieve etj. Né& varési té modelit, funksioneve dhe kompetencave gé OMD -ve do
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t’i jepen me ligj, lind nevoja e rishikimit té legjislacionit né fugi me géllim harmonizimin e tij
dhe shmangien e mbivendosjes sé kompetencave gé ligjet né fuqgi ja kané shpérndaré
institucioneve té ndryshme né nivel géndror dhe vendor. OMD nuk do jete nje organizate qé
do bejé gjithcka mé vete dhe nga e para. Qellimi i OMD éshté shkrirja dhe bashkimi né njé, i
disa funksioneve dhe institucioneve publike dhe private té turizmit duke béré pikerisht disa
funksionet e listuara gé jané béré nga shteti deri me sot, por gé mund té béhen me mire ne nje
format publik-privat, (sipas disa modeleve té huaja gé jepen mé poshté, psh modeli rumun).

f) Financimi i OMD

Né lidhje me burimin e financimit t&¢ OMD-ve, disa nga ményrat jané si mé poshté:

a) Kuotizacioni i paguar nga anétarét e organizatés sé OMD-sé;

b) Financime té kryera nga bashkia pérkatése, duke u destinuar njé pérgindje e caktuar e taksés
s€ fjetjes n€ hotel, parashikuar né ligjin 9632/2006 “Pér taksat vendore né Republikén e
Shqipéris€” né favor t&¢ OMD-sé sé krijuar pér destinacionet turistike né até ose ato Bashki.

c) Donacione nga subjekte té ndryshme;

¢) Financime nga ministria pérgjegjése pér turizmin mbéshtetur né nenin 31 té ligjit nr.
93/2015 “Pér turizmin” t& ndryshuar.*

g) Gjithépérfshirja dhe diskutimet e formave mé té mira té OMD-ve

Praktika e vendeve té tjera tregon se mund té keté forma té ndryshme té organizimit t¢ OMD-
ve. Cdo vend dhe rajon ka edhe specifikat e tij. Né kushte té tilla, gjithépérfshirja e aktoréve
qé operojné né fushén e turizmit dhe konsultimi publik jané t& nevojshém.

Duke mbajtur parasysh periudhén e mbetur deri né pérfundimin e Strategjisé Kombétare té
Turizmit kérkohet njé vendosje afatesh, njé kalendar me takime me gjithé grupet e interesit pér
njé kornizé ligjore pér OMD-té.

h) Bashkérendimi mes donatoréve dhe aktoréve té tjeré vendas dhe
ndérkombétar qé qé operojné né fushé

Pér zhvillimin e modeleve t¢ OMD-ve dhe pér té prodhuar sinergji éshté e nevojshme té dihet
se kush po bén, cfaré, ku dhe kur priten rezultatet konkrete. Takime té vazhdueshme me
donatorét duhet té udhéhigen nnga Ministria e Turizmit pér té patur njé sinergji dhe jo
mbivendosje projektesh né kété drejtim si dhe njé vizion té qarté pér OMD-té.

i) Kontrolli Parlamentar pér zbatimin e ligjit dhe strategjisé kombétare té
turizmit dhe kontrolli post — legjislative i ligjit pér turizmin.

Krahas monitorimit té mekanizmave té parashikuara nga strategjia, parlamentarét mes
ushtrimit té funksioneve té tyre, luajné njé rol té réndésishém né zbatimin me sukses té

14 Né paragrafin 3 dhe 4 t& kétij neni parashikohet “3. Ministria pérgjegjése pér turizmin, nga fondi buxhetor i
miratuar ¢do vit, financon projekte edukimi, promovimi dhe studime apo modele produktesh turistike né ndihmé
té zhvillimit té turizmit, té paragitura nga persona fiziké dhe juridiké, vendas e té huaj.

4. Ky fond nuk i nénshtrohet legjislacionit t€ prokurimit publik.”
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strategjive. Duke gené se ligji tashmé ka mbushur 5 vite gé ka hyré né fuqi, do té ishte me
interes pérfshirja e Kuvendi i Shqipérisé mes komisioneve té pérhershme parlamentare né
shqyrtimit post-legjislative té neneve té ligjit qé kané réndési pér rritjen e efektivitetit té ligjit
né ekonomi, shogéri, punésim dhe mirégénien e pérgjithshme si dhe pér nxitjen dhe zbatimin
mé té miré té ligjit dhe té strategjisé sé turizmit. Dégjimi i pérfagésuesve té aktoréve té
angazhuar né sektorin e turizmit dhe pérfshirja e tyre né avancimin e pérmbushjes sé
detyrimeve qé burojné né kuadér té integrimit evropian dhe té objektivave té zhvillimit té
géndrueshém, Agjenda 2030 mes pjesémarrjes né vendimarrje kané vend pér pérmirésime té
metejshme.

MODELE NDERKOMBETARE TE OMD-VE

1. Modelii Rumanisé - Model kombétar

Ky model éshté mé i péraférti dhe mé i ploti mé situatén toné sidomos nése konsiderohet njé
OMD né nivel kombétar.

Rumania ka aprovuar njé ligj pér OMD né 2018. Ligji Rumun e pérkufizon OMD si njé
institucion ligjor gé kryen politikat e zhvillimit té turizmit, pérfshiré politikén e marketingut té
destinacionit turistik.

e Vizioni
Pér krijimin e OMD-ve &shté sugjeruar gé:

o Kirijimi i OMD-ve té béhet mé faza, shkallé-shkallg, dhe jo shumé pérnjéheré, pa i
testuar (sugjerohet te fillohet me 2 né vit, pér 4 vite, gé té arrinen 8 OMD né total).

o Ng fazén e paré pilot, fondet t’u jepen nga geveria vetém disa OMD-ve té pérzgjedhura.

Ky lehtésim t’u béhet rajoneve mé performancé mé t€ miré€ né turizém.

o Eshté e réndésishme qé OMD-ja té krijoj volum pérsa i pérket buxhetit, aftésive dhe
kompetencave.

o OMD duhet té ofrojné mbéshtetje biznesi pér bizneset e vogla e té mesme té turizmit.

o Ndértim kapacitetesh.

(@]

e Financimi

Sugjerohet gé Ministria e Turizmit té ofroj mbéshtetje financiare nga:

o Taksa e turizmit, si shtesé e mbéshtetjes financiare nga bashkité dhe garku.

o Mbéshtetja té jeté pér njé periudhé té limituar 1-2 vjecare.

o E disponueshme pér njé sasi té pérzgjedhur rajonesh me performancé turistike, qé
krijojné masén kritike.

o N& sasiné e rreth 60% té buxhetit té nevojshém.

o Mé kushtin gé pjesa tjetér té plotésohet me burime jo publike nga bizneset privaté,
projekte etj.
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o Shfrytézimi i burimeve té pérbashkéta, si platforma online promovimi, platforma
financiare raportimi, mjete t€ matjes sé performancés, té studimit té€ konsumatorit etj,
kursejné kosto dhe kapacitet.

Parashikohej n€ Program qé rreth 250 000 Euro t’u jepen OMD rajonale né vit (2019). Programi
i OMD parashikon po ashtu gé po 250 000 Euro té ngrihen nga OMD rajonale prej burimeve
jo-publike si:

o Kuota anétarésimi nga bizneset e turizmit.

o Pagesa nga bizneset e turizmit pér trajnime apo aktivitete promocionale.

o Kontribut nga geveria gendrore dhe lokale pér mbéshtetje té fushatave apo projekteve
té turizmit.

o Aktivitete tregtare online dhe offline si shitje artikujsh, guidash dhe hartash, turesh,
rezervime eventesh etj.

o Projekte té€ mbéshtetura nga BE dhe donator té tjeré.

e Ndarja e buxhetit i shtrire né kohé

Propozohet gé né njé periudhé afatgjaté (5-10 vjecare):

o OMD rajonale té marrin 50% té taksave té turistit

o OMD lokale té marrin 30% té taksave té turistit, dhe

o 20% e mbetur e taksave té turistit té shkojé pér krijimin e njé Fondi Kombétar té
Zhvillimit té Turizmit, i cili t¢ menaxhohet nga njé komitet mé aktorét kryesoré
publik dhe privat.

2. Shoqata e Turizmit té Rajonit té Sibiu (Rumani) - Model i mesém

Ky model éshté mé i sigurt pér tu nisur dhe éshté i pérshtatshém sidomos pér gytete dhe
destinacione t& mesme me biznes jo té konsoliduar. Shembull mund té jené gytete si Durrési,
Vlora, Korca etj.

Eshté njé partneritet OJF e krijuar nga Késhilli i Qarkut té Sibiu pér zhvillimin e infrastrukturés
turistike dhe promovimin e burimeve turistike té Rajonit, mé njé kontroll té lehté té sektorit
publik.

o Anétarét e saj pérfshijné organizata té sektorit publik, OJF, agjenci turistike, dhe
organizata té tjera té sektorit privat.

o Menaxhimi i Shogatés béhet nga Bordi i Drejtoréve, me mandat tre vjecar, dhe ka 9
anétaré, 5 nga sektori publik dhe 4 nga sektori privat, dhe njé supervizor financiar nga
Késhilli Bashkiak i Sibiu.

o Ekzekutimi béhet nga 5 persona té punésuar.

o Shoqata ka njé té ardhur prej 250,000 Euro né vit, gé i shpenzon kryesisht né marketing
(41%), rreth 38% né staf dhe shpenzime operacionale dhe 22% né zhvillime
aktivitetesh.
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3. Modeli i Sllovakisé — Model garku

Ky model éshté i pérshtatshém pér gytete dhe destinacione té vogla, qé rrjedhimisht bén té

domosdoshém grupimin dhe pérfagésimin e tyre né nivel garku.

@)
@)

OMD-té mbéshteten ligjérisht nga Rregullorja e Mbéshtetjes sé Turizmit.

Aktualisht jané 37 OMD lokale dhe 7 rajonale dhe bashké-financohen nga buxheti i
shtetit.

Rregullorja vendos kritere té garta pér "masén kritike né turizém™ qé duhet arritur pér
krijimin e njé OMD.

OMD mund té krijohet nga njé biznes privat dhe té paktén 5 bashki ku totali i shumés
sé netéve té géndrimit né njésité akomoduese té kétyre 5 bashkive duhet té keté gené té
paktén 100 000 neté vitin e méparshém.

OMD mund té krijohet edhe nga mé pak sé 5 bashki nése totali i shumés sé netéve té
géndrimit éshté té paktén 250 000 neté vitin e méparshém.

Bashké-financimi nga paraté e shtetit éshté i barabart® mé shumén e parave té
mbledhura nga anétarésimet né OMD pér OMD lokale, ose nga kontributi i autoriteteve
rajonale pér OMD rajonale.

Mbéshtetja financiare jepet pér marketimin dhe promocion té aktiviteteve, Krijim
produktesh, aktiviteti i gendrave té informacionit turistik, edukimi, sistemi i rezervimit,
dokumente strategjik té turizmit, statistika, kérkime, sisteme certifikimi etj.

4. Modeli i Cork, Irlandé — Model kryeqyteti.
Ky model éshté i pérshtatshém pér qytete t&€ médha si Tirana, me aeroport, zyre té€ “turizmit té

biznesit” (Convention Bureau), hotele brand dhe biznese té médha turistike.

OMD Visit Cork bazohet né njé partneritet publik/privat (PPP) dhe pérfshin edhe Zyrén e
Kongreseve té Korkut.

o

Financimi fillestar u bé nga tre institucione shtetérore té turizmit, por u kérkua té
sigurohej fond edhe nga sektori privat népérmjet kuotave té anétarésimit, pagesave pér
kurse dhe evente promocionale.

Késhilli Bashkiak i Korkut caktoi 1% té ¢do taksé té mbledhur, pér njé fond té zhvillimit
ekonomik mé njé buxhet marketingu 750 000 Euro/vit nga ky burim.

Visit Cork punéson 3 punonjés: Kryetari i Visit Cork, Menaxheri i Cork Convention
Bureau dhe njé Koordinator.

OMD Visit Cork ka njé Bord Drejtorésh té pérbéré nga dy pérfagésues nga autoritetet
lokale (nivel Drejtori dhe mé lart€), dy keéshilltaré, pérfagésues nga Agjencia
Kombétare e Turizmit, Aeroporti i Korkut dhe deri né 6 veta nga sektori privat.

5. OMD e Shtegut Gjerman té Pérrallave - Model tematik
Ky model éshté i pérshtatshém pér destinacione gé nuk kané njé kufi gjeografik/administrativ

por qé kané té pérbashkét njé tematiké té caktuar si psh eco-turizém, turizém rural,

arkitekturé, arkeoloqji, kala, gastronomi, literaturé, trashégimi kulturore dhe historike,

elemente natyrore unike etj. Kéto modele mund té jené brenda njé vendi ose ndérkufitare me
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shtetet fginjé. Modele té tilla né Shgipéri mund té krijohen rreth ligenit té Ohrid me

Magedoniné e Veriut, ligenit t& Prespés me Magedoniné e Veriut dhe Greginé, ligenit té

Shkodrés me Malin e Zi, ose lumit té Vjosés mé Greginé.

OMD e Shtegut Gjerman té Pérrallave menaxhon njé destinacion turistik bazuar né temén e
Pérrallave té VVéllezérve Grim té shkruara né 1800.

©)

Eshté njé rrugé rreth 600 km nga Hanau né Gjermanin gendrore deri né Bremén né
Gjermanin Veriore

Ky itinerar promovohet si njé udhétim nga 5 deri né 6 dité dhe né ¢do vend éshté
ndértuar njé histori e veganté.

Kur u krijua né 2007 shogata gé menaxhon kété Shteg kishte 41 anétar themelues. Kurse
tani mbéshtetet nga 70 gytete, komunitete dhe autoritete lokale.

Konkluzione

1.

Shqipéria ka potencial té jashtézakonshém pér turizmin, ku disa destinacione, vecanerisht
zonat UNESCO mund té konkurojné me vete né tregun rajonal e global. Késhtu destinacionet
tona né rang qarku si Visit Gjirokastra, apo Visit Berat e Visit Saranda, mund té konkurojné
njésoj si Visit Dubrovnik apo Visit Basel, Visit Copenhagen apo dhe Visit Meteora. Si emra
jané té branduar nga UNESCO, tani duhet menaxhimi i vazhdueshém, futja e kritereve te
turizmit té géndrueshém, ripaketimi i ofertés turistike dhe dalja né tregjet rajonale e
kombeétare. Kjo nuk mund té béhet pa njé organizim né nivel destinacioni dhe menaxhim té
vazhdueshém té turizmit, pér njé turizém gjithévjetor. Pra krijimi i OMD té paktén né garqet
me zona UNESCO brenda éshté i domosdoshém.

Nga takimet gé patém né gjithé Shqipériné pér krijimin e OMD, nga takimet me donatorét
gé operojné né kété fushé si Risi Albania, Giz Albania etj, u arrit né pérfundimin se OMD jané
té domosdoshme pér njé menaxhim local té destinacioneve. Diferenca géndron nése ato do
jené né nivel Bashkie, Qarku apo rajonale (pra me te medha se qarku)

Nga takimet gé patém me zyrtaré té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit lidhur me kérkesén
pér legjislacion té ri, u arrit né pérfundimin se padiskutim OMD-té jané té domosdoshme,
por do shihet ky organizim fillimisht brenda kuadrit ligjor ekzistues, bazuar né vullnetin e
mire. Ministrja e Turizmit dhe Mjedisit znj Mirela Kumbaro mori pérsipér takime né 12
garge té Shqipérise me gjithe aktorét e turizmit dhe pushtetin lokal pér té nxitur
bashképunimin e gjithé aktoréve né drejtimin e Bashkive té Médha ose Qarkut

Menjéhere pas kétij takimi me gjithé aktorét e turizmit dhe donatorét gé merren me OMD,
si dhe disa organizata gé synojné té shndérrohen né OMD, ka nisur pilotimi né nivel qarku i
njé OMD-je nen drejtimin e prefektures Gjirokastér. Njé anétar i prefekturés Gjirokastér,
tashmé éshté anétar bordi i Shogatés sé bizneseve turistike Visit Gjirokastra.
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5. Por nga gjithé vézhgimi yné si DMO ALBANIA, gé jemi dhe ideatorét e dy organiatave gé
synojné té jené OMD e para né shqiperi, Visit Gjirokastra dhe Visit Tirana, nxjerrja e njé akti
ligjor té posacém pér krijimin e kétyre organiatave éshté i domosdoshém.

6. Afati final i Strategjise se Turizmit t&€ Qéndrueshém 2019-2023 éshté viti i ardhshem, dhe
ende nuk ka asnje tentative per nje ligj pér kété ceshtje

7. Ky raportiéshté dérguar dhe parlamentit shqiptar dhe na éshté konfirmuar se éshté lexuar nga
anétarét e Komisionit pér veprimtariné prodhuese.

Si pérfundim

DMO ALBANIA arriti té sensibilizojé pér njé vit, réndésiné e ngritjes s&é OMD-ve né gjithé
Shqgipériné. DMO ALBANIA arriti te lobojé ne gjithe institucionet ge merren me turizmin, ne
Minsitri dhe Parlment, si dhe prodhoi nje dokument me propozime ge e shperndau per
institucionet publike ge kane ne dore ngritjen e ketyre DMO-ve ne perputhje me zbatimin e
strategjise se turizmit te gendrueshem 2019-2023.

© Copyright: Ky dokument éshté produkt i OMD ALBANIA. Ndalohet kopjimi, riprodhimi i tij
apo pjeséve té kétij dokumenti pa autorizimin e OMD ALBANIA (Tiranég, 09/11/2021)
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