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1.

2015: Viti i Qeverisjes Vendore - Disa fakte dhe shifra

Pérse bart réndési té vecanté pér geverisjen vendore viti 20157 Njé pérgjigje e paré mund té jeté pér shkak se Reforma
Administrative Territoriale (RAT), e cila hyri né fugi né mes té vitit 2015, pérbén njé ndryshim té shumé té€ madh né
sistemin e geverisjes vendore né Shqipéri qé nga reforma e paré e decentralizimit, e ndérmarré né vitin 2000. Por té

shohim pse kjo éshté e réndésishme:

Sé pari, sepse RAT konsolidon numrin e njésive té geverisjes vendore (NJQV) né vetém 61 Bashki té médha nga
373 Komuna dhe Bashki shumé té fragmentuara, duke krijuar né kété ményré parakushtet pér té forcuar
kapacitetet teknike dhe administrative té qeverisjes vendore duke mundésuar késhtu ofrimin e shérbimeve me
bazike pér qytetarét ndérkohé qé lejon geverisjen géndrore té pérgéndrohet mé shumé né funksionet strategjike
dhe koordinuese.

Sé dyti, RAT ka kontribuar né rritjen e kérkesave dhe pritshmérive té qytetaréve pér mé shumé shérbime dhe mé
shumé cilési, dhe mé shumé ekonomi né pérdorimin té ardhurave nga taksat qé ata paguajné.

Sé treti, duke rritur pritshmérité e qytetaréve, RAT ofron edhe parakushtet themelore té demokracisé vendore, e
cila kérkon edhe angazhimin e qytetaréve né menaxhimin e Bashkisé.

Sé katérti, RAT krijon mundési pér njé zhvillim mé té balancuar territorial dhe ekonomik, népérmjet ndérhyrjeve
mé té miré-koordinuara né infrastrukturé dhe investime publike.

Sé pesti, pér shkak se né vitin 2015, Shqipéria miratoi gjithashtu njé kornizé té re kombétare té zhvillimit té
politikave, “Strategjia Ndérsektoriale Kombétare pér Decentralizim dhe Qeverisjen Vendore” e cila pérbén edhe
udhérréfyesin e politikave té decentralizimit pér pesé vitet e ardhshme. Si njé dokument qé ka munguar pér té
paktén njé dekadé, qéllimet kryesore té késaj strategjie té re jané rritja e efikasitetit té pérgjithshém qeverisjes
vendore, forcimi i financave vendore, rritja e autonomisé fiskale, forcimi i geverisjes sé miré né nivel vendor dhe
nxitja e zhvillimit té géndrueshém.

Sé gjashti, pér shkak se té dy RAT dhe Strategjia, né fund té Dhjetorit 2015, u shogéruan me miratimin e Ligjit té
ri Pér Vetéqgeverisien Vendore (LVV), i cili pércakton edhe pérgjegjésité dhe autoritetin e 61 Bashkive té
sapokrijuara dhe decentralizon edhe njé seri funksionesh té reja dhe té kushtueshme.

Sé shtati, sepse Qeveria Shqiptare ka premtuar pér té pérmirésuar edhe autonominé fiskale vendore. Né Dhjetor
2015 u miratua njé formulé e re pér ndarjen e transfertés ndérgeveritare té pakushtézuar, duke siguruar njé
shpérndarje mé té drejté, transparente dhe té parashikueshme té fondeve ndérmjet bashkive, té cilat kané
dallime né kérkesa pér shpenzimeve dhe kapacitete fiskale. Megjithaté, formula e re né vetvete, nuk mund té
kompensojé dobésité aktuale strukturore té financave vendore. Né fakt, né Shqipéri dimensioni i decentralizimi
fiskal i decentralizimit vazhdon té mbetet i dobét: geverité vendore vazhdojné té jené té vuajné nga transfertat e
pamjaftueshme dhe té paparashikueshme nga geveria géndrore dhe nga kufizime mbi mundésiné e gjenerimit
té té ardhurave. Pér té kapércyer kéto véshtirési geveria éshté angazhuar né zhvillimin dhe diskutimin e njé Ligji
integral pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore (LFVV), i cili pritet té rrequllojé dobésité aktuale strukturore dhe
té rrisé autonominé fiskale vendore.



STATUS RAPORT 2015 Co-PLAN, INSTITUTI PER ZHVILLIMIN E HABITATIT

- Séteti, viti 2015 pérbén edhe vitin bazé pér matjen e progresit né vitet né vijim. Si viti i paré i zbatimit té RAT,
shifrat mbi té ardhurat dhe shpenzimet e fundvitit 2015, do té shérbejné gjithashtu si njé bazé kundrejt té cilave
do té matet progresi né vitet e ardhshme né drejtim té njé qeverisje dhe shérbime mé té mira, mé shumé
autonomi fiskale dhe njé zhvillim ekonomik mé té mire, té balancuar.

Késhtu, ka njé numér arsyesh té vlefshme pér té konsideruar vitin 2015 vecanérisht té réndésishém pér shqiptarét dhe
geverisjen vendore: mé shumeé se ¢do vit tjetér né dy dekadat e fundit, 2015-ta, bashkon geverisjen vendore dhe qytetarét:
qé éshté riorganizimi i qeverisjes pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve dhe pér té nxitur zhvillimin e géndrueshém
vendor, sé bashku me pritshméri mé té larta pér mé shumé shérbime dhe mé shumé cilési. Pyetja tjetér dhe shumé e
réndésishme éshté: si do té arrihen objektivat strategjike té RAT dhe Strategjisé? Teoria e mbéshtetésve té decentralizimit
thoté se ¢éshtja kryesore kétu éshté autonomia fiskale - kontrolli mbi burime té mjaftueshme pér té
planifikuar dhe menaxhuar ofrimin e shérbimeve publike vendore sipas preferencave té qytetaréve, pa
ndérhyrje té tepérta dhe té vazhdueshme nga nivelet mé té larta té qeverisjes. Pra, njé nga ideté themelore
éshté se né qofté se geverité vendore sigurojné sasi té konsiderueshme té té ardhurave nga zonat e tyre vendore, dhe kané
liri né pérdorimin e transfertave qé vijné nga nivelet mé té larta té geverisjes, ka té ngjaré qé ato do ti nénshtrohen
kérkesave té rritura pér mé shumé llogaridhénie dhe mé shumé pjesémarrje né vendimmarrje nga qytetarét pér ményrén
se si do té pérdoren burimet.

Né kété ményré autonomia fiskale rezulton té jeté njé element ky¢ dhe parakusht pér zbatimin e suksesshém té synimeve
dhe objektivave té RAT dhe té Strategjisé: geverisje mé té miré dhe njé zhvillim mé té balancuar territorial dhe ekonomik.
Prandaj éshté e réndésishme qé té studiojmé nivelin e autonomisé fiskale vendore né Shqipéri, cilat jané tendencat e
shpenzimeve vendore dhe ményrat e sigurimit té té ardhurave, sidomos né fillesat e zbatimit té RAT. Kéto tri lloje
analizash né fund té vitit 2015, do té na sigurojné njé bazé krahasuese pér matur progresin né vitet e ardhshme. Jo mé pak
e réndésishme, kjo lloj analize duhet té ndihmojé politikébérésit né identifikimin e problemeve kryesore té decentralizimit
fiskal me té cilat ballafagohen njésité e qeverisjes vendore né Shqipéri duke lehtésuar késhtu edhe hartimin e politikave té
bazuar né té dhéna konkrete.

2, Shénim metodologjik

Né zhvillimin e kétij raporti pér financat e geverisjes vendore, ne kemi pérdorur té dhénat e siguruara nga Sistemi
Informatik Financiar Qeverisé Shqiptare (sistemi i Thesarit) dhe té dhénat e gjeneruara pérmes portalit té Financave
Vendore www.financatvendore.al pér periudhén 2010-2015. Gjithashtu jemi mbéshtetur edhe né studime dhe analiza té
kryera nga Projekti i USAID-it, Pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore, né vecanti né Raportin Statistikor mbi Financat e
Qeverisjes Vendore né Shqipéri, 2002-2015, si dhe raportet dhe dokumentet analitike té Ministrisé sé Financave mbi
geverisjen dhe financat vendore.

Kjo analizé merr né konsideraté té dhénat faktike vjetore pér té ardhurat dhe shpenzimet vendore dhe ato nga transfertat
ndérqeveritare pér nivelin e paré té geverisjes vendore, pra pér bashkité. Té ardhurat dhe shpenzimet paragiten, sipas
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pércaktimeve né ligjin nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar ",
(Ligji Organik i Buxhetit - LOB). Duke pérdorur té dhénat e detajuara té ofruara nga Sistemi i Thesarit, ky raport, paraget té
ardhurat dhe shpenzimet e (né) geverisjes vendore duke ndjekur té gjitha klasifikimet e mundshme té pércaktuara né LOB:
administrativ, ekonomik, funksional, programor dhe sipas burimeve té financimit. Me fjalé té tjera, ky raport ofron té
dhéna pér té gjitha njésité e qeverisjes vendore dhe institucionet e tyre vartése, kategorizimin e transaksioneve té bazuara
né: natyrén ekonomike (dmth paga, operative, investime); funksionet e qeverisé (p.sh. arsimi, kujdesi social, ¢éshtjet
ekonomike); té ndara sipas programeve buxhetore (psh. arsimi parésor apo dytésor, mbrojtja sociale, emergjencat civile,
bujgésia dhe transporti, etj.,); dhe té ndara sipas burimit té financimit (p.sh. té ardhura té krijuara nga burimet e veta
vendore, apo nga transferta ndérgeveritare, dhe shpenzime té financuara me burimet e veta apo té financuara nga
transferta té kushtézuara nga geveria gendrore).

Si rrequll i pérgjithshém, transfertat e kushtézuara nga qeveria qéndrore pérfshijné té gjitha té ardhurat gé rrjedhin nga
ministrité e linjés pér geverisjen vendore pér pérgjegjésité dhe funksionet e pérbashkéta ose té delequara. Edhe pse termi
funksione té pérbashkéta, éshté shfugizuar me Ligjin e ri pér Vetéqeverisjen Vendore, né fakt ka njé séré funksionesh pér té
cilat geveria gendrore dhe ajo vendore vazhdojné té ndajné pérgjegjési, si psh, arsimi, transporti, zhvillimi ekonomik dhe
social, zhvillimi urban, ndihma ekonomike pér familjet né nevojé etj. Né kété raport kéto té ardhura jané konsideruar si "té
ardhura / shpenzime té kushtézuara nga geveria géndrore". Megjithaté duhet specifikuar se, pérgjithésisht, kéto té
ardhura apo shpenzime nuk pérbéjné té ardhura apo shpenzime vendore né kuptimin e ploté, por fonde té transferuara né
nivel vendor pér funksione apo pérgjegjési qé ndahen apo qé i jané deleguar geverisjes vendore me ligj apo me
marréveshje dhe pér té cilat geverisja vendore, né thelb ushtron shumé pak ose aspak vendimmarrje. E théné ndryshe jané
fonde pér shpenzime pér té cilat bashkia gézon shumé pak ose aspak autonomi né vendimmarrje.

Té ardhurat / shpenzimet e kushtézuara pérfshijné edhe transfertat nga Fondi pér Zhvillimin Rajonal (FZHR), me
pérjashtim té fondeve qé financojné infrastrukturén e transportit rrugor vendor. Kjo pér arsye sepse né sistemin e thesarit
financimi i projekteve té infrastrukturés sé rrugore nga FZHR nuk mund té identifikohet si shpenzim i kushtézuar (pra me
kodin pérkatés té ministrisé sé linjés), ose té paktén nuk mund té identifikohet né ményré té konsoliduar pér té gjitha
NjQV-té. Né kété kuadér, meqénése kéto (pra fonde nga FZHR pér infrastrukturén rrugore vendore) dhe fondet e
trashéguara nga vitet e kaluara pérbéjné — sipas kuadrit ligjor né fugi - té vetmin shpjegim té mundshém né rastet kur
shpenzimet faktike né nivel vendor rezultojné mé té larta se té ardhurat faktike vendore (dhe ato nga transfertat), né kété
raport ato jané agrequara né njé zé té vetém té emértuar "Fonde té trashéguara dhe fonde té tjera nga FZHR". Ligji nuk
lejon NJQV-té qé té kené deficitit buxhetor dhe shpenzimet faktike jané rigorozisht té lidhura me té ardhurat faktike té
disponueshme té mbledhura nga NJQV-té apo té transferuara nga nivelet mé té larta té geverisjes. Shpenzimet faktike nuk
duhet té ngatérrohen me angazhimet buxhetore apo detyrimet financiare ndaj paléve té treta, té cilat mund té jené mé té
larta se té ardhurat dhe transfertat né dispozicion té geverisjes vendore.

Sé fundmi, raporti konsolidon té dhénat financiare té 373 NJQV-ve né vetém 61 Bashki sipas RAT, duke lejuar késhtu mé
shumé krahasueshméri pér vitet né vijim. Pér prodhimin e té dhénave pér frymé jané pérdorur té dhénat e popullsisé sipas
Regjistrit té Gjendjes Civile.
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3. Financat e qeverisjes vendore né fillimet e zbatimit té RAT: Cfaré thoné shifrat pér
shkallén e autonomisé fiskale té qeverisjes vendore?

Matja e sakté e shkallés sé decentralizimit dhe autonomisé fiskal &shté njé pérpjekje mjaft e véshtiré. Megjithaté,
studiuesit bien dakord pér njé grup té pérbashkét té trequesve qé pérafrohen me indikatoré té shkallés sé decentralizimit
dhe autonomisé fiskale té qeverisjes vendore. Zakonisht kéta treques masin pjesén e té ardhurave (shpenzimeve) té
geverisjes vendore mbi totalin e té ardhurave (shpenzimeve) publike ose Produktit té Brendshém Bruto (PBB), si dhe
masén e fondeve qé jané nén autoritetin apo kontrollin direkt té njésive vendore pérmbi fondet totale té shpenzuara né
nivel vendor nga veté geverisja vendore apo ajo géndrore pér ofrimin e shérbimeve publike vendore (apo funksioneve té
ndara dhe té delequara).

Figura 1 ofron njé paragitje grafike té ecurisé sé decentralizimit fiskal né Shqipéri. Trequesi i paré mat decentralizimin e
shpenzimeve. Mund té vérehet se né vitin 2015, shpenzimet e qeverisjes vendore pérbéjné rreth 7.5% té totalit té
shpenzimeve publike (shpenzimeve té konsoliduara té qeverisjes sé pérgjithshme), ndérkohé qé té ardhurat nén
autoritetin (apo kontrollin) vendor pérbéjné rreth 6.9% té totalit té té ardhurave publike (decentralizimi té ardhurave). Njé
masé tjetér e réndésishme e decentralizimit jepet nga aftésia e bashkive té taksojw gytetarwt dhe bizneset né territorin e
tyre pér té financuar ofrimin e shérbimeve publike vendore. Né terma tw decentralizimit té té ardhurave tatimore, i matur
si raport ndérmijet té ardhurave tatimore té bashkive dhe té ardhurave nga taksat kombétare, rezulton se, né vitin 2015, té
ardhurat nga taksat vendore llogariten né vetém 2.3% té té ardhurave tatimore kombétare. Ky nivel i ulét mund té jeté njé
tregues se bashkive nuk u éshté dhéné shumé fuqi ligjore té taksojné dhe té mbledhin taksat; ose se bashkitw nuk jané
duke pérdorur né ményré adekuate autoritetin e tyre té taksimit té dhéné me ligj; apo se taksapaguesit shmangin
pageswn e detyrimeve tatimore vendore; ose njé kombinim i té gjitha mé sipér.

Njé treques tjetér i réndésishém éshté trequesi i autonomisé fiskale, i matur si raport ndérmijet té ardhurave té veta té
qeverisjes vendore dhe shumés totale té fondeve té shpenzuara né nivel vendor nga té dy nivelet e geverisjes. Me fjalé té
tjera, ky tregues tregon se sa nga fondet e nevojshme pér té financuar funksionet vendore mblidhen népérmjet burimeve
té veta. Edhe né kété treques Shqipéria nuk rezulton shumé miré. Né vitin 2006, geverité vendore ushtronin kontroll mbi
30% té fondeve té shpenzuara né nivel vendor, ndérsa né vitin 2015 ky raport ka réné né nivelin prej vetém 20.5%.
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Figura 1. Matja e Decentralizimit Fiskal né Shqipéri
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Tendenca rénése éshté njé karakteristiké e pérbashkét e té katér indikatoréve té pérzgjedhur. Né vitin 2015 shénohen
nivele mé té uléta se né vitin 2006, vit né té cilin u miratua Ligji i ri pér Sistemin e Taksave Vendore, i cili u dha njésive té
geverisjes vendore kompetenca té réndésishme pér té administruar taksat vendore. Nése dikush do té nxjerré njé mesazh
nga Figura 1, ky mesazh mund té jeté qé né terma relativé, decentralizimi fiskal dhe autonomia fiskale vendore kané
pésuar njé rénie, dhe né 2015 vlerat regjistrohen né nivelet minimale historike. Né fakt, éshté e pranuar gjerésisht se,
pavarésisht progresit té madh té béré gjaté dy dekadave té fundit, né Shqipéri, dimensioni fiskal i decentralizimit mbetet
vecanérisht i dobét, dhe se njésité e vetéqeverisjes vendore vazhdojné té pérballen me transferta té pakushtézuara té
pamjaftueshme dhe té paparashikueshme dhe me kufizime té vendosura nga geveria géndrore mbi mundésiné e
gjenerimit té té ardhurave.

Megjithaté ka disa lajme té mira. Duke njohur kéto sfida, Ministria e Financave me mbéshtetjen e Projektit té Planifikimit
dhe Qeverisjes Vendore té USAID-it (PLGP), né vitin 2015 miratoi njé formulé té re pér ndarjen e transfertave té
pakushtézuara nga buxheti i shtetit pér geverisjen vendore. Formula e re, e projektuar pér té siguruar njé shpérndarje té
drejté, transparente dhe té parashikueshme té burimeve mes njésive té ndryshme té qeverisjes vendore, u miratua né
Ligjin e Buxhetit Vjetor pér vitin 2016. Megjithaté, kjo formulé e re éshté vetém hapi i paré drejt njé sistemi mé té miré té
transfertave ndérqeveritare dhe sfida mé e madhe qé duhet té zgjidhet, éshté stabilizimi i madhésisé totale té fondeve qé
ndahen népérmjet formulés. Shpresohet, qé kjo dhe disa ¢éshtje té tjera té réndésishme do té trajtohen né Ligjin e ri pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore, i cili éshté duke u hartuar nga Ministria e Financave me mbéshtetjen kryesore té
Projektit té USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore dhe Programit pér Decentralizim dhe Zhvillim Lokal (DLDP), i
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financuar nga SDC/Qeveria Zvicerane. Pritshméria e pérgjithshme &éshté se ky ligj duhet té sigurojé njé reformé té ploté té
decentralizimit fiskal, té mjaftueshme pér té krijuar parakushtet dhe pér té financuar zbatimin e suksesshém té RAT. Mé
konkretisht, ky ligj pritet té qartésojé autoritetet fiskale dhe financiare dhe kapacitetet gjenerimit té té ardhurave té
bashkive, té pérmirésojé dhe té stabilizojé sistemin e transfertave ndérqeveritare, té heqé kufizimet administrative mbi
huamarrjen vendore, té forcojé rrequllat pér menaxhimin transparent dhe té pérgjegjshém té burimeve financiare publike
vendore dhe té pérmirésojé dialogun ndérqeveritare. Ky ligj pritet té miratohet nga Parlamenti né fund té vitit 2016 dhe do
té pérdoret pér pérgatitjen e buxheteve vjetore té vitit 2017.

L, Nga vijné paraté: Si do financojné Kryetarét e Bashkive zbatimin e Reformés
Administrative Territoriale?

Ky seksion jep njé analizé té burimeve té té ardhurave té veta té geverisjes vendore dhe transfertave ndérgeveritare. Figura
2 tregon pérbérjen e totalit té té ardhurave té veta vendore dhe llojeve té ndryshme té transfertave ndérgeveritare pér
vitet 2010 dhe 2015. Me fjalé té tjera, Figura 2 synon té japé njé pasqyré té qarté se nga do té vijné fondet pér té zbatuar
objektivat e RAT. Si¢ mund té vérehet, né vitin 2015, NJQV-té kané gjeneruar 21% té totalit té té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, 19% nga grantet e pakushtézuara, 2% nga taksat e ndara, 44% nga transfertat e kushtézuara nga qeveria
géndrore, dhe né fund, 14% e shpenzimeve jané financuar nga té ardhura té mbartura nga vitet e méparshme dhe
financime té FZHR pér infrastrukturén e transportit rrugor vendor.

Figura 2. Pérbérja e té Ardhurave té Qeverisjes Vendore dhe transfertave té Qeverisjes Vendore né vitin 2010 dhe 2015,
né % té totalit.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Me fjalé té tjera, NJQV-té gjenerojné vetém 21% té totalit té fondeve té shpenzuara né nivel vendor, dhe ato ushtrojné
kontroll mbi vetém 56% té totalit té pérgjithshém. E théné ndryshe, népérmjet transfertave té kushtézuara geveria
géndrore ushtron kontroll té drejtpérdrejté mbi 44% té totalit té shumave té shpenzuara né nivel vendor. Nése do té
pérfshijmé edhe kontrollin qé ajo ka mbi grantet e pakushtézuara, taksat e ndara dhe huamarrjen vendore, geveria
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qéndrore kontrollon rreth 65% té shumés totale té shpenzuar né nivel vendor. Ky model nuk éshté specifik vetém pér vitin
2015, pasi e njéjta situaté vérehet edhe pér vitin 2010 dhe vitet e tjera ndérmjet tyre.
Figura 3. Pérbérja e té Ardhurave té Qeverisjes Vendore dhe transfertave ndérqeveritare, 2010-2015, né miliardé Leké
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Sic mund té vérehet nga Figura 3, gjaté 6 viteve té fundit, burimet totale té shpenzuara né nivel vendor kané luhatur
ndérmjet 50-60 miliard Leké né vit, nga té cilat geverisja vendore gjeneron 8-9 miliardé Leké nga taksat dhe 4-5 miliard
Leké nga tarifat pér shérbimet vendore; mé tej, bashkité marrin nga pushteti gendror rreth 11-12 miliardé Leké nga granti
i pakushtézuar, 1 miliard leké nga taksat e ndara; gjithashtu geveria géndrore shpenzon né nivel vendor pér funksionet e
ndara dhe té deleguara, midis 23-29 miliard leké né formén e granteve té kushtézuara; né fund qgeverité vendore
financojné rreth 3-8 miliard leké té shpenzimeve té tyre vjetore nga fonde té mbartura nga vitet e méparshme dhe
transfertat e kushtézuara pér infrastrukturén rrugore vendore nga Fondi pér Zhvillim Rajonal (FZHR) e cila &shté gjithashtu
njé transferté ndérgeveritare.

Shifrat e mésipérme tregojné qarté se né krahasim me totalin e burimeve té shpenzuara né nivel vendor, bashkité
vazhdojné té vuajné nga nivele té uléta té autonomisé fiskale, qé do té thoté se ato ushtrojné pak kontroll mbi fondet
totale té shpenzuara pér funksionet e tyre.

Tabela 1 tregon dallimet ndérmjet bashkive pas RAT, né aspektin e popullsisé, té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
dhe transfertat e pakushtézuara. NJQV-té jané grupuar né bazé té popullsisé sé tyre né 4 grupe, ku Tirana éshté paraqitur
mé vete. Mé konkretisht, né grupin e paré jané té grupuara 16 bashkité (me mé pak se 25.000 banoré), té cilat sé bashku
kané mé pak se 6% té popullsisé sé pérgjithshme té Shqipérisé, mbledhin vetém 3% té totalit té té ardhurave té
mbledhura nga taksat dhe tarifat né nivel vendor dhe qé marrin rreth 10 % té grantit té pakushtézuar. Pér ¢do grup dhe
treques kemi pérfshiré té dhéna mbi minimumet, maksimumet dhe mesataret pér té trequar mé miré dallimet ndérmjet
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njésive dhe brenda veté grupimeve. Né grupin e dyté jané té grupuara 22 bashki me popullsi nén 50.000 banoré, té cilat sé
bashku kané 19% té popullsisé sé Shqipérisé, mbledhin 12% té totalit té té ardhurave vendore nga taksat dhe tarifat, dhe
marrin rreth 21% té transfertés sé pakushtézuar. Cfaré Tabela 1 tregon né ményré té qarté éshté se 72% e 13
miliardé lekéve té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2015 jané mbledhur né 10 Bashkité mé té
médha té Shqipérisé (38% vjen nga Tirana dhe 34% nga nénté Bashkité e tjera mé té médha), ndérsa 51
Bashkité e tjera mbledhin vetém 28% té té ardhurave totale nga taksat dhe tarifat vendore.

Tabela 1. Dallimet ndérmjet 61 bashkive té reja né aspektin e popullsisé, té ardhurave dhe granteve té pakushtézuara

tot min max mes. tot min max mes. tot min max mes.
G1(0-25.000) 16 6 0.1 0.5 0.4 3.0 0.0 0.5 0.2 10.0 0.2 1.0 0.6
G2 (26-50.000) 22 19 0.6 1.1 0.9 12.0 0.1 21 0.6 21.0 0.6 1.7 1.0
G3 (51-100.000) 13 20 1.2 23 1.6 13.0 0.2 21 1.0 22.0 1.1 2.5 1.7
G4 (101-300.000) 9 37 24 6.9 41 34.0 22 9.1 38 34.0 22 5.6 38
Tirana (763.297) 1 18 17.5 17.5 17.5 38 37.9 37.9 37.9 13 13.2 13.2 13.2

Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Ministria e Financave, Pérllogaritje té autorit

Tabela 1 pérmban edhe té dhéna pér mesataret, minimumet dhe maksimumet e vlerave pér secilin treques brenda njé
grupi, pér té kuptuar mé miré edhe dinamikén brenda veté grupit, qé do té thoté dallimet dhe pabarazité e bashkive qé
pérbéjné grupin. Mesatarisht, secila nga 15 bashkité qé pérbéjné grupin e paré ka 0.4% té popullsisé sé pérgjithshme,
mbledh 0.2% té té ardhurave totale nga taksat dhe tarifat dhe merr 0.6% té totalit té pérgjithshém té grantit té
pakushtézuar. Kolonat me minimumet dhe maksimumet tregojné respektivisht bashkité mé té vogla dhe mé té médha
brenda njé grupi pér sa i pérket numrit té popullsisé, pérgindjen e té ardhurave vendore té mbledhura né raport me totalin
dhe pérgindjen e marré nga totali i grantit té pakushtézuar. Me fjalé té tjera, ndér 16 bashkité g€ bien né grupin e paré, me
e vogla (ose mé té voglat) ndér to pérmban vetém 0.1% té popullsisé sé vendit, mbledh vetém 0.04% té té ardhurave
totale té mbledhura nga taksat vendore dhe merr vetém 0.2% té totalit té pérgjithshém té pakushtézuar. Nga ana tjetér,
mé e madhja ndér kéto 16 bashki ka 0.5% té popullsisé sé vendit, mbledh 0.5% té totalit té té ardhurave nga taksat
vendore, dhe merr maksimumi 1% té totalit té grantit té pakushtézuar. Ndérkohé, mé e madhja né grupin e dyté té
bashkive, (pra té paktén njé nga 22 bashkité, ka 1.1% té popullsisé totale, mbledh 2.1% té té ardhurave kombétare dhe
merr 1.7 % té totalit té transfertés sé pakushtézuar.

Né vazhdim ne do té paraqesim cilat jané taksat vendore dhe tarifat e vendosura nga Bashkité. Figura 4, paraget pérbérjen
e té ardhurave té geverisjes vendore nga taksat dhe tarifat né vitin 2010 dhe 2015, né milion leké. Si¢ mund té vérehet,
burimet kryesore té taksave vendore jané Taksa e Biznesit té vogél e véné si pérgindje mbi fitimin vjetor té bizneseve té
vogla; tatimi mbi pasuriné e paluajtshme (ndértesa), e cila vendoset né bazé metrave katror té pronés shumézuar me njé
nivel treques takse té pércaktuar né ligj (por qé mund té ndryshohet me +/-30% nga Késhilli Bashkiak), diferencuar nga
karakteristikat kryesore fizike té ndértesés; dhe mé né fund taksa mbi ndikimin né infrastrukturé té ndértimeve té reja e
cilat aplikohet si njé pérqgindje fikse mbi vlerén e ndértimit té ri ose ¢mimin e shitjes sé pasurive té paluajtshme; Tarifat pér
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grumbullimin dhe largimin e mbetjeve, pastrimi, gjelbérimi dhe ndricimi publik, tarifat pér zénien e hapésirés publike dhe
tarifa administrative, té cilat aplikohen mbi baza té ndryshme dhe me norma té ndryshme sipas bashkive.

Figure 4. Pérbérja e té ardhurave nga Taksat dhe Tarifat e Qeverisjes Vendore né vitin 2010 dhe 2015, né milioné Leké
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Né vitin 2015, kéto taksa gjeneruan rreth 12.9 miliard leké, nga 12.6 qé prodhuan né vitin 2010. Késhtu, nuk ka ndonjé
ndryshim thelbésor apo rritje né nivelin e pérgjithshém té té ardhurave nga taksat dhe tarifat né gjashté vitet e fundit. Nga
ana tjetér, ajo qé ka ndryshyar éshté pérbérja e té ardhurave: né gjashté vitet e fundit vérejmé rénie té té ardhurave nga
taksa mbi ndikimin né infrastrukturé té ndértesave té reja (pér shkak té rénies sé pérgjithshme ekonomike dhe
moratoriumit mbi ndértimet e reja); njé rritje e té ardhurave nga taksa mbi ndértesat; dhe njé rritje e té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore. Ka arsye té mira pér té besuar se me rénien e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, Bashkité
filluan té bénin mé shumé pérpjekje pér té administruar mé miré taksén e pasurisé (ndértesat) dhe tarifat pér shérbimet
vendore. Ndérkohé, vihet re tkurrja e té ardhurave nga taksa e biznesit té vogél, e cila pérbénte rreth 25% té té ardhurave
tatimore. Pér fat té keq kjo taksé éshté eliminuar pothuajse térésisht né fund té Dhjetorit 2015, pa ndonjé formé konkrete
kompensimi pér humbjen né té ardhura té bashkive.

Figure 5 tregon se sa paguajné qyetarét shqiptaré né formén e taksave dhe tarifave vendore, té shprehura né bazé pér
frymé/dité, né vitin 2010 dhe 2015.
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Figure 5. Detyrimeve tatimore pér frymé té paguara pér taksat dhe tarifat vendore, né baza ditore, 2010, 2015
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Né vitin 2015, té ardhurat pér frymé nga taksat dhe tarifat vendore (ose shumat qé qytetarét paguajné pér bashkiné), té
shprehura né bazé ditore jané: 1.76 Leké pér tatimin mbi pasuriné pér ndértesat, nga 0.76 Leké né dité té paguara né vitin
2010; 1.38 Leké pér tarifat e shérbimeve administrative; 1.30 Leké né dité né tarifat pér mbledhjen dhe largimin e
mbetjeve, pastrimin, gjelbérimin dhe ndri¢cimin publik; 1.26 Leké né dité pér taksén e biznesit té vogél; 0.89 Leké né dité
pér tatimin mbi ndikimin né infrastrukturé té ndértesave té reja; dhe rreth 1.52 Leké né dité pér disa taksa té tjera vendore.
Né thelb, ¢do qytetar shqiptar i paguan Bashkisé rreth 8 Leké né dité né formén e taksave dhe tarifave, gé éshté rreth 0.1
Euro né dité. Né seksionin e ardhshém mbi shpenzimet ne do té shohim se si jané pérdorur kéto 8 Leké né dité pér té ofruar
shérbime pér qytetarét.

Pér sa i pérket politikés fiskale, bashkité kané té drejtén pér té rritur ose ulur me njé diferencé té caktuar nivelet indikative
té taksave té pércaktuara me ligj. Pér mé tepér, ka bashki qé aplikojné norma mé té larta tatimore pér taksaén e pasurisé
dhe bashki qé tatojné mé shumé pér shérbimet publike qé ato ofrojné. Nése supozojmé supozuar se té gjitha bashkité
ushtrojné té njéjtin vullnet dhe pérpjekje pér té administruar taksat dhe tarifat vendore né té gjithé vendin, atéheré ne
mund té kuptojmé dallimet né politikén fiskale duke krahasuar té ardhurat pér frymé nga taksat vendore. Ky krahasim do
té tregojé dallimet né taksat e paguara nga "¢do qgytetar", né ¢do bashki, apo théné ndryshe, ku taksat jané mé té larta.
Nga kjo lloj analize, mund edhe té surprizohemi duke zbuluar gé jo gjithmoné gjen zbatim pritshméria e pérgjithshme se
bashkité mé té médha, apo ato me densitet mé té larté té popullsisé kané taksat mé té larta.

Figura 6 tregon té ardhurat pér frymé nga taksa mbi pasuriné né té gjithé 61 Bashkité e konsoliduara pér vitin 2015.
Mesatarisht, té ardhurat nga kjo taksé jané 760 Leké pér person, né vit. Né total, jané rreth 47 Bashki me té ardhura pér
frymé nén mesataren kombétare. Né Tirané, Voré dhe Roskovec regjistrohen té ardhurat pér frymé mé té larta pér taksén
mbi pasuriné, ndérkohé qé mé té ultat regjistrohen né Bulqizé, Mirdité dhe Kukés. Mé konkretisht, né vitin 2015, nése
konsiderojmé té ardhurat totale té Roskovecit dhe i pjesétojmé me 31.7 mijé banorét e tij, rezultojné se gjithsecili nga ata
té keté paguar rreth 3.000 Leké né vit. Né té njéjtén ményré do té rezultonte se 40 mijé banorét e Bulqizés té kené paquar
mé pak se 16 Lekeé secili, né vit. Shtrohet njé pyetje e réndésishme: (faré i shkakton kéto ndryshime té médha?
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Figura 6: Té ardhurat pér frymé nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme né vitin 2015, té ndara sipas Bashkive té reja.

3,000
2,500
2,000
1,500
]
1,000
_-llllllll
o0 | Lt
B #JLLLIJJ,UJJJJLIJ?LL”JJ—LLILI—IJJJ J lll_l_l_l_l HEES
e RSP RD O LS NP S & & &

N R R e SR It GV SR P PR I S SRR G R SRR » & KPR EEEEFESE & & &

F & EF & EF S F FFF S F F € E T @ O F ¥ W @ F 8 F o E R P S D P @ S E s

ST T PG (T TR GF G T FF R CITFS T T T S W G 0T T T € g
X < & &V & ~ @@f

N

< A

&
&

Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Duke paré Buxhetin vjetor té Roskovecit (botuar né www.bashkiaroskovec.gov.al do té véreni se Késhilli Bashkiak Roskovec
ka miratuar normat standarde tatimore té parashikuara nga Ligji mbi Sistemin e Taksave Vendore. Si éshté e mundur
atéheré, qé té ardhurat pér frymé né disa Bashki mé té vogla jané mé té larta se né Tirané apo né Bashki té tjera té médha? Ka
njé numér faktorésh qé mund té shpjegojé kéto ndryshime: a) normat e taksave ndryshojné né ményré té konsiderueshme,
né bashki té caktuara té cilat aplikojné normat mé té larta té mundshme dhe té tjerét qé aplikojné normat mé té ulta té
mundshme; b) administrimi dhe mbledhja e taksave ndryshon né ményré té konsiderueshme, me disa bashki qé kané
norma té pérputhshmérisé tatimore mé té larté se té tjerat (pra kulture té pagesés sé taksave); ¢) shmangia e pagesés sé
taksave éshté mé e larté né disa bashki se tek té tjerat; d) numri i bizneseve (qé gjithashtu paguajné taksat dhe tarifat
vendore) ndryshon né ményré té konsiderueshme népér bashki; dhe e) njé kombinim i té gjitha kétyre mé sipér.
Konkluzioni i pérgjithshém qé mund té nxjerrim éshté se, né praktiké, Bashkité nuk ushtrojné té njéjtén pérpjekje pér té
tatuar dhe mbledhur taksat nga té gjitha kategorité e tatimpaguesve. Dhe si rrequll i pérgjithshém, Bashkité aplikojné
norma mé té larta tatimore dhe administrojné mé mié taksat qé vendosin mbi komunitetin e biznesit. Dhe né fakt, si né
Roskovec dhe Patos (qé ka péraférsisht té njéjtin niel té ardhurash pér frymé si Tirana), kompanité qé operojné né sektorin
e gazit / naftés jané ata qé kontribuojné mé shumé pér buxhetin bashkiak. Por mé né pérgjithési, né qofté se ne e
pranojmé se ka njé barré mé té larté fiskale mbi bizneset, dhe se pérputhshméria e mbledhjes sé taksave nga bizneset
éshté mé e larté se pér tatimpaguesit familjaré, atéheré dallimet né rendimentet pér frymé té tatimit mbi pronén duhet té
jené njé pasojé e drejtpérdrejté e numrit té bizneseve mbi numrin e banoréve. Me fjalé té tjera, bashkité me numér mé té
madh té bizneseve pér frymé do té rezultojné né nivel mé té larté té té ardhurave nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme:
kjo shpjegon pse bashki me njé numér té ngjashém té banoréve té kené rezultate krejtésisht té ndryshme né aspektin e
mbledhjes sé taksave.

Figura 7 tregon té ardhurat pér pér frymé nqa tarifat pér shérbimet vendore né vitin 2015 té 61 bashkive té reja. Si¢ mund
té vérehet nuk ka dallime té médha né krahasim me Figurén 6. Pritet qé nivelet faktike té tarifave té aplikuara nga
bashkité té ndryshojné shumé mé tepér se ajo qé paraqitet kétu ose né Figurén 6, duke qené se kuadri ligjor nuk ofron
nivele trequese pér tarifat. Pérséri, duke paré né paketat fiskale té bashkive, (té cilat mund té gjenden né
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www.financatvendore.al) mund té kuptohet lehtésisht se shumica e barrés fiskale nga tarifat pérséri bie mbi komunitetin e
biznesit.

Figura 7. Taksat Vendore pér frymé né vitin 2015, té ndara sipas bashkive
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Figura 8 tregon ndarjen e grantit té pakushtézuar pér frymé né vitin 2015, pas ndarjes sé re administrative dhe territoriale.
Si¢ mund té vérehet, mesatarisht, ¢do bashki ka marré nga geveria géndrore rreth 2800 leké pér banor (sipas té dhénave té
popullsisé té Regjistrit té Gjéndjes Civile). Megjithaté ka disa dallime té réndésishme népér bashki.

Figura 8. Ndarja pér frymé e grantit té pakushtézuar pér bashkité
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Figura 9 tregon pérbérjen e granteve té kushtézuara qé u shkojné bashkive nga geveria géndrore kryesisht pér funksione té
deleguara dhe pérgjegjésité qé jané té pérbashkéta ndérmjet dy niveleve té geverisjes. Rezulton e qarté se kéto lloje
transfertash dominohen nga transfertat pér ndihmén ekonomike pér familjet né nevojé apo pér personat me aftési té
kufizuara té |évruara nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Ky funksion bart njé lloj pagartésie, pasi nga njéra ané
konsiderohet si njé pérgjegjési vendore (né bazé té ligjit té ri pér vetéqeverisje vendore), dhe nga ana tjetér, ajo né
praktiké ushtrohet si njé funksion i delequar nga Qeveria Qendrore mbi té cilin bashkité nuk mund té ushtrojné ndonjé lloj
autonomie.
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Figura 9. Pérbérja e granteve té kushtézuara nga qeveria qéndrore
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Bashkité marrin burime edhe nga Ministria e Brendshme pér funksionimin e Zyrés sé Regjistrimit té Gjéndjes Civile,
Ministria e Transportit (pérfshiré fondet nga FZHR) pér infrastrukturén rrugore dhe sistemet e ujésjellésit dhe kanalizimit;
Ministria e Arsimit (duke pérfshiré fonde nga FZHR) pér mirémbajtjen e objekteve té arsimit fillor, 9-vjecar dhe té mesém.
Njé element i réndésishém qé vlen té theksohet éshté niveli i ulét i transfertave nga ministrité e tjera, me té cilat
ndérlidhen funksionet e geverisjes vendore té tilla si shéndetésia, kultura, mjedisi etj. Sipas kuadrit ligjor né fugi, bashkité
kané pérgjegjési té réndésishme pér té gjitha kéto funksione.

5. Ku shkojné paraté: Si i shpenzuan fondet publike bashkité né vitin 2015?

Ky seksion jep njé analizé té shpenzimeve té bashkive. Me fjalé té tjera, ky seksion tenton té ofrojé njé tablo té qarté se si
dhe ku shpenzohen nga bashkité paraté e taksapaguesve apo transfertat ndérgeveritare, dhe se si dhe ku shpenzon mé
shumé geveria géndrore né nivel vendor. E théné ndryshe, do té ofrojmé njé analizé té shpenzimeve duke ndjekur natyrén
ekonomike té shpenzimeve (p.sh. pagat e personelit, investimet etj.) dhe mé pas sipas funksioneve té geverisé (arsimit,
infrastrukturés, miréqenien etj sociale). Gjithashtu do té ndajmé shpenzimet sipas burimeve té financimit dhe né fund do
té fokusohemi né sektorét ku qeveria vendore investon mé shumé.

5.1 Si shpenzohen fondet publike?

Figura 10 mé poshté tregon pérbérjen e resurseve totale té shpenzuara né nivel vendor nga bashkité dhe geveria géndrore
pér vitet 2010 dhe 2015. Né vitin 2015, té dhénat e konsoliduara tregojné se, 19% e totalit &shté shpenzuar pér pagat e
personelit, 16% pér shpenzime operative dhe té mirémbajtjes (té tilla si materiale pér zyra, energji elektrike, telefon,
ngrohje, karburant, dieta dhe udhétime, etj.), 1% pér subvencione ndérmarrje publike né varési, 36% né transfertat pér
individét (kryesisht pér ndihmén ekonomike nga Ministria e Mirégenies Sociale), dhe 28% pér investime (shpenzime
kapitale).
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Figura 10. Pérbérja e resurseve totale té shpenzuara né nivel vendor né vitin 2010 dhe 2015, sipas klasifikimit
ekonomik.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Si¢ mund té vérehet, nuk ka ndryshime thelbésore né modelet e shpenzimeve né dy vitet e zgjedhura. Megjithaté vlen té
theksohet, se Figura 10 jep té dhéna té konsoliduara, qé do té thoté shpenzimet e financuara si népérmjet té ardhurave té
veta vendore (nga taksat dhe tarifat) ashtu edhe ato financuara me fonde té kushtézuara. Nése marrim parasysh
individualisht shpenzimet e financuara me fonde té vetat dhe ato me fonde té kushtézuara, sikurse paraqitur né figurén 13
dhe 14, evidentohet njé situaté e ndryshme.

5.2 Sa u kushton kjo qytetaréve?

Né Figurén 5 paragiten té ardhurat ditore pér frymé té bashkisé nga taksat dhe tarifat vendore. Ndékorhé, kétu do té
tregojmé se si jané shpenzuar nga bashkia ato té ardhura dhe té ardhura té tjera qé bashkisé i jané transferuar nga qeveria
gendrore. Me fjalé té tjera, kétu do té tregojmé se sa kushton me té vérteté qeverisja vendore pér shtetasit shqiptaré dhe
se si pérdoren paraté e taksapaguesve nga bashkia.

Figura 11 tregon shpenzimet pér frymé pér funksionet e veta, té ndara dhe té deleguara né nivel vendor. Né vitin 2015, ¢do
shtetas shqiptar ka paguar pér pagat e zyrtaréve bashkiaké 2517 Leké né vit, (mesatarisht 7 Leké né dité, pra afér me até
Q€ qytetarét paguajné pér taksat dhe tarifat vendore né terma ditor); 2201 pér shpenzimet operative té administratés dhe
té mirémbajtjes sé pérgjithshme; 4947 Leké pér transferta pér familjet e varfra (nga nga 3962 Leké / person / vit né 2010);
13 Lekeé né vit pér subvencionimin e deficiteve té shérbimeve publike komunale; dhe 3792 Leké pér investime. Me fjalé té
tjera qeverisja vendore u kushton qytetaréve Shqiptaré 13.584 leké pér person né vit. Nése do té heqim transfertat pér
familjet né nevojé qé financohen nga Ministria e Miréqénies Sociale, kostoja totale pér cdo qytetar do té ishte 8.637 leké né
vit ose 23 leké né dité.

Figure 11. Kostot pér frymé pér funksionet ekskluzive, té ndara dhe té deleguara né nivel vendor
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Figura 12 tregon kostot pér qytetarét shqiptaré né terma ditore. Né baza ditore, funksionet ekskluzive, té ndara dhe té
deleguara né nivel vendor u kushtojné qytetaréve shqiptaré rreth ose 37 Leké, ose pesé heré mé shumé se sa ata paguajné
me taksat dhe tarifat vendore. Nése sérish heqim transfertat pér ndihmén ekonomike, atéheré geverisja vendore u kushton
qytetaréve shqiptaré rreth 23 leké né dité, qé sérish éshté té paktén 2.9 heré mé shumé se sa paguajné qytetarét né
formén e taksave dhe tarifave vendore.

Né cdo rast, shifrat e mésipérme tregojné njé nivel té ulét té autoritetit dhe autonomisé fiskale té Bashkive né Shqipéri.
Nga ana tjetér kjo mund té tregoje edhe se taksat dhe tarifat vendore jané shumé té uléta né Shqipéri; ose se niveli i
mbledhjes sé tyre éshté shumé i ulét. Megjithaté, me shumé gjasa, né realitet kombinohen té dy mundésité.

Figura 12. Kostot pér frymé né terma ditore, pér funksionet ekskluzive, té ndara dhe té deleguara né nivel vendor.
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Si¢ e pérmendém mé paré, figura 10 tregonte té dhénat e konsoliduara mbi shpenzimet e pérgjithshme té geverisjes
vendore dhe se ne do té shohim njé pamje té ndryshme né qofté se konsiderojmé individualisht shpenzimet e financuara
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me fondet e veta dhe ato té financuara me fonde té kushtézuara (té cilat tregojné se si dhe ku shpenzon geveria gendrore
né nivel vendor). Figura 13 tregon se né fakt, né vitin 2015, Bashkité kané shpenzuar rreth 31% té totalit té burimeve té
mbi té cilat ato ushtrojné autoritet dhe kontroll (prej taksave dhe tarifave, granteve té pakushtézuara dhe taksave té
ndara) né paga pér personelin; 28% té shpenzimeve operative; 2% né total pér subvencione, transfertat pér familjet e
varfra dhe pagesat e interesit pér huamarrje; dhe 39% pér investime. Sérish nuk evidentohet ndonjé ndryshim i dukshém
nga viti 2010. Ky &shté njé treques i nqurtésiés sé buxhetit té geverisjes vendore. Njé tjetér vérejtje edhe mé e réndésishme
gé mund té bé&jmé éshté se, né kundérshtim me besimin e pérgjithshém, duket se bashkité shpenzojné mé shumé pér
investime kapitale se sa né paga.

Figura 13 Pérbérja e shpenzimeve vendore né vitin 2010 dhe 2015,sipas klasifikimit ekonomik
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Burimi: Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé, Pérllogaritje té autorit

Figura 14 plotéson analizén toné té shpenzimeve, duke treguar edhe shpenzimet e financuara pérmes granteve té
kushtézuara nga geveria géndrore. Me fjalé té tjera ajo ofron njé pamje té natyrés sé shpenzimeve dhe funksioneve té
financuara nga geveria gendrore né nivel vendor pér pérgjegjésité e pérbashkéta apo té deleguara tek bashkité.

Figura 14 Pérbérja e shpenzimeve té kushtézuara vendore né vitin 2010 dhe 2015, sipas klasifikimit ekonomik
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Né vitin 2015, transfertat e geverisjes gendrore né nivel vendor pér té financuar paga zuné vetém 3% té totalit té
shpenzimeve té kushtézuara, ndérsa 80% e tyre kané shkuar pér familjet né nevojé dhe pér zbutjen e varférisé ndérkohé qé
pjesa tjetér prej 15% ka shkuar pér investime kapitale. Figura 14 tregon kété ndryshim né fokusin e transfertave nga
geverisja gendrore gjaté 6 viteve té fundit, nga mé shumé investime dhe subvencione pér shérbimet publike vendore né
transferimet pér zbutjen e varférisé. Né fakt, duke krahasuar shifrat e viteve 2010 dhe 2015 duket se shpenzimet e
geverisjes gendrore pér uljen e varférisé jané rritur né krahasim me vitin 2010, ndérsa pjesa e transfertave pér investime
kapitale éshté ulur nga 23% té totalit né vitin 2010 né 15% né vitin 2015.

53 Ku shpenzohen paraté?

Figura 15 tregon ndarjen e burimeve totale té shpenzuara né nivel vendor nga té dy nivelet e geverisjes sipas klasifikimit
funksional té shpenzimeve, ose e théné mé thjeshté né bazé té funksioneve té qeverisé pér té cilat ato jané kryer. Né vitin
2015, 19% e totalit té shpenzimeve té konsoliduara jané ndaré pér shérbime té pérgjithshme administrative, 18% pér
¢éshtjet ekonomike, té cilat pérfshijné (bujgésiné, transportin dhe industriné), 17% pér Strehimin dhe Shérbimet e
Komunitetit (kryesisht pér shérbiemt e ujésjellésit, kanalizimeve, pastrimit, gjelbérimit, banesat sociale etj.), 3% né
kulturé dhe argétim, 7% pér arsimin (9-vjecar dhe té mesém) dhe 36% pér mbrojtjen sociale té shtrezave vulnerabél.

Figura 15. Ndarja e burimeve té shpenzuara né nivel vendor nga té dy nivelet e qeverisjes, sipas klasifikimit funksional
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Figura 15 tregon gjithashtu se, shpenzimet e pérgjithshme (té financuara me fonde té veta apo té kushtézuara) né
funksionet vendore pér rendin dhe siguriné publike, mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetésiné jané né nivelin zero. Bazuar né
té dhénat e regjistruara né sistemin e thesarit — sikurse jané regjistruar né urdhér-shpenzime- duket se as geveria
gendrore as ajo vendore nuk kané shpenzuar asgjé pér pérgjegjésité vendore té rendit dhe sigurisé publike, shéndetit dhe
mbrojtjes sé mjedisit, pavarésisht nga fakti se bashkité pérgjegjési pér ngritjen e forcave policore vendore, dhe pér té
siguruar mirémbajtjen e disa nga ndértesat e institucioneve té sistemit shéndetésor, etj. Né fakt, né realitet, bashkité kané
krijuar policiné vendore. Po si &shté e mundur atéheré qé rendi dhe siguria publike duket se nuk éshté financuar fare? |
vetmi shpjegim i mundshém éshté e lidhur me saktésiné e té dhénave té regjistruara né urdhér shpenzime nga zyrtarét e
financave té bashkive. Me fjalé té tjera, kur pérpilohen urdhér-shpenzimet, zyrtarét vendoré mund té Iéné pas dore
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regjistrimin me saktési né programin buxhetor (ose funksionin pér té cilat ky shpenzim éshté duke u kryer). Kjo na drejton
né njé ¢éshtje mé té madhe, nevojén pér pérpilimin e statistikave financiare té sakta dhe té besueshme dhe nevojén pér
forcimin e kapaciteteve té pushtetit vendor pér raportimin financiar. Eshté e réndésishme qé si qeveria gendrore dhe ajo
vendore té investojné mé shumé né pérmirésimin e kapaciteteve té raportimit financiar, pasi informacioni né kohén e
duhur, i sakté dhe i besueshém &shté celési pér hartimin dhe zbatimin e suksesshém té ¢do reforme té administratés
publike.

Figura 16 na tregon shpenzimet pér frymé sipas funksioneve té geverisjes. Né vitin 2015, qytetarét shqiptaré kané paguar
né terma vjetoré rreth 2548 Leké (ose 7 Leké né dité) pér administratén bashkiake; 2502 Leké pér ¢éshtjet ekonomike
(kryesisht né infrastrukturén e transportit rrugor) nga 1879 Leké né vit né 2010; 2287 Leké (ose 6.3 Leké né dité) pér
sistemin e ujitjes dhe kanalizimeve, pastrimit, largimit té mbetjeve, gjelbérmit etj.,; 963 Leké (ose 2.6 Leké né dité) pér
mirémbajtjen e shkollave (9-vjecare dhe té mesme), dhe 4876 Leké (13.4 Leké né dité) pér transfertat né formén e
ndihmés ekonomike pér familjet né nevojé.

Figura 16. Shpenzimet pér frymé sipas klasifikimit funksional né vitin 2010 dhe 2015
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5.4 Ku jané fokusuar investimet?

Figura 17-19, tregon se né cilin funksion té qeverisjes jané fokusuar investimet e financuara me burimet e veta té bashkive
dhe transfertave ndérqeveritare dhe sa u kushtojné qytetaréve investimet né kéto funksione.

Né vitin 2015, 4% e fondeve totale té shpenzuara né nivel vendor jané investuar né shérbiemt e pérgjithshme
administrative; 60% né céshtjet ekonomike (transport, bujqési, etj.); 22% pér strehimin dhe shérbimet e komunitetit
(sistemet e ujitjes dhe kanalizimeve, pastrimi i rrugéve, mbledhja dhe largimi i mbetjeve, ndricimi publik etj.); dhe 13%
pér pérmirésimin e kushteve né shkollat publike. Si¢ u pérmend mé paré ka disa sektoré ku Bashkité investojné shumé pak
burime, té tilla si rendi publik dhe siguria, mjedisi dhe shéndetésia.

Figura 17. Ndarja e shpenzime kapitale sipas klasifikimit funksional
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Figura 18. Shpenzime kapitale pér frymé, né terma vjetore, 2010,2015
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Nga njé kéndvéshtrim tjetér, investimet né funksionet e ndryshme u kushtuan qytetaréve shqiptaré né total rreth 3792
Leké né vit (ose 10.4 Leké né dité) e shpérndaré si vijon: 157 Leké pér pérmirésimin e punés/shérbimeve administrative,
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pér shembull népérmjet sistemeve té teknologjisé sé informacionit; 2263 Leké pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve
publike, kanaleve té ujitjes né bujqési etj.; 821 Leké pér sistemet e ujésjellésit dhe kanalizimit; dhe 494 Leké pér krijimin e
kushteve mé té mira pér nxénésit né shkollat publike.

Figura 19. Shpenzime kapitale pér frymé, né terma ditore, 2010,2015
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6. Vérejtje pérfundimtare

Pas Reformés Administrative Territoriale, Strategjisé sé Decentralizimit dhe Ligjit té ri pér Vetéqeverisjen Vendore,
decentralizimi fiskal dhe autonomia fiskale e geverisjes vendore mbetet njé nga problemet kryesore pér autoritetet
shqiptare. Nga perspektiva e geverisjes vendore, ekziston njé nevoje urgjente pér té pérmirésuar gjendjen financiare té
bashkive, népérmjet mé shumé burimeve, mé shumé kompetencave pér taksim dhe administrim mé té miré té taksave,
dhe mé tepér parashikueshméri e burimeve financiare vendore.

Mosnjhoja e kétyre sfidave do té passjellé edhe déshtimin e géllimeve strategjike té REformés administrative territoriale
pér mé shumé dhe shérbime mé té mira, geverisje mé té miré dhe mé eficiente, dhe zhvillim mé té balancuar territorial
dhe ekonomik.

Arritja e géllimeve dhe pérfitimeve nga Reforma Territoriale, kérkon mé shumé autonomi fiskale — pra burime té
mjaftueshme pér té planifikuar dhe menaxhuar ofrimin e shérbimeve publike lokale, sipas preferencave té qytetaréve pa
ndérhyrje té vazhdueshme nga autoritetet mé té larta. Nése qgeverité vendore sigurojné sasi té konsiderueshme té té
ardhurave nga zonat e tyre vendore, apo kané mé shumé liri né pércaktimin e prioriteteve dhe pérdorimine fondeve qé
vijné nga geveria gendrore né formén e transfertave, ka té ngjaré qé Bashkité do té béhen subjekt i kérkesave né rritje té
qytetaréve pér llogaridhénie dhe do té pérballen me kérkesa né rritje pér pjesémarrje né vendimmarrje pér pérdorimin e
fondeve publike, cka do té sjellé mé shumé eficiencé dhe efektivitet.

Analiza tregon se Bashkité né Shqipéri gézojné njé nivel té ulét autonomie fiskale: né total bashkité sigurojné
népérmjet taksave dhe tarifave vendore vetém 20% té fondeve qé shpenzohen faktikisht né nivel vendor
pér ofrimin e shérbimeve publike vendore (dhe atyre té deleguara); pjesa tjetér éshté e kontrolluar direkt
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ose indirekt nga qeveria gendrore népérmjet transfertave ndérqeveritare té pakushtézuara ose té
kushtézuara dhe té taksave té ndara, apo vendimeve administrative qé kufizojné kapacitetet vendore pér
huamarrje.

Analiza mbi burimet e ndryshme té té ardhurave dhe tendencve té shpenzimeve trequan se, qeverisja vendore i
kushton secilit qytetar shqiptar rreth 13,584 Leké né vit (ose 37 Leké né dité), aférsisht pesé heré mé shumé
se ajo qé qeverité vendore mbledhin veté né formén e taksave dhe tarifave vendore. Nése heqim transfertat pér
ndihmén ekonomike pér familjet né nevojé dhe personat me aftési té kufizuara, té cilat financohen nga Ministria e
Miréqgénies Sociale dhe Rinisé, Qeverisja vendore na kushton gjithsecilit rreth 8637 leké né vit, ose 23 Leké né dité.
Bashkité mbledhin rreth 2.966 leké pér person né vit (8 Leké né dité pér person) nga taksat dhe tarifat pér
shérbimet publike vendore. Kjo shifér éshté shumé e afért me até qé qytetarét shqiptaré paguajné pér pagat e
zyrtaréve publiké vendoré (rreth 7 Leké né dité); ose né alternativé pér shumat e nevojshme pér té financuar shpenzimet
operative té bashkisé, si (pajisje zyre, energji elektrike, ngrohje, léndé djegése, etj). Kjo do té thoté se vetém me té
ardhurat nga taksat vendore, bashkité shgiptare mund té paguajné vetém pagat pér punonjésit e tyre, megjithése, né kété
skenar, as ata nuk do té mund té punonin pasi fondet nuk do té mjaftonin pér shpenzimet operative, pra té funksionimit té
administratés, si materiale pér zyra, blerje té shérbimeve nga té treté si psh., energji, telefon, shpenzime pér karburant apo
pér mirémbajtje té zakonshme e késhtu me radhé. Mesazhi kryesor éshté se bashkité kané nevojé pér mé shumé
kompetenca pér té taksuar dhe mé shumé mbéshtetje pér té miréadministruar kéto kompetenca, népérmjet
njé kuadri ligjor efektiv dhe instrumentave té domosdoshém pér ushtrimin e kompetencave pér té taksuar. E
théné mé thjesht, qeveria gendrore duhet té mbajé premtimin pér té ngritur kadastrén fiskale si edhe té ndajé
informacionin fiskal me autoritetet vendore. Gjithashtu, bashkité duhet t&€ mbéshteten pér té béré efektive té
drejtén e dhéné pér té menaxhuar asetet né pronési apo pérdorim té tyre, apo té drejtén pér té marré hua
kur plotésojné kushtet ligjore.

Nga analiza e shpenzimeve, evidentohet se kostoja e qeverisjes vendore né Shqipéri éshté 13,584 Leké né vit (ose 37 Leké
né dité). Rreth 19% e késaj shume shpenzohet pér paga, 16% pér shpenzime operative, 1% pér subvencione pér shérbimet
publike té ujit, 36% transfertat pér individét (pér zbutjen e varférisé) dhe 28% pér shpenzime kapitale. Pérve¢ késaj
evidentohet se nga piképamja e funksioneve ku jané kryer shpenzimet, né vitin 2015, Bashkité kané shpenzuar rreth 19%
né shérbimet administrative, 18% né ¢éshtjet ekonomike (transport, bujqési, industri etj.), 17% né strehim dhe shérbime
ndaj komunitetit, 7% pér arsimin 9-vjecar dhe té mesém dhe 36% né zbutjen e varférisé. Gjithashtu éshé véné re se ka njé
numér té funksioneve pér té cilat me sa duket bashkité nuk kané shpenzuar fare, té tilla si rendi dhe siguria publik,
mbrojtja e mjedisit dhe shéndetésia. Ndérsa ka sigurisht probleme té mungesés sé fondeve, gjithashtu besojmé se gjendja
e paraqgitur mund té jeté njé reflektim pasaktésive né kontabilizim dhe raportim financiar , té cilat kérkojné mé
shumé pérpjekje dhe vémendje pér té forcuar kapacitetet e raportimit financiar té zyrtaréve bashkiak.
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