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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé pamje té pérgjithshme té zhvillimit dhe gjendjes sé financave vendore né fund té vitit 2016, duke
béré edhe krahasime me vitet e méparshme e duke evidentuar diferencat apo pabarazité ndérmjet 61 bashkive.
Meqenése ky éshté edhe vitii paré i ploté i zbatimit té Reformés Administrative dhe Territoriale (RAT) dhe transferimit
né nivel vendor té njé séré funksionesh té reja, ky raport mund té shérbejé edhe pér té informuar diskutimin mbi
pritshmérité nga reforma dhe hapat e tjera qé jané té nevojshme pér zbatimin efektiv té kétyre reformave. Né raport
evidentohen disa ¢éshtje té réndésishme si mé poshté:

Nga piképamja e autonomisé fiskale dhe financiare, rezulton se né fund té vitit 2016:

1. Autonomia fiskale vendore konsiderohet si njé ndér elementét kryesoré pér suksesin e reformave té
decentralizimit. Autonomia fiskale mund té pérkufizohet si - kontrolli mbi burime té mjaftueshme pér té planifikuar
dhe menaxhuar ofrimin e shérbimeve publike vendore sipas preferencave té qytetaréve, pa ndérhyrje té tepérta dhe
té vazhdueshme nga nivelet mé té larta té qeverisjes.

2. Paré né kété kéndvéshtrim, bashkité né Shqipéri kané té drejté té kontrollojné 63% té burimeve té financimit
(75 nése pérfshijmé edhe fondet pér funksionet e reja té transferuara né nivel vendor), ndérkohé qé qeveria gendrore
kontrollon 37% (ose 25% nése heqim fondet pér funksionet e reja) té totalit té fondeve qé shpenzohen né nivel
vendor népérmjet transfertave té kushtézuara.

3. Té ardhurat nga taksat dhe tarifat pérbéjné mesatarisht 35% té totalit té burimeve té financimit, megjithése
njé véshtrim mé i thelluar pér 61 bashkité individualisht tregon se ky raport varion nga 3% né 68%, duke evidentuar
diferenca té theksuara kufizimet e kapacitetit fiskal, autonomisé financiare dhe varésisé nga qeverisja.

4, Né té njéjtén ményré, edhe pse Transferta e pakushtézuar nga buxheti i shtetit e cila mund té pérdoret
lirisht nga bashkité mbetet burimi kryesor i financimit, duke pérbéré mesatarisht mbi 50% té té ardhurave pér 70%
té bashkive té reja.

5. Rritja e madhésisé sé transfertave té kushtézuara pérkundrejt burimeve mbi té cilat bashkité ushtrojné
kontroll, tregon pér njé interes né rritje té qeverisjes qéndrore pér té influencuar apo drejtuar zhvillimet né nivel
vendor.

Financat vendore né fund té vitit té paré té zbatimit té reformés administrative territoriale

6. Rritja e té ardhurave nga administrimi mé i miré fiskal i taksave dhe tarifave vendore, reduktimi i kostove
administrative té personelit, rritja e investimeve publike vendore deh zbutja e diferencave dhe pabarazive ndérmjet
bashkive ishin ndér pritshmérité kryesore té reformés administrative dhe territoriale.

7. Né nivel kombétar, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2016 jané rritur me rreth 3.7 miliard
leké ose 28%; Kontribuuesit kryesoré té rritjes sé té ardhurave vendore jané taksa mbi pasuriné e paluajtshme
(+19%), tarifat e shérbimeve té largimit t& mbetjeve, ndricimit publik dhe gjelbérimit (+58%), tarifat administrative
(+27%) dhe taksa e ndikimit né infrastrukturé (+-94%).

8. Ndérkohé qé ndryshimet né kuadrin ligjor pér taksén e zénies sé hapésirés publike, té tabelave dhe fietjes
né hotel kané sjellé njé rritje té té ardhurave vendore me rreth 500 milion leké né vitin 2016, ndryshimet dhe
zvogélimi i kompetencave té bashkive mbi tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél i ka kushtuar bashkive
rreth tre heré mé shumé, duke humbur 1.5 miliard leké né vitin 2016.

9. Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja, edhe pse né rritje té forté né
krahasim me vitin e kaluar vazhdojné té ndikohen nga moratoriumi i lejeve pér ndértime té reja, ndryshimet né
legjislacionin pér planifikimin e territorit dhe ecuria e aktivitetit ekonomik né pérgjithési.

10. Me tepér se burim té ardhurash, taksa e ndikimit né infrastrukturé do duhej té konsiderohej si detyrimi
minimal i bashkive pér investime pér shérbimin me infrastrukturé publike té ndértimit té ri. Né analizé evidentohet



se shpenzimet e bashkive pér investime né infrastrukturé publike (transport, ujésjellés-kanalizime dhe arsim) jané
mé té ulta se té ardhurat e késaj takse né vetém 8 nga 61 bashkité e reja, dhe né 6 nga kéto 8 raste, té ardhurat nga
taksa kané gené mé pak se 10 milion leké, duke trequar késhtu edhe kapacitetin e ulét té kétyre bashkive pér té kryer
investime nga té ardhurat nga taksat e tarifat apo transferta e pakushtézuar.

1. Transferimi i 6 funksioneve té reja né nivel vendor e véshtiréson krahasimin e shpenzimeve administrative
né raport me vitin 2015. Megjithaté, nése heqim efektin e simuluar té funksioneve té reja, shpenzimet e pér pagat
e personelit dhe ato operative né fund té vitit 2016 rezultojné me njé rritje vjetore prej 2.4% (460 milion leké) mé
té larta se ato té vitit 2015. Evidentohen diferenca té theksuara pérsa i pérket performancés individuale té bashkive:
né 37 nga 61 bashkité e reja, shpenzimet administrative té simuluara pa efektin e funksioneve té reja, kané réné
mesatarisht me 14%, ndérkohé qé né 24 bashki té tjera kostot administrative jané rritur mesatarisht me 9% né terma
vjetoré.

12. Né té njéjten kohé, investimet publike té financuara nga veté bashkité jané rritur me 26% ose 2.2 miliard
leké né krahasim me vitin 2015. Edhe né kété rast, ekzistojné diferenca té thella né performancén individuale té
bashkive né drejtim té investimeve. Analiza e detajuar tregon se né 18 nga 61 bashkité e reja, shpenzimet pér
investime kané réné nga -2 deri né -60% né terma vjetoré ndérkohé qé né 18 bashki té tjera ato jané rritur me mé
shumé se 100% né krahasim me vitin 2015.

13. Né pérfundim, né vitin e paré té ploté té zbatimit té reformés administrative dhe territoriale, evidentohet njé
rritje e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore me 3.7 miliard lekeé e cila pjesérisht éshté pérkthyer né njé rritje té
investimeve publike me 2.2 miliard leké. Pérsa i pérket shpenzimeve pér pagat e personelit dhe atyre operative, nuk
evidentohet njé ulje e pérgjithshme sikurse pritej nga reduktimi i numrit té njésive té vetéqeverisjes vendore nga 373
komuna dhe bashki né vetém 61 bashki duke treguar se do té duhet kohé pér shfagjen e kursimeve dhe ekonomive
té shkallés té pritura nga konsolidimi territorial. Megjithaté, duhet mbajtur né konsideraté se ekzistojné diferenca té
theksuara né performancén e bashkive né normén e rritjes sé investimeve dhe uljes sé kostove administrative.

Diferencat né performancén e mbledhjes sé taksave dhe tarifave vendore

14. Ndonése né nivel kombétar té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané rritur me 28% né terma vjetoré,
ekzistojné diferenca té theksuara ndérmjet bashkive pérsa i pérket kapacitetit fiskal dhe mundésisé pér té rritur té
ardhurat nga taksat dhe tarifat: evidentohet se né 11 nga 61 bashkité e reja té ardhurat né vitin 2016 kané mbetur
té pandryshuara ose kané réné me 2-32% krahasuar me vitin e méparshém; né 8 bashki té tjera rritja ka gené midis
2% dhe 8%; né 24 bashki té ardhurat jané rritur me njé normé midis 16% dhe 30%; né 18 bashki jané rritur me njé
normé midis 36% dhe 314 %.

15. Nuk evidentohet njé lidhje e forté midis performancés sé bashkive né rritjen e té ardhurave té veta me
madhésiné e tyre. Grupi i bashkive me rritjen mé té madhe té té ardhurave ka njé popullsi mesatare prej 21,500
banorésh ndérkohé qé grupi i 11 bashkive me té ardhura té barabarta apo mé té ulta se viti 2015, ka né pérbérje 4
prej 10 bashkive mé té médha té vendit. Kjo evidencé duket sikur e dobéson pritshmériné e reformés administrative
territoriale pér rritje automatike té té ardhurave sidomos nga bashkité e médha té cilat kishin edhe kapacitetet pér
té menaxhuar mé miré politikén fiskale edhe né territoret e shtuara nga ish-komunat. Kjo tregon se, pavarésisht
madhésisé, té gjitha bashkité do té duhet té investojné burime té konsiderueshme dhe kohé pér té rritur kapacitetet
pér administrimin fiskal dhe financiar né njé territor mé té madh.

16. Né vlerésimin e arsyeve qé kané cuar né rritjen e té ardhurave té veta vendore, dhe né diferencat né
performancén e bashkive njé rol i réndésishém mund t'i atribuohet reduktimit té vazhdueshém té té ardhurave nga
tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél dhe pasigurisé né rritje té té ardhurave nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé té cilat kané shtyré mjaft bashki t€ administrojné mé miré taksat dhe tarifat e tjera vendore, duke
zgjeruar bazén e taksueshme, duke nisur apo intensifikuar bashképunimet me agjenté tatimoré, népérmijet forcimit
té masave pér mbledhjen né kohé té detyrimeve fiskale, ndjekjen e detyrimeve té vonuara etj.
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17. Njé arsye tjetér g& mund té keté pasur njé rol té réndésishém éshté edhe rritja e nivelit té taksave dhe
sidomos tarifave vendore, té cilat ndryshe nga té parat qé pércaktohen me ligj, jané né vendimmarrjen e ploté té
bashkive.

18. Réndésia qé i éshté kushtuar kétyre dimensioneve nga bashki té ndryshme patjetér qé kané ndikuar né
performancén finale t€ mbledhjes sé té ardhurave.

Sistemi i transfertave ndérqeveritare té kushtézuara dhe pritshmérité pér njé zhvillim mé té balancuar
ekonomik dhe territorial

19. Transfertat e kushtézuara nga qeverisja géndrore né vitin 2016 ishin rreth 12 miliardé lekg, ose 11% mé
shumé se né vitin 2015 dhe rreth 50% mé shumé se né vitin 2011.
20. Ato fokusohen kryesisht né infrastrukturé publike, transport, arsim dhe ujésjellés-kanalizime, pérkundér

faktit se sipas legjislacionit kéto jané funksione ekskluzive vendore, dhe si té tilla do duhej té financoheshin me fonde
té cilat bashkité mund ti pérdorin lirisht.

21. Nivelet e larta té kétyre transfertave né raport me ato té pakushtézuara tregojné se geverisja gendrore
vazhdon mé mbajé njé nivel té larté kontrolli té aktiviteteve dhe zhvillimeve né nivel vendor pérkundér reformave
decentralizuese té ndérmarra. Té dhénat tregojné se né 37 nga 61 bashkité, investimet e financuara nga geveria
géndrore jané nga 1 deri né 17 heré mé té larta se investimet e financuara nga veté bashkité duke trequar késhtu
mundésité e pakta té bashkive pér té financuar investimet népérmjet burimeve mbi té cilat ata ushtrojné kontroll.
22. Vérehen diferenca té forta né trajtimin e bashkive me transferta té kushtézuara. Fondet e transferuara
variojné nga 0-40.000 leké pér banorg, té cilat kontribuojné né thellimin e diferencave ndérmjet bashkive dhe né
ashpérsimin e debatit mbi ményrén se si alokohen kéto transferta.

Ku shkojné paraté: si i shpenzuan fondet publike bashkité né vitin 2016?

23. Né fund té vitit 2016, shpenzimet totale vendore ishin 48.7 miliard leké, nga té cilat 75% e jané financuar
nga burimet e veta té bashkive, ndérsa 25% jané financuar me transferta té kushtézuara nga geverisja gendrore.
24, Nga shpenzimet e financuara nga veté bashkité, 43% kané shkuar pér pagat e personelit; 27% pér

shpenzimet operative té funksionimit té bashkisé; 28% pér investime publike dhe 2% pér subvencione dhe transferta
té brendshme.

25. Ekzistojné diferenca té forta ndérmjet bashkive pérsa i pérket strukturés sé shpenzimeve: pagat pér
personelin pérbéjné 30-70% té shpenzimeve té veta; shpenzimet operative pérbéjné 13-46%; ndérkohé qé
investimet pérbéjné 5-55% té buxheteve té bashkive.

26. Paré nga ana e funksioneve, né 2016, bashkité kané dedikuar mesatarisht 26% té buxheteve té tyre pér
administratén, 21% pér infrastrukturén publike, 21% pér shérbimet publike té pastrimit dhe largimit té mbetjeve,
ndricimit publik, gjelbérimit etj.; 20% pér kopshtet, cerdhet dhe arsimin 9-vjecar dhe té mesém; 8% pér sportin,
kulturén dhe gendrat sociale pér njerézit né nevojé; dhe sé fundmi vetém 1% pér furnizimin me ujg;

Ku shkojné paraté: ku fokusohen investimet publike vendore?

27. Né vitin 2016, 59% e investimeve té veté bashkive u fokusuan né infrastrukturé publike e sidomos até té
transportit, 22% né pérmirésimin e shérbimeve publike vendore; 10% né funksionet e administratés gendrore; 7%
pér sistemin e arsimit parauniversitar; ndérkohé qé vetém 2% jané dedikuar pér funksionet e kulturés, mbrojtjes
sociale dhe shéndetésisé.

Sa kushton geverisja vendore dhe sa paguajmé pér taksat dhe tarifat vendore?
28. Qeverisja vendore u kushton tatimpaguesve rreth 36.6 miliard leké, ose 269.3 milion euro né vit, nga té cilat
25.6 miliard leké ose 188.3 milion euro shkojné pér pagat e personelit té bashkive dhe shpenzime té tjera operative,



10.1 miliard leké ose 74.7 milion euro pér investime dhe 860 milion leké ose 6.2 milion euro pér subvencione dhe
transferta.

29. Né terma té shpenzimeve pér banor, geverisja vendore kushton rreth 12.600 leké (ose 93 Euro) né vit; nga
té cilat, 8840 lekeé (65 Euro) pér pagat dhe shpenzimet operative, 3500 leké (ose 25.8 euro) pér investime dhe 292 leké
(2 euro) pér subvencione dhe transferta té brendshme. Nése eliminojmé efektin e funksioneve té reja, shpenzimet
pér pagat e personelit dhe operativet bien nga 8340 leké né 6874 leké (ose 50.6) euro pér banoré.

30. Nga ana tjetér, né vitin 2016, tatimpaguesit u kané paguar bashkive gjithsej rreth 16.8 miliard leké ose
123.4 milion Euro né formén e taksave dhe tarifa vendore. Nga té dhénat pér té ardhurat pér frymé, rezulton se ¢do
qytetar shqiptar do té paguante rreth 5,800 leké (ose 42.6 Euro) né vit né formén e taksave dhe tarifave pér bashkiné.
3. Mesatarisht dhe pa marré né konsideraté diferencat ligjore né trajtimin e taksave né qytete té ndryshme,
rezulton se pér njé familje me katér pjesétaré, detyrimi tatimor do té ishte rreth 23 mijé leké ose 170 euro né vit,
pra pothuajse sa njé pagé mujore minimale. Qartésisht familjet shqiptare nuk paguajné nivele té tilla pér taksat dhe
tarifat vendore, duke trequar qé pjesa mé e madhe e barrés fiskale té bjeré mbi tatimpaguesit biznese.
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1  HYRIE

Transparenca mbi pérdorimin e fondeve publike &shté shumé e réndésishme pér pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve, ndérgjegjésimin dhe aktivizimin e qytetaréve né vendimmarrje dhe rritjen e pérgjegjshmeérisé sé té zgjedhurve
ndaj qytetaréve. Megjithaté, bashkité jo gjithmoné publikojné apo véné né dispozicion té qytetaréve, né kohén dhe ményrén e
duhur, informacion pér menaxhimin financiar té bashkisé.

Qéllimi i kétij raporti monitorimi té financave vendore né fund té vitit 2016, éshté té hedhé drité mbi dhe té ofrojé njé analizé
té burimeve té financimit té 61 bashkive té reja, té kostos sé shérbimeve qé ofrohen nga bashkité dhe té ményrés sé pérdorimit
té burimeve financiare publike né nivel vendor.

Ky raport paraqet njé analizé té performancés, tendencave dhe situatés financiare té 61 bashkive té reja né fund té vitit 2016.
Meqenése viti 2016 éshté edhe viti i paré i ploté i zbatimit té Reformés Administrative dhe Territoriale (RAT) dhe decentralizimit
té funksioneve té reja , ky raport mund té shérbejé edhe pér té informuar diskutimin mbi pritshmérité nga reforma dhe hapat
e tjera gé jané té nevojshme pér zbatimin efektiv té saj. Raporti gjithashtu mund té vijé né ndihmé veté bashkive népérmjet
analizave krahasimore me vitet e méparshme, pra para konsolidimit territorial, me mesataren kombétare apo bashkité e tjera.

Pér té ndihmuar né analizé, raporti ofron krahasime té té ardhurave dhe shpenzimeve né terma vjetoré me vitet méparshme,
dhe prezanton disa konkluzione mbi tendencat e financave vendore. Nga piképamja metodologjike, krahasimi me té dhénat
faktike té viteve té méparshme béhet duke iu referuar 373 njésive té qeverisjes vendore té cilat jané konsoliduar né nivelin e
61 bashkive. Kjo mundéson nxjerrjen e disa konkluzioneve paraprake mbi pérmirésimet e sjella nga reforma administrative
territoriale né eficiencén operacionale té bashkive té reja té sapokrijuara.

Ky raport, pason raportin e hartuar nga Co-Plan, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, pér gjendjen e financave vendore né fund
té vitit 2015, si viti hibrid i pérfundimit té ndarjes sé vjetér administrative dhe hyrjes né fuqi té ndarjes sé re. Raporti i vitit 2016
shérben késhtu edhe si baza kryesore pér té matur performancén dhe progresin e bashkive. Té dy kéto raporte vjetore, sé bashku
me njé seri raportesh tremujore mbi gjendjen e financave vendore né tremujorin e paré, té dyté dhe té treté té vitit 2016 jané
publikuar né platformén www.financatvendore.al.

2 SHENIM METODOLOGJIK

N& zhvillimin e kétij raporti vjetor pér financat e qeverisjes vendore, jané pérdorur t& dhénat e siguruara pérmes portalit té
Financave Vendore www.financatvendore.al, bazuar né té dhénat e Sistemit Informatik Financiar Qeverisé (sistemi i Thesarit)
pér periudhén 2011-2016. Gjithashtu jemi mbéshtetur edhe né studime dhe analiza té kryera nga Projekti i USAID-it, Pér
Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP), né vecanti né Raportin Statistikor mbi Financat e Qeverisjes Vendore né Shqipéri,
2002-2015, si dhe raportet dhe dokumentet analitike té Ministrisé sé Financave mbi qeverisjen dhe financat vendore.

Raporti bazohet né té dhénat vjetore pér té ardhurat dhe shpenzimet faktike dhe transfertat ndérgeveritare pér nivelin e paré
té geverisjes vendore, pra pér bashkité. Té ardhurat dhe shpenzimet paragiten, sipas pércaktimeve né ligjin nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé’, té ndryshuar *, (Ligji Organik i Buxhetit — LOB), duke ndjekur
klasifikimin administrativ, ekonomik, funksional dhe sipas burimeve té financimit. Raport pérfshin té dhénat pér 61 bashkité
dhe gjithé njésité shpenzuese né varésiné e tyre, kategorizimin e transaksioneve té bazuara né: natyrén ekonomike (paga,
operative, investime); funksionet e geverisé (p.sh. arsimi, infrastruktura, shérbimet publike, shérbimet e furnizimit me ujé

1. Shih Ligjin 139/2015, Pér Vetéqeverisjen Vendore. Funksionet e reja té transferuara né nivel vendor jané personeli edukativ né sistemin e arsimit
parashkollor, personeli i mirémbajtjes né sistemin e arsimit parauniversitar, mbrojtja nga zjarri, administrimi i pyjeve, ujitja dhe kullimi etj.



dhe kanalizimeve etj.,); dhe té ndara sipas burimit té financimit (p.sh. té ardhura té krijuara nga burimet e veta vendore apo
transferta ndérqeveritare, dhe shpenzime té financuara me burimet e veta dhe nga transferta té kushtézuara nga geveria
gendrore).

Transfertat e kushtézuara pérfshijné té financimet nga ministrité dhe Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve (FZHR) pér pérgjegjésité
dhe funksionet e pérbashkéta ose té deleguara. Megjithése termi funksione té pérbashkéta, éshté shfugizuar me Ligjin e ri pér
Vetéqeverisjen Vendore, né fakt ka njé séré funksionesh pér té cilat dy nivelet e geverisjes vazhdojné té ndajné pérgjegjési,
si arsimi, transporti, zhvillimi ekonomik, zhvillimi urban etj. Transfertat nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér
ndihmén ekonomike, té cilat transferohen né nivel vendor, pér t'u shpérndaré nga bashkité prané grupeve vulnerabél, nuk
jané pérfshiré né analizé. Né sistemin e thesarit, transfertat specifike regjistrohen né té njéjtén llogari ekonomike qé pérdoret
pér transfertén e pakushtézuar, duke e béré t& pamundur ndarjen e fondeve “faktike” té transfertés sé pakushtézuar dhe asaj
specifike. Njé ményré pér té béré njé ndarje té kétyre dy lloj transfertash éshté té pérdoren té dhénat pér transfertat specifike
té pércaktuara pér ¢do bashki né Ligjin e Buxhetit Vjetor 2016, me supozimin qé fondet e transfertave specifike té planifikuara
atje jané transferuar 100% né nivel vendor.

Sé fundmi, pér periudhén 2011-2015, raporti konsolidon té dhénat financiare té 373 Bashkive dhe Komunave-ve né vetém
61 Bashki sipas reformés administrative dhe territoriale, duke lejuar késhtu mé shumé krahasueshméri pér vitet né vijim. Pér
prodhimin e té dhénave pér frymé jané pérdorur té dhénat e popullsisé sipas Censusit té vitit 2011.

3 STRUKTURA E TE ARDHURAVE VENDORE

Ky seksion paraqet njé analizé té strukturés sé té ardhurave dhe burimeve té financimit té 61 bashkive té reja né fund té vitit
2016 duke béré edhe krahasimet me vitet e méparshme pér paré performancén né fund té vitit té paré té zbatimit té reformés
administrative dhe territoriale. E théné ndryshe, ky seksion tregon nga vijné fondet me té cilat bashkité ushtrojné funksionet
dhe pérgjegjésité dhe nése ato jané rritur né krahasim me vitet e méparshme duke krijuar késhtu parakushtet pér té ofruar mé
shumé apo shérbime mé té mira pér qytetarét.

3.1  Burimet e Financimit té Bashkive né Vitin 2016
Grafiku 1 paraget strukturén e burimeve té financimit né vitin 2016. Sikurse mund té vihet re, té ardhurat e veta nga taksat
dhe tarifat vendore sé bashku pérbéjné 34.8% e totalit té burimeve financiare; transferta e pakushtézuar nga buxheti i shtetit

z6 26.1% té totalit dhe mund té pérdoret pothuajse lirisht nga bashkité ; taksat e ndara, té cilat pérfshijné té ardhurat nga
taksa vjetore e automjeteve té pérdorura dhe rentén

minerare, pérbé&jné 2.2% té totalit; transfertat
specifike pér funksionet e reja té decentralizuara
me ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”
pérbéjné 11.9% té totalit; transfertat e kushtézuara

Grafiku 1: Struktura e burimeve té financimit vendor né fund té 2016, né %
ndaj totalit.
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

2. Qeveria gendrore, shpesh ka pércaktuar rregulla pér ményrén e pérdorimit té transfertés sé pakushtézuar, heré duke pércaktuar kufij mbi shpenzimet e personelit apo
pér investime. Né vitin 2016, ishte pércaktuar q& minimalisht, bashkité duhej t& pérdornin 40% té transfertés pér investime publike.



Grafiku A1: Pesha specifike e burimeve té financimit té bashkive né vitin
2016, né pérgindje ndaj totalit.
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

3. Nése konsiderojmé edhe transfertat specifike pér funksionet e reja, ky raport &shté 75%. Né analizén e shpenzimeve, fondet pér kéto funksione jaé konsideruar si shpenzime té veté bash-

kive, sepse edhe né sistemin e thesarit kéto fonde raportohen si té tilla.
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Njé nga elementét kryesoré gé ndikon né suksesin e
reformave decentralizuese éshté autonomia fiskale vendore
- kontrolli mbi burime té mjaftueshme pér té planifikuar
dhe menaxhuar ofrimin e shérbimeve publike vendore sipas
preferencave té qytetaréve, pa ndérhyrje té tepérta dhe té
vazhdueshme nga nivelet mé té larta té qeverisjes. Paré
né kété kéndvéshtrim, bashkité né Shqipéri ushtrojné
kontroll té ploté apo pothuajse té ploté mbi 63% té
burimeve té financimit?, ndérkohé qé rreth 37% e
tyre kontrollohet né ményré té drejtpérdrejté nga
geveria gendrore.

Pesha specifike e burimeve té financimit né
buxhetet vendore éshté njé tregues i drejtpérdrejté i
autonomisé financiare dhe potencialisht i kapacitetit
fiskal.

Grafiku A1, tregon diferencat e forta ndérmjet bashkive
pérsa i pérket pesés specifike té burimeve té financimit ndaj
totalit. Nése té ardhurat nga taksat dhe tarifat né vitin 2016,
pérbéjné 68% té té ardhurave totale té bashkisé Tirané,
né bashkiné e Hasit ato zéné vetém 3% té totalit, duke
trequar késhtu diferenca té forta né kapacitetin fiskal dhe
autonominé financiare. Né disa raste pesha e tarifave
té shérbimeve publike éshté shumé afér apo edhe
mé e larté se pesha e taksave né raport me totalin,
duke treguar késhtu se barra fiskale pér tarifat,
pér té njéjtet tatimpagues éshté mé e larté se ajo e
taksave. Ndérkohé kjo mund té reflektojé edhe faktin qé né
kéto bashki, mbledhjes sé tarifave u kushtohet mé shumé
vémendje se mbledhjes sé taksave.

Né vitin 2016, né mijaft bashki, transfertat e kushtézuara
ZEné njé peshé té njéjté apo mé té madhe sesa transfertat
e pakushtézuara, duke trequar késhtu edhe varésiné
e bashkive nga transfertat nga qeveria gendrore dhe
mundésité e kufizuara pér financimin e investimeve
strategjike. Transferta e pakushtézuar mbetet burimi
kryesor i financimit, duke pérbéré mesatarisht mbi
50% té té ardhurave pér rreth 70% té bashkive té
reja. Né pérfundim, nése né nivel kombétar, bashkité
kontrollojné rreth 63% té buxhetit té tyre, né nivel
individual ka diferenca té theksuara, ku shkalla e
kontrollit varion nga 36% deri né 97% té buxhetit.
Diferencat ndérmjet bashkive pérsa i pérket
strukturés sé financave paragiten né ményré mé té
ploté né Aneksin nr. 1 bashkeélidhur kétij raporti.
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3.2 Ajané rritur Financat Vendore né vitin 2016?

Rritja e té ardhurave vendore si pasojé e njé menaxhimi mé té miré fiskal nga konsolidimi territorial ishte njé nga
synimet kryesore té Reformés Administrative Territoriale. Né té njéjtén kohé, pérmirésimi i shérbimeve publike
sikurse premtuar nga kjo reformé kérkon njé rritje té fondeve té disponueshme té bashkive.

Para se té analizohen financat vendore pér vitin 2016, paraprakisht duhet specifikuar se viti 2016 éshté edhe viti i
decentralizimit té njé séré funksionesh té reja, té cilat jané financuar me transferta specifike, né nivelin 5.7 miliard
leké. Njé analizé e thelluar e mjaftueshmeérisé sé fondeve té financimit pér funksionet e reja shkon pértej objektivit
té kétij raporti, megjithaté, duhet théné se mjaft bashki kané ngritur kété shqetésim, dhe né fakt, fondi prej 5.7
miliard leké i alokuar me Ligjin e Buxhetit pér Vitin 2017 mbulon vetém shpenzimet e personelit dhe pak shpenzime
operative pér funksionet e reja ndérkohé qé nuk jané dhéné fonde pér investime*.

Grafiku nr. 2, vjen né ndihmé pér té paré se si kané evoluar burimet e financimit té qeverisjes vendore né kohg, para
dhe pas reformés administrative territoriale, dhe pér té paré nése ka pérmirésime né administrimin fiskal vendore
apo nése qeverisja gendrore ka shtuar burimet e financimit pér qeverisjen vendore.

Grafiku 2: Financat Vendore, 2011-2016, né miliard leke.
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

Sikurse u pérmend mé sipér, transferimi i funksioneve té reja u shogérua me transferta specifike, né shumén prej 5.7
miliard leké. Nése eliminojmé efektin e transfertave specifike, té cilat nuk mund té konsiderohen si rritje té ardhurash
pasi shkojné pér funksionet dhe pérgjegjésité e reja té bashkive, financat publike vendore né vitin 2016 jané
47.7 miliard leké dhe jané rritur me rreth 5.7 miliard lekeé (ose 16%), nga té cilat 4.6 miliardé leké jané
fonde mbi té cilat bashkité mund té ushtrojné kontroll té ploté dhe rreth 1 miliard leké jané transferta
té kushtézuara.

4. Me ligjin e buxhetit té vitit 2016, financimet pér funksionet e reja dhe transfertat specifike té alokuara pér secilén bashki jané rreth 5.9 miliard leké. N&
té njéjtén ményré, né zbatim té Aktit Normativ nr. 2, daté 16.12.2016 dhe Vendimeve té Késhillit t& Ministrave nr. 925 dhe 926, daté 21.12.2016, né ditét e
fundit té vitit 2016, jané transferuar né nivel vendor rreth 2 miliard leké pér investime né infrastrukturén rrugore, me pérfitues 30 bashki, dhe rreth 1 miliard
leké té tjera pér funksionin e ujitjes dhe kullimit, me pérfitues 43 bashki. Kéto fonde jané trashéguar pér vitin 2017. Grafiku tregon fondet e lévruara dhe
faktikisht té pérdorura pér funksionet e reja pér vitin 2017.



Co-PLAN | STATUS RAPORTI | FINANCAVE VENDORE 2016

Té ardhurat nga tarifat vendore kané njohur rritjen mé té madhe, me 45% né terma vjetoré, ndjekur
nga té ardhurat nga taksat vendore me 19% dhe transferta e pakushtézuar me 11% né terma vjetore.
Té ardhurat nga transfertat e kushtézuara nga ministrité e linjés dhe Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve
jané rritur me 8% né krahasim me vitin e méparshém ndérkohé qé té ardhurat nga taksat e ndara
(taksa vjetore e mjeteve té pérdorura dhe renta minerare) kané réné me rreth 8% né terma vjetore.
Né seksionin né vijim jepet njé analizé e ploté e performancés sé bashkive né administrimin e taksave dhe tarifave
vendore dhe njé analizé e transfertave ndérqeveritare dhe efekteve pér secilén bashki.

3.3  TéArdhurat e Veta nga Taksat dhe Tarifat Vendore

Nése konsiderojmé vetém taksat dhe tarifat vendore, burimi mbi té cilin bashkité kané autoritet té ploté, té ardhurat
né vitin 2016 jané rritur me 3.7 miliard leké ose 28% né krahasim me vitin 2015. Para se té analizojmé nga vjen
kjo rritje mé poshté paragiten zérat kryesoré té taksave dhe tarifave vendore qé paguajné taksapaguesit. Grafiku 3
tregon strukturén e té ardhurave té veta né vitin 2016, né pérqindje ndaj totalit dhe né miliard leké.

Grafiku 3: Struktura e té ardhurave té veta né vitin 2016.
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

Sikurse mund té vihet re, taksa e pasurisé sé paluajtshme mbi ndértesat, tarifat e shérbimeve publike té ofruara
nga bashkia (pastrimi, gjelbérimi, ndri¢imi publik), tarifat pér shérbimet administrative, dhe taksa e ndikimit né
infrastrukturé e ndértimeve té reja zéné peshén kryesore té té ardhurave té veta té bashkive. Té marra sé bashku kéto
pérbéjné 12.8 miliard leké ose 76% té té ardhurave té veta té bashkive prej 16.8 miliard lekésh. Ndérkohé té ardhurat
nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pérbéjné vetém 4% té té ardhurave té veta vendore; Tarifa e hapésirés publike
gjithashtu pérbén 4% té té ardhurave vendore; taksa e kalimit té pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme dhe taksa e
tabelés gjenerojné 3% té té ardhurave té veta vendore respektivisht, ndérkohé qé taksa e fietjes né hotel gjeneron
vetém 1% té té ardhurave. Burimet e tjera té financimit zéné rreth 9% té té ardhurave dhe né to pérfshihen taksa dhe
tarifa té tjera vendore, donacionet, té ardhurat nga dhénia me gera e aseteve vendore et;.

Por cilat jané taksat dhe tarifat vendore qé kané sjellé rritjen e té ardhurave dhe cila éshté performanca
individuale e bashkive né raport me rritjen mesatare prej 28.5%? Té tre kéto ¢éshtje analizohen né
vijim.
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Pér té kuptuar mé miré strukturén e té ardhurave té veta dhe performancén e bashkive né vite, para dhe pas
reformés administrative dhe territoriale, mund ti referohemi grafikut 4. Kontribuuesit kryesoré té rritjes sé
té ardhurave vendore jané taksa mbi pasuriné e paluajtshme (+19% ose 640 milion leké), tarifat e
shérbimeve té largimit té mbetjeve, ndricimit publik dhe gjelbérimit (+58% ose 1.2 miliard leké),
tarifat administrative (+27% ose 580 milion leké) dhe taksa e ndikimit né infrastrukturé (+94% ose
1.4 miliard leké). Ndryshimi i legjislacionit dhe zvogélimi i kompetencave té bashkive mbi tatimin e thjeshtuar mbi
fitimin e biznesit té vogél (TTFBV) ka sjellé efekte negative pér bashkité, té cilat né krahasim me vitin 2015, kané
humbur rreth 1.5 miliardé leké nga kjo taksé, duke marré vetém 600 milion nga 2.1 miliardé qé ishte né vitin 2015,
ose 70% mé pak se viti i méparshém’.

Grafiku 4: Krahasimi i pérbérjes sé té ardhurave té veta, 2011-2016, né miliard leké.
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Ndryshimet ligjore qé sollén kthimin e taksave té zénies sé hapésirés publike dhe tabelave né tarifa vendore duket té
kené sjellé efekte pozitive. Té ardhurat nga kéto dy burime jané rritur nga 700 milion leké né vitin 2015 né rreth 1.2
miliardé leké né vitin 2016, duke regjistruar késhtu njé rritje vjetore prej rreth 500 milion leké apo 71%. Ndryshimi
i politikés fiskale mbi taksén e akomodimit né hotele duket se ka rritur té ardhurat me rreth 50%, megjithése niveli
absolut i té ardhurave nga taksa vazhdon té mbetet shumé i ulét, né nivelin 150 milion leké né fund té vitit 2016.

Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja, edhe pse né rritje né krahasim me vitin
e kaluar vazhdojné té ndikohen nga moratoriumi i lejeve pér ndértime té reja, ndryshimet né legjislacionin pér
planifikimin e territorit dhe ecuria e aktivitetit ekonomik né pérgjithési. Ndérkohé qé kjo taksé vazhdon té mbetet
ndér kontribuuesit mé té réndésishém té buxhetit pér mjaft bashki, duhet mbajtur né konsideraté se mé shumé se
sa njé burim financimi, té ardhurat e késaj takse do duhej té konsideroheshin si detyrim i bashkisé pér té ndértuar
infrastrukturén publike té nevojshme pér shérbimin e kétyre ndértimeve té reja. E théné ndryshe, té ardhurat e késaj
takse do duhej té pérdoreshin ekskluzivisht pér financimin e investimeve publike né vendin ku kryhet ndértimi i ri
dhe té mos pérdorej pér shpenzimet e pagat e personelit bashkiak apo shpenzime té tjera operative té bashkisé. Pér
sa mé sipér, nése taksén e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja e heqim nga analiza, me arsyetimin se té
ardhurat nga do duhej té pérdoreshin ekskluzivisht pér investime publike, dhe megenése veté kéto té ardhura varen
mé tepér nga kérkesa pér zhvillim dhe punét publike té financuara nga qeverisja gendrore, té ardhurat e veta

5. Prej janarit 2016, tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél ka pésuar njé ndryshim rrénjésor ku té gjitha bizneset e vogla me xhiro vjetore nén 5
milion leké jané pérjashtuar nga detyrimi tatimor, ndérkohé qé pér bizneset e vogla me xhiro vjetore nga 5-8 milion leké shkalla tatimore u pérgjysmua.
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vendore né vitin 2016 rezulton té jené rritur me 20% né krahasim me vitin 2015.
Grafiku 5 paraget pérbérjen e té ardhurave nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme (ndértesa dhe toka bujqésore) dhe
taksén mbi transferimin e pasurisé sé paluajtshme né periudhén 2011-2016.

Grafiku 5: Taksa mbi pasuriné e paluajtshme (2011-2016, né milion leké).
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

Té ardhurat nga taksa mbi ndértesat, té cilat zéné peshén mé té réndésishme jané rritur me 16 %
ose rreth 450 milion leké, né krahasim me vitin e méparshém. Taksa mbi tokén bujqésore vazhdon té
zéré njé peshé modeste dhe té ardhurat prej saj jané rritur me vetém 184 milion leké né krahasim me
vitin 2015. Té ardhurat e késaj gjithashtu mund té pérdoren pér té analizuar performancén e bashkive té reja né
administrimin e njé tatimi qé ka gené kompetencé ekskluzive e ish-Komunave. Duket sikur do duhet mé shumé
kohé pér té paré pérmirésime té ndjeshme té té ardhurave vendore nga bashkité e reja né territorin e
ish-komunave.

Té ardhurat nga taksa e transferimit té pronésisé sé pasurive té paluajtshme administrohet nga Zyrat e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme dhe mé pas ndahet me bashkité. Té ardhurat prej késaj takse reflektojné shit-blerjet e
pasurive té paluajtshme nga personat juridiké. Duket se né vitin 2016, té ardhurat na kjo taksé kané réné me 3.7% né
krahasim me vitin e méparshém. Gjithashtu, vlen té theksohet se né raportet e sistemit té Thesarit nuk evidentohen té
ardhura nga taksa mbi truallin urban e prezantuar sé fundmi. Mungesa e informacionit mbi té ardhurat e késaj takse
mund té lidhet me probleme té raportimit financiar. Megjithaté nuk duhet neglizhuar edhe problemi i mungesés
pothuajse totale té regjistrave té bazés sé taksés (dhe taksapaguesve) pér kété takse. Né kété drejtim, njé vlerésim
mé i thellé sugjerohet té kryhet nga autoritetet fiskale.

Cilat jané arsyet qé kané cuar né rritjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore?
Sé pari, vlerésohet se reduktimi i té ardhurave nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél dhe pasiguria né

rritje e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, ka rezultuar né njé shtysé té réndésishme pér bashkité qé
té pérmirésojné administrimin e taksave dhe tarifave té tjera vendore. Né té njéjtén kohé, mjaft bashki kané shtuar
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punén pér té administruar mé miré taksat dhe tarifat nga taksapaguesit familjaré duke filluar apo intensifikuar
bashképunimet me agjenté tatimorg, si p.sh., ndérmarrjet e Ujésjellés Kanalizimeve pér mbledhjen e detyrimeve
vendore. Krahas intensifikimit té punés sé administratés bashkiake né kahun e mbledhjes sé té ardhurave, pér disa
bashki té tjera, element tjetér & mund té keté kontribuar né rritjen e té ardhurave éshté rritja e nivelit té taksave
dhe tarifave. Njé analizé mé e thelluar e niveleve té taksave dhe tarifave vendore mund té kryhet duke konsultuar
Vendimet e Késhillave Bashkiaké pér nivelet e taksave dhe tarifave né juridiksionin e tyre. Njé kopje e kétyre
vendimeve mund té shkarkohet né platformén www.financatvendore.al.

3.4 Diferencat e Bashkive né Performancén e Mbledhjes sé Taksave dhe Tarifave Vendore

Ndonése té ardhurat e veta té qeverisjes vendore nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2016 jané rritur me 28%
né terma vjetoré, éshté e réndésishme té analizojmé se si krahasohen bashkité individuale né raport me kété shifér.
Grafiku 6 tregon pikeérisht ekzistencén e diferencave té thella né performancén individuale té 61 bashkive té reja né
mbledhjen e té ardhurave té veta pér vitin 2016 krahasuar me vitin 2015. Njé paragitje mé e ploté e diferencave

Grafiku 6: Norma e rritjes sé té ardhurave té veta né vitin 2016 pér
61 bashkité e reja.
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Konkretisht, né 11 nga 61 bashkité e reja té ardhurat né
vitin 2016 jané ulur ose kané mbetur té pandryshuara
krahasuar me vitin e méparshém; né 8 bashki té tjera rritja
ka gené midis 2% dhe 8%; né 24 bashki té ardhurat jané
rritur me njé normé midis 16% dhe 30%; né 9 bashki jané
rritur me njé normé midis 36% dhe 57%; ndérkohé qé né
9 bashki té tjera jané rritur me njé normé midis 65% dhe
314 %.

Si shpjegohen diferencat e theksuara né performancén e
bashkive né rritjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore?

Arsyet pas diferencave té theksuara né normén e rritjes
vjetore té té ardhurave té veta vlen té analizohen
specifikisht rast pas rasti, pasi shpesh diktohen nga kushte
té vecanta apo edhe té pérkohshme. Ndér elementét gé
vlerésohet mund té keté ndikuar ecuriné e ritmit vjetor té rritjes
éshté taksa e ndikimit né infrastrukturé. Té ardhurat kjo taksé duke
qené drejtpérsédrejti té lidhura me kérkesén pér ndértime té reja,
shfaq njé luhatshméri shumé té madhe nga viti né vit. Nése do té
eliminonim taksén e ndikimit né infrastrukturé nga llogaritja e té
ardhurave té veta té bashkive, do té shikonim njé pamje shumé
mé té ndryshme té performancés sé bashkive. Grafiku 7 tregon se,
duke pérjashtuar taksén e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja, norma vjetore mesatare e rritjes sé té
ardhurave éshté mé e moderuar dhe paraget luhatshméri
mé té ulét. Ka edhe raste té tjera ku norma e rritjes rezulton mé
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.
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Grafiku 7: Norma e rritjes sé té ardhurave té veta pa taksén e ndikimit né infrastrukturé, viti 2016.
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e larté, pasi taksa e ndikimit né infrastrukturé ka pasur njé ndikim negativ né vitet e méparshme dhe eliminimi i saj
nga pérllogaritja né té dy vitet con né njé normé rritjeje mé té larté.

Té dhénat e grafikut 6 dhe 7 tregojné qé pavarésisht nése konsiderojmé apo jo taksén e ndikimit né
infrastrukturé, performanca e bashkive né rritjen e té ardhurave té veta nuk lidhet shumé me
madhésiné e saj. Sipas té dhénave, grupii bashkive me rritjen mé té madhe té té ardhurave ka njé popullsi mesatare
prej 21,500 banorésh (sipas Censusit té vitit 2011); Ndérkohé, grupi i bashkive me rritje pozitive por mé té ulét se
10%, ka njé popullsi mesatare prej 61,000 banorésh. Sé fundmi, grupi i 11 bashkive me té ardhura té barabarta apo
mé té ulta krahasuar me vitin 2015, ka né pérbérje 4 prej 10 bashkive mé té médha té vendit né terma numrit té
popullsisé dhe té ardhurave pér frymé.

Grafiku 8 mé poshté e pérforcon argumentin e lidhjes sé dobét midis madhésisé sé bashkisé dhe rritjes sé té ardhurave

Grafiku 8: Lidhja e trequesit té té ardhurave me treguesin e madhésisé e bashkisé.
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pér frymé. Pér té rritur qartésiné e grafikut, jané hequr dy bashkité mé médha dhe dy bashkité me té vogla né terma
té popullsisé. Né krahun e majté grafiku 8 tregon marrédhénien ndérmijet té ardhurave pér banor né vitin 2016 dhe
madhésisé sé bashkisé sipas popullsisé (me bazé Census 2011), ndérkohé qé né krahun e djathté tregohet lidhja
midis normeés sé rritjes sé té ardhurave vendore dhe madhésisé sé bashkisé.
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Sikurse mund té evidentohet, shumica e 61 bashkive té reja kané té ardhura pér frymé nén 5,000 leké pér banor
(mesatarja kombétare éshté 4,600 dhe 5,600 leké pér banor né vitin 2015 dhe 2016, respektivisht). Né té njéjtén
kohé té gjitha bashkité me popullsi mé té madhe se 40,000 banoré sipas Censusit, kané té ardhura pér frymé nén
5,000 leké pér banor. Pra, duket se nuk ekziston njé lidhje e forté midis madhésisé sé bashkisé dhe té
ardhurave pér frymé. E théné ndryshe, té ardhurat pér banoré jané relativisht mé té ulta né bashkité e médha.
Pértej numrit mé té larté té banoréve, kjo mund té tregojé edhe mé shumé véshtirési né menaxhimin e
njé territori dhe numri taksapaguesish mé té madh nga administrata fiskale bashkiake. Ashtu si dhe
pritej, bashkité e vogla pérgjithésisht shfaqin norma rritjeje mé té larta se bashkité e médha (grafiku
8, djathtas). Njé element tjetér & mund té evidentohet nga paraqitja grafike éshté konfirmimi i faktit se bashkité e
vogla dhe té mesme shfagin njé varési mé té larté nga té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé se bashkité
e médha. Né kéto té fundit, norma e rritjes sé té ardhurave, pérgjithésisht mbetet e pandryshuar, ose ndryshon pak
kur hegim nga analiza té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé.

Njé analizé mé e hollésishme pér performancén e bashkive né mbledhjen e té ardhurave né vitin 2016 dhe krahasimet
me vitet e méparshme mund té ndértohet mbi bazén e tabelés nr. 1 né Aneksin nr. 1, bashkélidhur kétij raporti.
Tabela nr. 1 paraqget té ardhurat e veta vendore pér periudhén 2012-2016, né milion leke; té ardhurat pér banor pér
dy vitet e fundit; dhe normén e rritjes sé té ardhurave né vitin 2016 duke pérdorur dy pérkufizime té té ardhurave
té veta vendore (né njérin prej té ciléve eliminohet efekti i té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e
ndértimeve té reja). Té dhénat e bashkive dhe komunave pér periudhén 2011-2015 jané konsoliduar sipas ndarjes
sé re administrative dhe territoriale pér té evidentuar performancén e 61 bashkive té reja né krahasim me vitet e
méparshme. E théné ndryshe, té dhénat jané konsoliduar pér té béré té mundur krahasimin e 61 bashkive né kohé.

Nga sa lartpérmendur, éshté e réndésishme gé politikébérésit vendoré dhe gendroré té hulumtojné
dhe té konsiderojné arsyet pérse né disa nga bashkité mé té médha té vendit té ardhurat kané réné
mesatarisht me 5% né krahasim me vitin 2015, si dhe pérse né bashkiné e dyté mé té madhe né vend,
té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore mbetén té pandryshuara krahasuar me vitin e méparshém.
Kjo analizé éshté e domosdoshme né kushtet kur pérmirésimi i administrimit fiskal né territorin e
ish-komunave ka qené njé ndér objektivat kryesoré té reformés administrative dhe territoriale (RAT).
Bashkité mé té médha té vendit pritej té kishin njé rritje té forté té té ardhurave té veta pér arsye
té shtimit té bazés sé taksueshme nga territoret e ish-komunave dhe ekzistencés sé supozuar té njé
administraté fiskale mé eficiente sé né bashkité e vogla apo ish-komunat. Ndérkohé, vlerésohet qé
hapésirat pér pérmirésim né bashkité e vogla dhe té mesme té jené té médha.

3.5 Sakané paguar Tatimpaguesit pér Taksat dhe Tarifat Vendore?

Té ardhurat e bashkive nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2016 ishin 16.8 miliard leké ose 123.4 milion Euro,
me njé rrije prej vjetore 3.7 miliardé leké (ose 27.5 milion Euro). Megjithése mund té jeté njé nga arsyet kryesore,
rritja e té ardhurave té bashkisé nuk nénkupton detyrimisht rritje té barrés fiskale pér tatimpaguesit. Njé pjesé e
miré e rritjes sé té ardhurave mund té vijé nga zgjerimi i bazés sé taksueshme (numri e personave dhe bizneseve qé
pérmbushin detyrimet e tyre fiskale ndaj bashkisé) apo mbledhjes sé borxheve tatimore. Pér té nxjerré konkluzione
shteruese mbi barrén fiskale ndaj tatimpaguesve nevojitet njé analizé rast pas rasti pér ¢do bashki duke analizuar
nivelet e taksimit dhe tarifave té pérzgjedhura dhe duke i krahasuar ato me bashkité e tjera. Né kété raport do té
kufizohemi né njé analizé té detyrimeve tatimore vjetore pér banoré té paguara né vitin 2016. Megjithaté, platforma

5.Né té njéjtén kohg, vénia né dispozicion né platformé e té ardhurave faktike té mbledhura nga bashkia pérkundrejt buxheteve té miratuara, lehtéson
dhe mundéson njé monitorim periodik té performancés té bashkisé né mbledhjen e té ardhurave.
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Grafiku 9: Detyrimet tatimore vjetore pér banor té paguara né vitin 2016, né leké dhe euro.
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www.financatvendore.al mundéson analiza té thelluara duke véné né dispozicion vendimet e késhillave bashkiaké
pér nivelet e taksave dhe tarifave dhe té ardhurat e planifikuara pér tu mbledhur sipas dokumenteve té buxhetit.

Grafiku 9 tregon sa kané paguar taksapaguesit pér taksat dhe tarifat vendore né vitin 2016, té shprehura “pér banoré”,
né leké dhe né Euro.

Pér taksén e pasurisé sé paluajtshme (ndértesat dhe toka bujqésore), tarifat e shérbimeve (pér mbledhjen dhe
largimin e mbetjeve, pastrimin, gjelbérimin dhe ndricimin publik) dhe tarifat administrative, detyrimi tatimor i
paguar pér frymé éshté 3,451 leké né vit (25.4 Euro), ose 9,5 leké né dité (0.07 Euro). Po ashtu, té ardhurat pér frymé
nga taksa e ndikimit né infrastrukturé jané 951 leké ose 7 Euro né vit; té ardhurat pér frymé nga taksat dhe tarifat e
tjera jané 1,392 leké ose 10.2 Euro né vit. Nga ky grup i fundit mund té nxjerrim né pah té taksén e fjetjes né hotel,
ku té ardhurat e mbledhura pérgjaté gjithé vitit 2016 né té gjithé hotelet e Shqipérisé ishin vetém 150 milion leké
(rreth 1.1 milion Euro), té cilat pérkthehen né 52 lek ose 0.4 Euro pér banor. Né pérfundim, nga té dhénat pér té
ardhurat pér frymé, rezulton se ¢do qytetar shqiptar do té paguante rreth 5,795 lekeé (ose 42.6 Euro) né
vit né formén e taksave dhe tarifave vendore, qé jané rreth 16 leké (ose 0.12 Euro) né dité. Mesatarisht
dhe pa marré né konsideraté diferencat ligjore né trajtimin e taksave né qytete té ndryshme, rezulton se pér njé
familje me katér pjesétaré, detyrimi tatimor do té ishte rreth 23 mijé leké né vit ose 170 euro né vit, pra pothuajse sa
njé pagé mujore minimale. Qartésisht familjet shqiptare nuk paguajné nivele té tilla pér taksat dhe tarifat vendore,
duke béré gé pjesa mé e madhe e barrés fiskale té bjeré mbi tatimpaguesit biznese.

3.6  Transfertat Ndérgeveritare dhe té Kushtézuara

Transfertat e kushtézuara nga geverisja géndrore né vitin 2016 ishin rreth 12 miliardé lekg, ose 11% mé shumé se
né vitin 2015. Grafiku 10 tregon strukturén e transfertave té kushtézuara pér qeverisjen vendore né 6 vitet e fundit.
Sikurse mund té evidentohet, financimet nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve (FZHR) pér infrastrukturén publike
dhe até té transportit rrugor vendor zéné edhe peshén kryesore té totalit té transfertave. Transfertat nga FZHR pér
infrastrukturén jané rritur ndjeshém né katér vitet e fundit, duke regjistruar njé rritje vjetore prej 42% né raport me
vitin 2015. Grupi i dyté mé i madh i transfertave té kushtézuara jané ato nga Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS)
dhe Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (MTI), té cilat shfaqin njé luhatshméri shumé té vogél ndér vite. Eshté
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Grafiku 10: Struktura e transfertave e kushtézuara, krahasimi né vite, né miliard leké.
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

e réndésishme té specifikohet se né transfertat nga MAS dhe MTI pérfshihen jo vetém fondet e véna né dispozicion té
bashkive nga buxheti i veté ministrive por edhe ato qé kanalizohen né nivel vendor nga FZHR né kéto ministri. E théné
ndryshe, pértej subvencioneve qé jepen nga dy ministrité pér arsimin dhe pér sektorin e ujésjellés kanalizimeve,
pjesa mé e madhe e fondeve qé shkojné né nivel vendor nga kéto ministri, né fakt financohen nga FZHR.

Ministrité e tjera qé transferojné fonde né nivel vendor pér funksione té deleguara apo pér funksione pér té cilat
si qeverisja gendrore ashtu edhe ajo vendore ndajné pérgjegjési, jané: Ministria e Punéve té Brendshme pér Zyrat
e Gjendjes Civile dhe Emergjencat Civile; Ministria e Zhvillimit Urban, Ministria e Kulturés, Ministria e Mjedisit,
Ministria e Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Bujqésisé etj. Té gjitha sé bashku kéto ministri kané
transferuar né nivel vendor rreth 1.4 miliard leké, ku sérish njé pjesé financohet nga FZHR. Evidentohet se pérkundér
faktit se infrastruktura publike vendore, infrastruktura e transportit, mirémbaijtja e institucioneve té
arsimit, furnizimi me ujé dhe menaxhimi urban jané funksione ekskluzive vendore qé do duhej té
financoheshin me fondet e veta té bashkive, apo me fonde té cilat ato mund ti pérdorin lirisht, né
fakt, financohen me transferta té kushtézuara dhe me bazé konkurruese nga Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve. E théné ndryshe, Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve mbetet burimi kryesor i financimeve té
projekteve té investimeve vendore.

Fakti qé pjesa mé e madhe e investimeve pér funksionet ekskluzive vendore financohen nga qgeverisja gendrore,
ka ngritur debate t& médha né raport me ményrén se si pérzgjidhen projektet qé do té financohen, dhe né mjaft
raste, né kohé té ndryshme bashkité kané ngritur shqetésime mbi kriteret dhe transparencén e kétyre proceseve,
dhe eventualisht favorizimeve politike. Njé analizé e thelluar né kété drejtim, nuk éshté né fokusin e kétij raporti.
Megjithaté, duke paré té dhénat pér vitin 2016, evidentojmé se ka diferenca té médha né shumat e transfertave té
kushtézuara té dhéna pér 61 bashkité e reja. Grafiku 11 tregon shpérndarjen pér banoré té transfertave té kushtézuara
nga FZHR, Ministria e Arsimit dhe Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés né vitin 2016. Megjithaté, analiza tregon
se transferta e kushtézuar pér banor varion nga njé maksimum prej rreth 40,000 leké né njé minimum prej 156 leké
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Grafiku 11: Transfertat e kushtézuara pér banoré, viti 2016
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Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.
pér banor. Bashkia Kaméz, éshté e vetmja bashki qé nuk ka marré transferta té kushtézuara né vitin 2016. Sigurisht
qé analiza e njé viti té vetém nuk mjafton pér nxjerré konkluzione shteruese né lidhje me ményrén e alokimit té
fondeve té kushtézuara. Gjithashtu duhet specifikuar se fondet lidhen me projekte specifike té pérzgjedhura, té cilat
sigurisht qé kané vlera té ndryshme né bashki té ndryshme. Megjithaté, éshté e réndésishme qé politikébérésit té
kené né vémendije kéto diferenca dhe té sigurohen gé ato té adresohen pér vitet né vijim.
Né Grafikun A4, né Aneksin nr. 2 qé i bashkélidhet kétij raporti, paragiten fondet e transferuara nga
geverisja vendore pér bashkité né vitin 2016.
4  SHPENZIMET E QEVERISJES VENDORE
4.1  KuShkojné Paraté: Sii shpenzuan Fondet Bashkité né vitin 2016?
Ky seksion paraqet njé analizé té shpenzimeve té 61 bashkive. Me fjalé té tjera, ky seksion tenton té ofrojé njé tablo
té qarté se si dhe ku shpenzohen paraté e taksapaguesve apo transfertat ndérqeveritare, dhe se si dhe ku shpenzon
Grafiku 12: Shpenzimet vendore sipas burimit té financimit dhe natyrés ekonomike.
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mé shumé qeveria géndrore né nivel vendor. E théné ndryshe, do té ofrojmé njé analizé té shpenzimeve duke
ndjekur natyrén ekonomike té shpenzimeve (p.sh. pagat e personelit, investimet etj.) dhe mé pas sipas funksioneve
té geverisé (arsimit, infrastrukturés, shérbimet publike etj.). Gjithashtu do té ndajmé shpenzimet sipas burimeve té
financimit dhe mé pas do té fokusohemi né sektorét ku qeveria vendore investon mé shumé.

Grafiku nr. 12 tregon se si jané shpenzuar fondet publike vendore né vitin 2016. Grafiku i paré majtas tregon
shpenzimet sipas burimit té financimit; grafiku né mes tregon strukturén e shpenzimeve (sipas natyrés ekonomike)
té financuara me burimet e veta té bashkisé (népérmjet té ardhurave té veta vendore, transfertave té pakushtézuara,
taksave té ndara, transfertave specifike pér funksionet e decentralizuara rishtazi dhe fondet e mbartura nga vitet e
méparshme); dhe grafiku né té djathté tregon shpenzimet (sipas natyrés ekonomike) té financuara me transferta té
kushtézuara.

Né fund té vitit 2016, shpenzimet totale vendore ishin 48.7 miliard leké , nga té cilat 36.6 miliard leké’
ose 75% e totalit jané financuar nga burimet e veta té bashkive®, ndérsa 12.1 miliard leké, ose 25% jané
financuar me transferta té kushtézuara nga qeverisja gendrore. Grafiku i mesit tregon se, nga shpenzimet
e financuara nga veté bashkité, 15.6 miliard leké ose 43% e totalit kané shkuar pér personelin; rreth
10 miliard leké ose 27% kané shkuar pér shpenzimet operative té funksionimit té bashkisé (materiale
zyre, ngrohje, karburant, shpenzime transporti, shpenzime pér funksionimin e cerdheve dhe kopshteve, shpenzime
pér mirémbajtje té zakonshme etj.); ndérkohé 28% e fondeve (10.1 miliard leké) jané pérdorur pér investime
publike. Subvencionet dhe transfertat ndaj njésive/ndérmarrjeve né pronési té bashkisé apo ndaj familjeve né nevojé
z€né 2% té totalit té fondeve (846 milion leke).

Grafiku i treté tregon se 81% e transfertave té kushtézuara nga geveria gendrore (ose 9.8 miliard leké) kané shkuar
pér investime, ndérsa njé pjesa tjetér ka shkuar pér shpenzime korrente pér funksionet e deleguara (zyrat e Gjendjes
Civile, zyrat e Qendrave Kombétare té Biznesit, Qendra Sociale etj.), subvencione pér ndérmarrjet e ujésjellésit dhe
pér shpenzime té tjera operative té financuara nga geverisja gendrore.

4.2  Krahasimi me Vitet e Méparshme: A Jané Rritur Shpenzimet Vendore?

Njé ndér synimet kryesore té Reformés Administrative dhe Territoriale (RAT) ishte ulja e shpenzimeve administrative
dhe operacionale nga reduktimi i numrit té njésive té geverisjes vendore nga 373 komuna dhe bashki né vetém 61
bashki. Pritej qé kéto kursime do té mund té pérdoreshin mé pas pér mé shumé investime publike nga veté bashkité.
Paraprakisht, duhet té mbahet né konsideraté njé element i réndésishém qé ka ndikuar né shpenzimet administrative
té vitit 2016, qé éshté, transferimi i njé séré funksionesh té reja nga qeveria gendrore tek bashkité. Transferimi i
funksioneve u shogérua me transferimin e personelit dhe shpenzimeve pérkatése (pér paga dhe té funksionimit)
nga ministrité qé deri né fund té vitit 2015 ishin pérgjegjése pér funksionet. Fondet e alokuara népérmjet Ligjit té
Buxhetit Vjetor 2016, pér funksionet e reja ishin rreth 5.7 miliard leké. Grafiku 13, tregon strukturén e shpenzimeve
té veta vendore sipas natyrés ekonomike né 6 vitet e fundit. Analiza do duhet té kryhet né nivel agregat (shpenzime

7. Duhet té mbahet né konsideraté se njé pjesé e shpenzimeve vjetore té bashkive financohen me fonde té disponueshme té mbartura nga vitet e
méparshme. Né rastin konkret, né vitin 2016, fondet qé 61 bashkité e reja kané mbartur nga viti 2015 kané qené rreth 2.1 miliard leké.

8. Burimet e veta né kété rast, pérfshijné edhe shpenzimet pér funksionet e reja té transferuara né nivel vendor. Kjo sepse né sistemin e thesarit, si transferta
e pakushtézuar si ato specifike regjistrohen né té njéjtén llogari ekonomike, duke e béré t& pamundur ndarjen e tyre pérsa i pérket fondeve faktike. Njé
ményré pér té béré njé vlerésim té ndarjes sé transfertave specifike, &shté té konsiderohet vlera e planifikuar pér tu alokuar né Ligjin Vjetor té Buxhetit, me
supozimin qé jané transferuar 100%, dhe shuma mé pas té zbritet nga totali i transfertave té regjistruara né llogariné ekonomike té pérdorur pér transfertén
e pakushtézuar dhe até specifike.
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Grafiku 13: Struktura e shpenzimeve té veta vendore sipas natyrés ekonomike, né miliard leke.
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pér paga dhe operative sé bashku) pér té béré té mundur krahasim para dhe pas transferimit té funksioneve té reja.
Né vitin 2016, shpenzimet e personelit dhe ato operative kané qené 25.6 miliard leké, nga té cilat 5.7 miliardé jané
transfertat specifike pér funksionet e reja. Nése heqim efektin e funksioneve té reja, shpenzimet e personelit dhe
ato operative né fund té vitit 2016 jané rreth 19.9 miliard leké, ose rreth 2.4% (460 milion leké) mé té larta se ato
né fund té vitit 2015, ose 0.9% (174 milion leké) mé té larta se viti 2014. Kjo rritje e vogél e shpenzimeve pér pagat
e personelit dhe té funksionimit mund té vijé si pasojé e disa rrethanave. Nga njéra ané, mund té tregojé se fondet
e véna né dispozicion nga qeveria gendrore népérmijet transfertave specifike nuk kané qené té mjaftueshme pér
financimin e funksioneve té reja dhe bashkité kané shtuar financimet pér kéto funksione nga fondet e veta. Nga ana
tjetér, nése supozojmé se reforma administrative territoriale ka sjellé njé reduktim té personelit dhe shpenzimeve
pérkatése, do té rezultonte se té gjitha kéto kursime mund té kené shkuar pér té financuar funksionet e reja. Njé tjetér
alternative mund té jeté fakti se bashkité as nuk kané shtuar fondet pér funksionet e reja, dhe as nuk kané shkurtuar
shpenzimet e tyre administrative.

Njé tjetér pritshméri e reformés administrative dhe territoriale ishte rritja e investimeve publike nga bashkité, ose
mé saktésisht rritja e peshés sé investimeve né buxhetet vendore. Né vitin 2016, shpenzimet e veta té bashkive
pér investime publike ishin 10.2 miliard leké, 2.2 miliard leké ose 26% mé shumé se né vitin 2015.
Ndérkohé qé ka njé rritje té forté té shpenzimeve pér investime, duket sikur kjo rritje éshté mé e vogél se rritja e
té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té cilat jané rritur me 3.7 miliard leké. E théné ndryshe, rritja e té
ardhurave vendore né vitin 2016 éshté transferuar vetém pjesérisht tek investimet e financuara nga
veta bashkité.

Nxjerrja e konkluzioneve mbi efektet dhe pritshmérité e reformés administrative dhe territoriale éshté jashté fokusit
té kétij raporti, dhe né ¢do rast, té dhénat e njé viti té vetém nuk mjaftojné pér té nxjerré konkluzione shteruese.
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Megjithaté nga té dhénat e analizuara pér vitin 2016 mund té themi se, né vitin e paré té ploté té zbatimit té
reformés administrative dhe territoriale, ka njé rritje té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
me 28% e cila éshté pérkthyer né njé rritje té shpenzimeve pér investime publike me 26% né terma
vjetoré. Pérsa i pérket shpenzimeve administrative té personelit dhe atyre operative, nuk evidentohet
njé ulje sikurse pritej nga reduktimi i numrit té njésive té vetéqeverisjes vendore nga 373 komuna dhe
bashki né vetém 61 bashki. Duke marré né konsideraté faktin e transferimit té funksioneve té reja dhe
kuadrin ligjor pér marrédhéniet e punésimit dhe statusin e népunésit civil, vlerésohet se do duhet mé
shumé kohé pér té paré kursimet e pritura nga konsolidimi territorial.

4.3  Diferencat Ndérmjet Bashkive né Strukturén e Shpenzimeve

Ekzistojné diferenca té forta ndérmjet bashkive pérsa i pérket strukturés sé shpenzimeve. Njé ményré e miré pér té
paré kéto diferenca éshté krahasimii shpenzimeve pér banoré dhe i peshés sé kategorive té ndryshme té shpenzimeve
né buxhetin e bashkiseé.

Grafiku A2 né Aneksin nr. 2, qé i bashkélidhet kétij raporti tregon se, né vitin 2016, shpenzimet administrative
té bashkive pér personelin variojné nga 3,000 deri né 13,700 leké pér banor; shpenzimet operative
variojné nga 1,200 deri né 12,500 leké pér banor, ndérkohé qé shpenzimet pér investime variojné nga
500 deri né 9,700 leké pér banoré.

Aneksi nr. 1 qé i bashkélidhet kétij raporti, evidenton gjithashtu diferenca té theksuara ndérmjet bashkive pérsa i

Grafiku 14: Shpenzimet pér banoré né raport me madhésiné e bashkisé, viti 2016.
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pérket peshés sé shpenzimeve pér personelin, operative dhe investimet né buxhetet vendore. Né 61 bashkité e reja,
né vitin 2016, shpenzimet pér personelin pérb&jné 30%-70% té shpenzimeve té veta vendore; shpenzimet operative
pérbéjné 13 - 46%; dhe investimet pérbé&jné 5% deri né 55% té buxheteve té veta té bashkive.

Né té njéjtén ményré, ekzistojné diferenca té thella ndérmjet bashkive pérsa i pérket normés sé rritjes vjetore té
investimeve né vitin 2016. Aneksi nr.1 dhe Tabela nr. 2, né Aneksin nr. 2 tregon pikeérisht nivelin e investimeve pér
frymé, pér periudhén 2012-2016 dhe rritjen e shpenzimeve pér investime investimeve né vitin 2016, duke evidentuar
se: né 19 nga 61 bashkité e reja, shpenzimet pér investime kané réné nga -2 deri né -60% né raport me vitin 2015;
né 22 bashki té tjera, shpenzimet pér investime jané rritur me 1-90% né terma vjetoré ndérkohé qé né 20 bashki té
tjera investimet jané rritur me mé shumé se 120%.

Pér té kuptuar nése kéto diferenca lidhen me madhésiné e bashkisé kemi analizuar shpenzimet vendore pér
personelin, operativet dhe investimet né raport me madhésiné e bashkisé dhe i kemi paragitur né grafikun nr. 14. Pér
hir té analizés grafike, jané hequr nga analiza té dhénat pér dy bashkité mé té médha té vendit dhe dy mé té voglat.

Sikurse evidentohet, né fund té 2016, shpenzimet pér frymé pér pagat e personelit, pérgjithésisht jané mé té larta
né bashkité e vogla; shpenzimet operative kané njé shpérndarje mé uniforme né raport me madhésiné e bashkiseé.
Ndérkohé, shpenzimet pér investime nuk duket té lidhen me madhésiné e bashkisé. Sikurse pritej shpenzimet pér

Grafiku 15: Investimet sipas funksioneve dhe burimit té financimit né 2016, né % ndaj totalit.

Investimet e financuara me
transferta té kushtézuara

Investimet e financuara me burimet e veta vendore

u [nfrastrukturé

m Shérbimet Publike

= Administrata
Arsimi

® Kultura

® Mbrojtja Sociale

m Shéndetésia

m Rendi dhe Siguria Publike

m Mbrojtja e Mjedisit
Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

investime jané pothuajse gjithmoné mé té ulta se shpenzimet pér personelin dhe ato operative. Né vetém 6 raste
shpenzimet pér frymé pér investime jané mé té larta se shpenzimet pér personelin, dhe né 3 nga kéto 5 raste béhet
fjalé pér bashki me popullsi mesatare midis 20-30.000 banoré.

4.4  KuShkojné Paraté: Ku Fokusohen Investimet Publike Vendore?

Né seksionin e méparshém u evidentua se shpenzimet pér investime té financuara nga veté bashkité né vitin 2016
ishin 10.2 miliardé leké ose 26% mé té larta né krahasim me vitin 2015. Né té njéjtén kohé, transfertat e kushtézuara
nga qeverisja qéndrore pér investime ishin rreth 9.7 miliard leké, ose 15% mé shumé se né vitin 2015. Eshté e
réndésishme té analizohet se né cilét sektoré fokusohen investimet e financuara nga veté bashkité dhe né cilét
sektoré investon mé shumé geverisja qéndrore né nivel vendor. Pér kété vjen né ndihmé grafiku 15. Pjesa e majté e
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grafikut tregon investimet e financuara nga veté bashkité ndérsa grafiku né té djathté tregon investimet e financuara
me transferta té kushtézuara nga geveria gendrore.
Né vitin 2016, 59% e investimeve té veté bashkive u fokusuan né infrastrukturé publike e sidomos até té transportit,

Grafiku 16: Investimet sipas funksioneve dhe burimit té financimit, 2011-2016, né miliard leké.
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22% né pérmirésimin e shérbimeve publike vendore si psh., ujésjellés-kanalizimet, pastrimii qytetit, ndri¢imi publik,
gjelbérimi etj.; 10% né funksionet e administratés si p.sh., pérmirésimi i kushteve té administratés; 7% pér sistemin
e arsimit parauniversitar si p.sh., kopshtet dhe cerdhet dhe mirémbajtjen e shkollave t& mesme dhe konvikteve;
ndérkohé qé vetém 2% jané dedikuar pér funksionet e kulturés, mbrojtjes sociale dhe shéndetésisé. Né funksionet
e mbrojtjes sé mjedisit dhe rendit dhe sigurisé publike nuk ka té regjistruara shpenzime, ndonése té gjitha bashkité
kané drejtori pér mbrojtjen e mjedisit dhe policiné bashkiake, duke trequar késhtu pér mundésiné e ekzistencés sé
problemeve té raportimit financiar dhe aftésisé pér té planifikuar mbi bazén e programeve buxhetore. Né pérfundim,
né vitin 2016, 81% e investimeve publike té financuara nga veté bashkité shkojné pér infrastrukturén dhe shérbimet
publike, ndérkohé qé investimet pér funksionet e arsimit jané mé té ulta se investimet pér pérmirésimin e kushteve
té punés té administratés.

Pér té kuptuar mé miré se cilét jané sektorét qé kané pérfituar mé shumé nga rritja e investimeve té financuara
nga veté bashkité dhe geverisja gendrore, vjen né ndihmé grafiku 16, i cili paraget shpenzimet pér investime sipas
funksioneve dhe burimit té financimit pér periudhén 2011-2016.

Ndérkohé gé né vitet 2011-2013, investimet né infrastrukturé té financuara nga veté bashkité ishin mé té larta
se ato té financuara nga geverisja gendrore, né tre vitet e fundit evidentohet se kéto jané pothuajse né té njéjtat
nivele, duke trequar késhtu njé interes té forté té qeverisjes qendrore pér punét publike né nivel vendor. Pér vitin
2016, investimet né fushén e infrastrukturés publike té financuara nga geveria gendrore népérmjet programeve
té rikualifikimit urban jané 600 milion leké mé té larta se ato té veté bashkive. Né té njéjtén kohé, evidentohet se
kapaciteti i geverisjes vendore pér investimet e nevojshme né funksionet e arsimit mbetet i kufizuar dhe shumé mé i
ulét se financimet e geverisjes gendrore. Théné ndryshe, geverisja gendrore mbetet financuesi kryesor i mirémbajtjes
sé kopshteve, cerdheve dhe shkollave, ndonése ky éshté njé funksion ekskluziv vendor.
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Grafiku 17: Shpenzimet sipas funksioneve dhe burimit té financimit né 2016, né % ndaj totalit.
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4.5  KuShkojné Paraté: Né cilat Funksione Shpenzohen Fondet?

Né kété seksion paraqitet njé analizé e té gjithé shpenzimeve té ndara sipas funksioneve kryesore té geverisjes dhe
burimit té financimit. Pjesa né té majté té grafikut 17 tregon shpenzimet e financuara nga veté bashkité ndérsa pjesa
né té djathté tregon shpenzimet e financuara me transferta té kushtézuara.

Né vitin 2016, bashkité kané dedikuar mesatarisht 26% té buxheteve té tyre pér shérbimet e

Grafiku 18: Investimet sipas funksioneve dhe burimit té financimit, 2011-2016, né miliard leké.
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pérgjithshme administrative (pra administratén e bashkisé), 21% té fondeve pér infrastrukturén
publike (sidomos transportin), 21% pér shérbimet publike té largimit té mbetjeve, pastrimit, ndricimit
publik, gjelbérimit etj.; 17% pér kopshtet, cerdhet dhe arsimin 9-vjecar; 5% pér sportin dhe kulturén;
3% pér funksionimin e qendrave sociale pér njerézit né nevojé; 3% pér mirémbajtjen e shkollave
té mesme; nga 1% pér furnizimin me ujé dhe shérbimet e strehimit; ndérkohé gé nuk rezulton té keté
shpenzime té regjistruara pér programet e rendit dhe sigurisé publike, shéndetésisé dhe mbrojtjes sé mjedisit,
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ndonése bashkité kané kompetenca ekskluzive pér secilin nga kéto funksione. Pjesa e djathté e grafikut evidenton se
fokusi i qeverisjes gqendrore né financimet e dhéna pér bashkité mbetet infrastruktura publike, arsimi,
mbrojtja sociale, furnizimi me ujé dhe kanalizimet.

Grafiku nr. 18 paraqet krahasimin e shpenzimeve sipas funksioneve né vitet 2011-2016, duke dhéné késhtu
mundésiné pér té béré krahasimet para dhe pas reformés administrative dhe evidentimin e ndryshimeve eventuale
né strukturén e shpenzimeve si pasojé e funksioneve té reja apo ndryshimeve né politikén fiskale dhe buxhetore té
bashkive té reja. Pjesa e majté e grafikut tregon ecuriné e shpenzimeve té financuara me fondet e veté bashkive,
ndérkohé qé pjesa e djathté shpenzimet e financuara me transferta té kushtézuara.

Ndérkohé qé sipas analizés sé shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik, rezultonte se né vitin 2016, shpenzimet
pér pagat e personelit jané rritur me 2.4% né krahasim me vitin 2015, grafiku 18 tregon se shpenzimet
e pérgjithshme pér aparatin qendror administrativ kané réné me 5% né terma vjetoré. Shpenzimet e
pérgjithshme pér infrastrukturén dhe shérbimet publike jané rritur pérkatésisht me 26% dhe 11% né
krahasim me vitin 2015; shpenzimet e pérgjithshme pér sportin dhe kulturén jané rritur me 22% dhe
shpenzimet pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet jané rritur me 9%.

Né té njéjtén kohé, shpenzimet pér funksionet e arsimit parashkollor dhe fillor dhe ato té sistemit té
arsimit té mesém jané rritur respektivisht me 218% dhe 184% né raport me vitin 2015, duke konfirmuar
edhe njé heré gé rritja e shpenzimeve té personelit éshté e lidhur me funksionet e reja. Nga té dhénat né
sistemin e thesarit nuk rezulton e qarté se né cilat programe buxhetore jané regjistruar shpenzimet pér funksionet
e tjera té reja si ato té mbrojtjes nga zjarri, pyjeve dhe kullotave, ujitja dhe kullimi etj. Ndoshta njé pjesé e tyre &shté
pérfshiré né zérat e infrastrukturés dhe shérbimeve publike.

Krahu i djathté i grafikut, evidenton se shpenzimet e qeverisjes qendrore pér infrastrukturén publike
vendore jané rritur né ményré progresive, duke treguar késhtu njé interes gjithnjé e mé té madh
né funksionet vendore. Nga ana tjetér, transfertat e pérgjithshme té kushtézuara pér funksionet e
arsimit, sportit, mbrojtjes sociale dhe furnizimit me ujé dhe kanalizimet mbeten pothuajse né té njéjtat
nivele me vitet e méparshme. Né vitin 2016, shpenzimet pér infrastrukturén publike té financuara
nga qeverisja qendrore jané rritur me 41% né krahasim me vitin 2015. Rritja e financimeve nga Fondi pér
Zhvillimin e Rajoneve éshté mirépritur nga njé pjesé e bashkive ndérkohé qé éshté paré me skepticizém nga mjaft
bashki té tjera, té cilat ngrené zérin pér mé shumé transparencé né ményrén e ndarjes sé fondeve té investimeve nga
FZHR.

5  Veérejtje Pérfundimtare mbi Financat Vendore né Fund té Vitit
té Paré té Reformés Administrative dhe Territoriale

Pas Reformés Administrative Territoriale, Strategjisé sé Decentralizimit dhe Ligjit té ri pér Vetéqeverisjen Vendore,
decentralizimi fiskal dhe mjaftueshméria e burimeve financiare vendore mbetet njé nga ¢éshtjet kryesore qé duhet
té zgjidhet nga autoritetet shqiptare. Nga perspektiva e qeverisjes vendore, megjithése né vitin 2016 evidentohet
njé pérmirésim né nivel agregat i gjendjes financiare té bashkive, né nivel individual bashkité shfagin diferenca
té theksuara pérsa i pérket kapacitetit fiskal, mundésisé pér té financuar investime strategjike dhe varésisé nga
transfertat e geverisjes vendore.
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Ndryshimet e shpeshta né kuadrin ligjor gé rrequllon té ardhurat e veta té bashkive nga taksat dhe tarifat jané
shogéruar me efekte té kontradiktore né financat vendore. Ndérkohé gé ndryshimet né kuadrin ligjor pér taksén e
zénies sé hapésirés publike, té tabelave dhe fletjes né hotel kané sjellé njé rritje té té ardhurave vendore me rreth 500
milion leké né vitin 2016, ndryshimet dhe zvogélimi i kompetencave té bashkive mbi tatimin e thjeshtuar mbi fitimin
e biznesit té vogél i ka kushtuar bashkive rreth tre heré mé shumé, duke humbur 1.5 miliard leké né vitin 2016. Né té
njéjtén té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja, edhe pse né rritje té forté né krahasim
me vitin e kaluar vazhdojné té mbeten larg niveleve té viteve para vendosjes sé moratoriumit té lejeve pér ndértime
té reja apo rénies sé aktivitetit ekonomik né pérgjithési.

Pritet qé taksa mbi pasuriné e paluajtshme té marré njé réndési edhe mé té madhe me reformén e saj dhe ndértimin
e kadastrés apo regjistrit fiskal té premtuar prej shumé vitesh nga geveria gendrore. Megjithaté, mbetet ende e
paqarté strategjia dhe plani i veprimit pér reformén né taksén mbi pasuriné e paluajtshme. Nése fokusohemi né
strukturén e késaj takse, né vitin 2016, si viti i paré i zbatimit té reformés administrative dhe territoriale té ardhurat
nga taksa mbi tokén bujqésore jané rritur me vetém 184 milion leké duke treguar se do duhet mé shumé kohé pér té
paré pérmirésime té ndjeshme té té ardhurave vendore nga bashkité e reja né territorin e ish-komunave.

Reforma Administrative dhe Territoriale pritej té shogérohej me njé ulje té kostove administrative si pasojé e
konsolidimit té 373 njésive té fragmentuara té qeverisjes vendore né vetém 61 bashki dhe njé rritje té shpenzimeve
pér investime publike. Analiza joné tregon se né nivel agregat, né vitin 2016, duke ménjanuar efektin e transferimit
té funksioneve té reja, shpenzimet pér pagat e personelit dhe ato operative té 61 bashkive nuk jané ulur, por jané
rritur me rreth 2.4% né krahasim me vitin e méparshém. Megjithaté evidentohen diferenca té theksuara ndérmjet
bashkive pérsa i pérket ndryshimit né kostot administrative. Kjo mund té justifikohet me nevojén pér shtimin e
fondeve pér funksionet e reja qé iu jané transferuar bashkive, me kufizimet né mundésiné e shkurtimit té kostove
té personelit té diktuara nga kérkesat e Kodit té Punés apo Ligjit pér Shérbimin Civil apo edhe me preferencat e
bashkive pér té mos ulur numrin e té punésuarve. Sigurisht qé do duhet kohé pér té paré pérfitimet nga konsolidimi
territorial, dhe analiza e njé viti té vetém nuk éshté e mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione shteruese. Megjithaté
éshté e réndésishme té nénvizohet se edhe nése kursime do té kishte, ato nuk do té zgjidhnin problemin e mungesés
sé fondeve pér financimin e funksioneve apo investimeve publike. Analiza joné tregon gé ndryshe nga sa pritej, né
té paktén 5 nga 10 bashkité mé té médha té vendit, té ardhurat nga taksat dhe tarifat jané té njéjta ose mé té ulta
se né vitin 2015 apo né vitet e méparshme, duke dobésuar mé tej pritshmériné e efekteve pozitive té menjéhershme
nga bashkité e médha té cilat mendoj se kishin kapacitetet e nevojshme administrative dhe menaxheriale pér té
administrimin fiskal. Kjo nénkupton qé pavarésisht madhésisé, té gjitha bashkité e reja do té duhet té investojné
burime té konsiderueshme dhe kohé pér zhvillimin e sistemeve menaxheriale pér administrimin fiskal né territoret
e reja mé té gjéra.

Njé tjetér pritshméri e réndésishme nga Reforma Administrative Territoriale éshté rritja e shpenzimeve té bashkive
pér investime publike. Analiza tregon se investimet publike té financuara nga veté bashkité jané rritur me 26%
né krahasim me vitin 2015, duke reflektuar késhtu pjesérisht rritjen e té ardhurave vendore. Por edhe né kété rast
ekzistojné diferenca ndérmjet bashkive, me 19 nga 61 bashkité qé kané investuar nga 2 deri né 60% mé pak se né
vitin 2015. Kjo performancé nuk éshté e lidhur domosdoshmérisht me ecuriné e té ardhurave té veta, por mund té
reflektojé dinamika té tjera té brendshme té bashkive si p.sh., nevoja pér té subvencionuar me shpenzime korrente
funksionet e reja, apo njé ndryshim té preferencave pér politikén e investimeve té veta vendore té cilat gjithnjé e mé
shumé financohen nga geverisja gendrore. Dhe né fakt, rritja progresive e madhésisé sé transfertave té kushtézuara
apo ato konkurruese nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve, sidomos né tre vitet e fundit, mund té keté ndikuar né
deformimin e politikave fiskale vendore duke krijuar pritshméri té gabuara gé investimet bashkiake mund dhe duhet
té financohen nga qeverisja gendrore. Né fakt, né 2016, né 37 nga 61 bashkité, investimet e financuara nga qeveria
géndrore jané nga 1 deri né 17 heré mé té larta se investimet e financuara nga veté bashkité. Ky realitet tregon se
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geverisja gendrore vazhdon mé mbajé njé nivel té larté kontrolli té aktiviteteve dhe zhvillimeve né nivel vendor,
pérkundeér reformave decentralizuese.

Reforma territoriale nuk do té zgjidhé automatikisht mangésité aktuale té parashikueshmérisé dhe transparencés sé
sistemit té transfertave ndérqeveritare. Ndérkohé qé transferta e pakushtézuar vazhdon té mbetet burimi kryesor i
financimit té mé shumé se 50% té té ardhurave pér 70% nga bashkité e reja, ajo mbetet e pagéndrueshme né kohé
si pasojé e mos-lidhjes me njé variabél makroekonomike qé do té siguronte stabilitet né kohé. Né té njéjtén ményré,
analiza pér vitin 2016 tregon pér diferenca té theksuara né trajtimin e bashkive me transferta té kushtézuara nga
geverisja gendrore, me shuma qé variojné nga njé maksimum prej rreth 40,000 leké pér banor né njé minimum prej
156 leké pér banor, ndérkohé gé bashkia Kaméz, nuk ka marré asnjé transferté té kushtézuar nga ministrité apo
Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve né 2016.

Mospérballja me kéto sfida bart rrezikun e déshtimit té qéllimeve strategjike té reformés administrative territoriale
pér mé shumé dhe shérbime mé té mira, qeverisje mé té miré dhe mé eficiente, dhe zhvillim mé té balancuar
territorial dhe ekonomik.

Arritja e qéllimeve strategjike té Reformés a Territoriale, kérkon mé shumé autonomi fiskale — pra burime té
mjaftueshme pér té planifikuar dhe menaxhuar ofrimin e shérbimeve publike lokale, sipas preferencave té qytetaréve
pa ndérhyrje té tepérta dhe té vazhdueshme nga nivelet mé té larta té qeverisjes. Nése qeverité vendore sigurojné
né ményré autonome sasi té konsiderueshme té té ardhurave nga juridiksionet e tyre, apo kané mé shumé liri né
pércaktimin e prioriteteve dhe pérdorimin e fondeve qé vijné nga qeveria gendrore né formén e transfertave, ka
té ngjaré qé Bashkité do té béhen subjekt i kérkesave né rritje té qytetaréve pér llogaridhénie dhe do té pérballen
me kérkesa né rritje pér pjesémarrje né vendimmarrje pér pérdorimin e fondeve publike, cka do té sjellé mé shumé
eficiencé dhe efektivitet.



ANEKSI1

Pesha specifike e burimeve té financimit té bashkive né vitin 2016 né pérqindje ndaj totalit.

Té ardhurat nga Taksat dhe Tarifat Vendore né pérgindje ndaj Shpenzimet pér investime né pérgindje ndaj totalit. Shpenzimet e personelit né pérgindje ndaj totalit.
totalit té financimeve.

LEGJENDA

Té ardhurat nga
taksat dhe tarifat
vendore, né %
totalit to
financimeve

3% 6%
Ts.om™

28% - 13.1%

132% - 16.4%
I 1esn.te5%
N 18.6%-223%
P z2a% - 209%
B 2266
B s -481%

B «s2%-802%

Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

LEGJENDA

Shpenzimet pér
investime, né %
ndaj totalit

[ 51%-86%
[ 87%-13%
[ 131%-157%
[ 158%-18.9%
[ 19% - 21.1%
I 21.2%-25.7%
I 25.8% - 30.2%
I 30.3% - 35%
I 35.1% - 43.9%
I 4% - 54.9%

LEGJENDA

Shpenzimet e
personelit, né %
ndaj totalit

[ ] 28.7%-33.9%
[ ] 34%-395%

[ ] 396%-43.8%
[ 43.9% - 46.2%
[ 46.3% - 48.6%
I 48.7% - 50.7%
I 50.8% - 55.5%
I 55.6% - 59.5%
I 59.6% - 64.6%
B 64.7% - 71.5%




Norma vjetore e rritjes sé té ardhurave, investimeve dhe shpenzimeve korrente (ndryshimi né pérgindje né raport me vitin 2015).

Rritja Vjetore e té ardhurave nga Taksat dhe Tarifat Vendore.

LEGJENDA

Rritja vjetore e té
ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore

[ ] -3168%

[ ] -3167%--215%
[ 214%-757%
[ ] 7.58%-20.44%
[ ] 20.45%-27.56%
[ ] 27.57%-44.10%
[ ] 44.11%-85.05%

[ ] 85.06% - 141.95%
[ 141.96% - 215.66%
I 215.67% - 314.16%

Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.

Rritja Vjetore e Investimeve.

LEGJENDA

Rritja e Investimeve
[ 59% - -40.2%
[ -40.1%--20.6%
[ -205%-5%
[ 51%-20%
[ 20.1% - 50%
[ 50.1% - 100%
I 100.1% - 200%
I 200.1% - 750%

I 750.1% - 2400.5%

2400.6% -
10669.4%

Rritja e Shpenzimeve Korrente.

LEGJENDA

Rritja e shpenzimeve
korrente

I 15.83% - 41.83%
[ 10.14% - 15.82%
[ 1499%-10.13%
[ 1.24% - 4.98%
[ 5% --1.25%
[ -10.09% - -5.01%
I -16.6% --10.1%
I 22.98% --16.61%

I -+2.18% - -22.99%
B 52.55% - -42.19%




Tabela nr. 1: Té ardhurat 2012-2016; té ardhurat pér banor dhe norma e rritjes vjetore.

. o . . . Rritja pa taksén

Bashkitésipas ndarjes Té ardhurat faktike, né milion leké Popullsi, Té ardhurat pér banor Rritia2016/| e ndik.né
sé e administ. 2012 2013 2014 2015 g | Friaeté | Census20Td wos | oo | P nfast
ardhurave

Belsh 20.2 13.2 223 18.9 78.3 594 19,503 969 4,012 314% 311%!
Mal. e Madhe 41.2 26.5 59.5 40.8 128.8 88.0 30,823 1,324 4,180 216% 49%
Tropojé 243 65.0 29.8 35.6 86.1 50.5 20,517 1,734 4,196 142% 2%
Delviné 24.5 21.7 24.2 20.8 46.4 25.6 7,598 2,738 6,103 123% 121%
Mallakastér 99.2 1243 136.8 106.0 196.1 90.1 27,062 3915 7,245 85% 129%
Mirdité 46.8 29.2 34.8 27.0 48.1 21.1 22,103 1,222 2,178 78% 15%
Cérrik 46.9 439 61.8 56.4 99.1 42.7 27 A45 2,055 3,611 76% 59%
Klos 11.0 13.8 13.1 173 28.4 11.2 16,618 1,038 1,712 65% 16%)
Finig 49.4 37.8 58.6 32.7 51.4 18.7 10,529 3,107 4,879 57% 63%
Konispol 284 25.2 30.6 27.7 43.0 15.3 8,245 3,359 5,216 55% 60%
Fushé Arréz 13.0 13.7 154 12.8 19.5 6.7 7,405 1,727 2,631 52% 51%
Malig 48.7 40.7 56.3 55.2 82.1 26.9 41,757 1,323 1,967 49% 48%
Himaré 82.1 78.4 105.1 109.5 162.3 52.8 7,818 14,007 20,763 48% 26%
Tirané 4,600.1 5,072.8 5,797.8 4,897.7 7,259.6 2,361.9 557,422 8,786 13,023 48% 37%
Libohové 5.1 54 9.0 7.7 113 3.6 3,667 2,096 3,087 47% 38%
Krujé 1533 166.0 175.9 186.5 268.8 82.3 59,814 3,118 4,493 44% 30%
Devoll 48.7 45.1 47.8 47.3 64.3 17.0 26,716 1,771 2,406 36% 27%
Skrapar 443 33.7 38.5 67.2 89.4 22.2 12,403 5421 7,209 33% 10%
Selenicé 36.2 28.9 38.4 38.7 50.4 11.7 16,396 2,359 3,072 30% 32%
Korcé 375.6 305.2 499.0 422.2 548.8 126.6 75,994 5,556 7,221 30% 14%
Voré 2611 243.1 250.1 269.9 350.2 80.3 25,511 10,580 13,727 30% -1%
Divjaké 76.9 58.9 80.9 72.1 92.9 20.8 34,254 2,105 2,712 29% 14%
Dropulli 312 294 341 37.6 48.4 10.8 3,503 10,739 13,810 29% 19%
Librazhd 50.9 42.7 45.9 60.5 771 16.7 31,892 1,896 2418 28% 36%
Pogradec 167.4 139.1 151.2 149.6 189.9 40.3 61,530 2431 3,086 27% 24%
Pérrenjas 36.2 311 35.0 39.0 48.2 9.2 24,906 1,566 1,934 23% 8%
Memaliaj 9.9 73 10.8 13.8 16.9 3.2 10,657 1,292 1,590 23% 20%
Puké 22.6 19.1 30.6 213 26.1 4.9 11,069 1,920 2,361 23% -6%
Kaméz 369.0 362.6 341.2 408.5 499.5 91.0 104,190 3,921 4,794 22% 19%|
Pustec 23 24 2.1 3.2 39 07 3,290 975 1174 20% 20%
Vloré 5911 540.8 663.0 432.8 518.0 85.2 104,827 4128 4,942 20% 19%|
Lushnjé 246.1 198.3 258.8 282.1 336.8 54.7 83,659 3,372 4,026 19% 18%|
Pegin 33.1 28.0 37.0 40.4 48.2 7.8 26,136 1,547 1,845 19% 14%
Kukés 54.5 58.0 63.3 774 92.0 14.6 47,985 1,613 1,918 19% -2%
Kavajé 1983 225.0 2313 233.7 277.7 44.0 40,094 5,830 6,926 19% -1%
Pérmet 353 314 36.5 344 40.8 64 10,614 3,242 3,841 18% 16%
Tepelené 15.4 16.5 15.0 17.9 21.1 3.2 8,949 1,997 2,353 18% 13%
Shijak 89.9 65.7 90.5 144.7 1703 25.6 27,861 5,193 6,111 18% 6%
Polican 26.7 28.7 323 36.0 421 6.1 10,953 3,287 3,844 17% 12%
Roskovec 1283 130.8 164.2 153.4 179.3 25.8 21,742 7,056 8,245 17% 16%
Sarandé 314.8 2311 303.5 229.2 267.5 38.3 20,227 11,331 13,223 17% 18%
Bulgizé 40.9 45.5 42.6 37.2 43.1 5.9 31,210 1,192 1,382 16% 13%
Patos 130.2 101.6 1315 1023 110.0 7.7 22,959 4,454 4,791 8% -11%
Elbasan 4454 474.8 766.8 507.2 545.4 38.3 141,714 3,579 3,849 8% 5%
Dibér 66.0 70.3 64.4 61.2 65.6 4.5 61,619 993 1,065 7% 1%
Kurbin 51.9 421 67.6 57.0 60.5 34 46,291 1,232 1,306 6% -5%
Rrogozhiné 543 52.2 75.7 66.4 70.1 3.7 22,148 2,996 3,164 6% 4%
Shkodér 3223 448.0 424.5 444.8 464.0 19.2 135,612 3,280 3421 4% 11%
Vau Dejés 65.0 83.8 94.9 953 98.0 2.7 30,438 3,130 3,220 3% 30%
Gjirokastér 161.1 124.8 135.0 136.7 139.2 24 28,673 4,769 4,854 2% -4%
Durrés 915.7 904.3 1,036.8 11753 1,180.1 4.8 175,110 6,712 6,739 0% -9%!
Mat 37.2 421 49.5 49.8 49.7 0.1) 27,600 1,803 1,800 0% -16%
Has 9.8 94 114 12.0 12.0 (0.0) 16,790 718 716 0% -2%
Lezhé 217.5 261.3 365.0 287.1 281.0 (6.2) 65,633 4375 4,281 -2% 30%
Berat 197.9 208.4 246.6 267.1 257.9 (9.2) 60,031 4,449 4,296 -3% -5%
Kugové 86.2 84.0 109.2 100.3 95.4 (4.9) 31,262 3,210 3,052 -5% -10%!
Kolonjé 34.6 30.8 34.9 37.2 353 (1.9) 11,070 3,363 3,190 -5% -1%
Ura Vajg. 54.0 42.0 82.9 81.6 76.3 (5.4) 27,295 2,991 2,794 -7% -11%
Fier 477.1 393.9 460.8 480.6 438.9 (41.7) 120,655 3,983 3,638 -9% -12%
Kélcyré 14.2 10.2 143 11.0 9.5 (1.5) 6,113 1,803 1,553 -14% -13%
Gramsh 46.9 43.6 62.7 60.6 41.4 (19.2) 24,231 2,502 1,709 -32% -35%
Totali 11,988.3 12,153.5 14,409.4 13,056.1 16,782.2 3,726.1 2,800,138 4,663 5,993 28.5% 311%

Burimi: www.financatvendore.al; Pérllogaritje té autorit.
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Grafiku A2: Struktura e shpenzimeve pér banor né vitin 2016.
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Burimi

Struktura e shpenzimeve sipas peshés specifike, 2016, né pérgindje ndaj totalit.

.
.

Grafiku A3

www.financatvendore.al; Pérllogaritje té autorit.
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Grafiku A4, Investime té financuara me transferta té kushtézuara nga qeverisja qendrore dhe investimet e financuara nga veté bashkiteé.

Transfertat e Kushtézuara pér Banoré. Transfertat té Kushtézuara. Investime té financuara nga veté bashkité né milioné leké pér vitin 2016.

FUSHE ARRES

LEGJENDA LEGJENDA

Transferta té Transferta té LEGJENDA
kushtézuara, pér kushtézuara, Investimet e financuara
banoré né milion leké nga Bashkite, né leké
[ o-574 0-17 | 7433930 - 7793700
[ 575-13%0 % 18- 41 [ | 7793701 - 30192750
[ 13912270 [ a2-e6 [ ] 30192751 - 45711130
[ 2271-3231 [ Jer-es [ ] 45711131 - 69968000
[ 3232-4390 [ lsa-11s [ | 69968001 - 109745160
[ 43915505 [ 16132 [ ] 109745161 - 162767820
[ 5596 - 8636 ] 15316 [T 162767821 - 238045590
[0 863713176 [ te4-218 [ 238045591 - 349533950
[ 13177 - 22234 B 210- 418 [T 349533951 - 600326140
[ 22235 - 41645 B 10- 68 [ 600326141 - 4438103650

Burimi: www.financatvendore.al, llogaritje té autorit.



Tabela nr. 2.: Shpenzimet pér frymé pér investime dhe rritja vjetore e investimeve né vitin 2016.

Populisia, Census

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Rritja vjetore
Kolonjé 11,070 577 985 876 18 1,930 10669%
Kélcyré 6,113 760 688 1,463 282 7,055 2401%
Tepelené 8,949 1,591 1,603 4,095 380 8,672 2183%
Malési e Madhe 30,823 804 918 1,198 485 5,991 1136%
Malig 41,757 542 703 1,554 418 3217 670%
Fushé Arréz 7,405 2,167 1,796 1,383 517 3,300 539%
Gramsh 24,231 2,070 1,467 949 363 2,202 506%
Ura Vajgurore 27,295 742 1,514 1,983 510 3,068 502%
Konispol 8,245 5341 4,660 7,902 448 2,301 414%
Tropojé 20,517 2,033 2373 3,563 1,477 7,135 383%
Roskovec 21,742 917 1,552 3,670 2,510 9,740 288%
Fier 120,655 1,402 899 1,036 667 2,406 261%
Pegin 26,136 3,205 875 5471 648 2,328 259%
Rrogozhiné 22,148 2,295 2,050 2,3% 947 3,11 229%
Libohové 3,667 984 1,689 1,943 2,062 6,171 199%
Dibér 61,619 578 643 1,607 1,437 3,863 169%
Delviné 7,598 436 210 394 1,167 3,037 160%
Has 16,790 6,558 3,231 5,745 1,568 3,561 1271%
Polican 10,953 3,865 3,687 2,954 1,576 3,527 124%
Pogradec 61,530 2,345 2,479 2,711 571 1,254 120%
Kukés 47,985 497 334 648 578 1,115 93%
Devoll 26,716 1,633 840 1,065 1,202 2314 92%
Prrenjas 24,906 342 539 5,246 484 886 83%
Belsh 19,503 885 3439 1,485 1,462 2,627 80%
Pustec 3,290 1,509 840 729 1,304 2,260 73%
Berat 60,031 1,375 1,790 1,976 1,762 2,965 68%
Finiq 10,529 667 668 391 1,248 2,087 67%
Cérrik 27,445 617 759 1373 1,187 1,878 58%
Tirané 557,422 630 1,691 1,280 5,062 7,962 57%
Bulgizé 31,210 1,773 1,016 1,745 2,091 3,268 56%
Vau Dejés 30,438 512 296 2,890 2,152 3,277 52%
Vloré 104,827 990 809 1,161 639 914 43%
Voré 25,511 455 981 720 5933 7,998 35%
Selenicé 16,396 1,391 1,545 2,732 3,081 4,095 33%
Lushnjé 83,659 720 550 1,506 1,186 1,542 30%
Dropulli 3,503 1,072 3,162 4,636 4,807 6,222 29%
Klos 16,618 1,683 410 1,603 1,796 2,318 29%
Puké 11,069 392 185 1,586 1,542 1,924 25%
Librazhd 31,892 2,470 1,452 1,731 1,192 1,394 17%
Divjaké 34,254 4,504 5,566 4,360 2,333 2471 6%
Gjirokastér 28,673 473 1,818 1,131 2,334 2,361 1%
Kaméz 104,190 451 654 1,202 3317 3,355 1%
Mallakaster 27,062 397 271 419 2,545 2,537 0%
Patos 22,959 439 2,014 2,326 3,326 3,250 -2%
Krujé 59,814 729 641 685 2,081 1,993 -4%
Mat 27,600 1,913 1,979 1,783 2,189 2,000 -9%
Skrapar 12,403 737 1,236 1,170 7,558 6,582 -13%
Himaré 7,818 4,146 4,001 6,365 6,555 5,207 -21%
Kucové 31,262 950 1,254 1,145 2,684 2,089 -22%
Kavajé 40,094 4,279 5,666 5,448 5425 4,060 -25%
Mirdité 22,103 6,639 3,544 3,223 5,099 3,755 -26%
Pérmet 10,614 3,348 2,383 3,79 998 734 -26%
Korcé 75,994 1,060 1,604 1,589 2,920 1,872 -36%
Lezhé 65,633 2,220 5,781 1,435 2,798 1,672 -40%
Durrés 175,110 608 199 3914 6,408 3,428 -47%
Kurbin 46,291 2,676 4,194 4,103 1,265 652 -48%
Memaliaj 10,657 983 4,347 1,985 3,078 1,511 -51%
Sarandé 20,227 271 368 1,890 4,653 2,260 -51%
Elbasan 141,714 975 2,039 2,267 3,074 1,450 -53%
Shkodér 135,612 2,111 1,211 1,685 1,196 516 -57%
Shijak 27,861 4,570 7,955 4972 7,398 3,032 -59%

Burimi: www.financatvendore.al; Pérllogaritje té autorit.




Né Platformén www.financatvendore.al mund té njiheni me:

- Té dhéna financiare né formé tabelare, grafike dhe hartografike pér té gjitha njésité
vendore pér periudhén 2008-2016

- Raporte Analitike mbi Financat Vendore - Tremujoré dhe Vjetoré

- Baza Ligjore né lidhje me Financat Vendore

- Buxhetet dhe Paketat Fiskale té Bashkive

- Artikuj me interes né fushén e Financave Vendore

Gjithashtu ju mund té ndértoni analizén tuaj, duke gjeneruar krahasime té
tregueséve ndér vite apo ndérmjet bashkive.
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