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Shénim metodologjik

Status Raporti i Financave Publike Vendore u hartua bazuar né té dhénat e siguruara pérmes portalit té
Financave Vendore www.financatvendore.al. Té dhénat e paragitura né portal burojné nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé (Sistemi i Thesarit) prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té cilat
mé tej jané pérpunuar dhe publikuar né platformén www.financatvendore.al.! Té dhénat jané té
disponueshme né frekuencé tremujore dhe terma kumulativé (progresive) pér periudhén 2010-2017.
Krahas analizés bazuar né té dnénat financiare, hartimi i Status Raportit 2017 u mbéshtet edhe né analiza
dhe studime té kryera nga palé té treta dhe dokumente analitike t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé mbi geverisjen dhe financat vendore.

Té dhénat pér financat vendore (té ardhura dhe shpenzime) pérfshijné vetém té dhénat gé i referohen
nivelit té paré té geverisjes vendore, bashkité. Gjithashtu, klasifikimet e pérdorura pér té ardhurat dhe
shpenzimet ndjekin pércaktimet e ligjit nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, té ndryshuar " (Ligji Organik i Buxhetit - LOB). Térésia e té ardhurave né buxhet,
pavarésisht burimit do té cilésohet si burime financiare totale. Mé tej, burimet financiare do té klasifikohen
né té ardhura nga burime té veta vendore, taksa té ndara dhe transferta ndérgeveritare (té kushtézuara,
té pakushtézuara dhe specifike). Shpenzimet e kryera nga bashkité do té kategorizohen (i) sipas natyrés
ekonomike né shpenzime pér paga dhe sigurime, shpenzime operative dhe té tjera dhe shpenzime
kapitale; (i) sipas Klasifikimit funksional té funksioneve té geverisé (COFOG); (iii) sipas burimit té
financimit — me fonde nga burime té veta apo transferta nga geverisja gendrore.

Né transfertén e kushtézuar pérfshihen té gjitha fondet e transferuara nga organe té geverisjes gendrore
drejt njésive té geverisjes vendore dhe fondet nga (FZHR). Gjithashtu, né pérputhje dhe me parashikimet
e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, transferta e kushtézuar jepet pér funksionet
e deleguara né njési té geverisjes vendore dhe pér projekte té vecanta me interes vendor. Né kété zé
pérfshihet edhe transferta e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér ndihmén ekonomike dhe
pagesén e paaftésisé.

Sé fundmi, pér periudhén 2010-2015, raporti konsolidon té dhénat financiare té 373 njésive té
reformés administrative dhe territoriale, duke lehtésuar késhtu krahasueshmériné pér vitet né vijim. Pér
prodhimin e té dhénave pér frymé jané pérdorur té dhénat e popullsisé sipas Census 2011 té publikuar
nga INSTAT.

1Ky raport paraprihet nga raporti vietor pér vitin 2016 dhe raporti i financave vendore pér néntémujorin e vitit 2017 dhe do té
pasohet nga raporte té tjera té cilat do t& mund ti gjeni né platformén www.financatvendore.al. Né& kété platformé ju mund té
ndértoni veté raportin tuaj pér t& monitoruar nga burojné té ardhurat vendore dhe si shpenzohen ato nga bashkia juaj.
Gijithashtu do t& mund té gjeni edhe dokumente me interes si buxhetet dhe paketat fiskale t& bashkisé tuaj.
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1. HYRJE

Transparenca dhe llogaridhénia mbi pérdorimin e fondeve publike jané elementé thelbésoré né
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike vendore apo gendrore, ndérgjegjésimin dhe aktivizimin e
qytetaréve né vendimmarrje dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé té zgjedhurve ndaj qytetaréve. Megjithaté,
pér shumé arsye, bashkité jo gjithmoné publikojné apo véné né dispozicion té qytetaréve, né kohén dhe
ményrén e duhur, informacion pér menaxhimin financiar t€ bashkisé. Qéllimi i kétij raporti éshté té
paragesé dhe té hedhé drité mbi burimet e financimit té 61 bashkive dhe ményrés sé pérdorimit té tyre
pérgjaté vitit 2017.

Status Raporti i Financave Publike Vendore paraget njé analizé t€ performancés, prirjeve dhe situatés
financiare té 61 bashkive té reja né fund té vitit 2017. Megenése viti 2017 éshté edhe viti i dyté i ploté i
zbatimit t& Reformés Administrative dhe Territoriale (RAT) dhe decentralizimit té funksioneve té reja?, ky
raport mund té shérbejé edhe pér té informuar diskutimin mbi pritshmérité nga RAT dhe performancén
né zbatimin e funksioneve té reja. Analiza krahasimore me vitet e méparshme ndihmon né vlerésimin e
situatés sé financave publike vendore para dhe pas RAT, krahasimim me situatén kombétare dhe/apo
bashkité e tjera. Nga piképamja metodologjike, krahasimi me té dhénat faktike té viteve t€ méparshme
béhet duke iu referuar 373 njésive té geverisjes vendore té cilat jané konsoliduar né nivelin e 61 bashkive.
Kjo mundéson nxjerrjen e disa konkluzioneve paraprake mbi zhvillimet e sjella nga reforma administrative
territoriale né eficiencén operacionale té bashkive té reja.

Ky raport éshté pjesé e njé serie raportesh té shkurtra me frekuencé tremujore dhe vjetore pér financat
vendore té pérgatitur nga Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit. Status Raporti i Financave Publike
Vendore 2017 paraprihet nga Status Raporti i vitit 2016 dhe ai i vitit 2015. Ky i fundit cilésohet si viti hibrid
I pérfundimit té ndarjes sé vjetér administrative dhe hyrjes né fugi té ndarjes sé re. Raportet vjetore dhe
tremujore jané publikuar né platformén www.financatvendore.al.

2 Pér mé shumé shiko ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”. Bazuar né shtojcén nr. 4 té ligjit nr. 130/2016 “Pér
buxhetin e vitit 2017”, funksionet e reja té transferuara né nivel vendor dhe té financuara me transferté specifike jané: konviktet
e arsimit parauniversitar; gendrat e shérbimeve sociale; shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi; personeli mésimor dhe
jo mésimor né arsimin parashkollor dhe personeli jo mésimor né arsimin parauniversitar; rrugét rurale; administrimi i pyjeve;
ujitia dhe kullimi.
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2. BURIMET FINANCIARE

Ky seksion synon té pasqyrojé nga burojné fondet me té cilat bashkité ushtrojné funksionet, pérgjegjésité
dhe ofrojné shérbime pér komunitetin pérkatés si dhe performancén e tyre né periudhén janar — dhjetor
2017 (té dnéna progresive).3 Burimet financiare totale né dispozicion té geverisjes vendore pér vitin 2017
regjistruan njé vleré 75.8 miliard leké4, né rritie me rreth 23% krahasuar me njé vit mé paré. Né terma
nominalé, burimet financiare totale rezultuan rreth 14.2 miliard leké mé té larta. Nése né totalin e
burimeve financiare vendore do té pérfshinim edhe fondet e trashéguara nga viti i méparshém, burimet
totale vlerésohen né njé nivel prej 80.8 miliard leké, né rritjie me rreth 16.5% né terma vjetoré.

Nése nga totali i burimeve financiare do té pérjashtonin ato kategori té ardhurash té konsideruara me
destinacion (transferta té kushtézuara), té ardhurat mbi té cilat bashkité ushtrojné kontroll té ploté
(apo pothuajse té ploté) dhe kané té drejté té vendimmarrjeje shénuan njé vleré prej rreth 43.5
miliard leké, né rritje me rreth 20.9% né terma vjetore.

Tabelé 1. Burimet financiare totale (né leké)

Té ardhura nga Trgnsferta ¢ " Transferta té Burime

burime té veta pakushtezgzzz%ﬂg sl dld kushtézuara* | financiare totale

2010 12,891,663,200 10,561,625,060 | 1,170,003,470 25,806,764,310 50,430,056,040
2011 12,631,701,000 10,204,712,000 | 1,308,927,130 23,412,459,060 47,557,799,190
2012 11,988,290,560 9,229,560,860 | 1,406,942,040 22,726,329,460 45,351,122,920
2013 12,153,488,880 10,955,191,220 | 1,509,291,620 25,177,716,670 49,795,688,390
2014 14,409,383,700 12,128,442,390 | 1,065,198,190 28,582,275,720 56,185,300,000
2015 13,056,130,410 11,251,989,590 | 1,132,951,570 26,356,041,130 51,797,112,700
2016 16,782,224,630 18,146,533,940 | 1,047,236,690 25,628,574,190 61,604,569,450
2017 20,336,808,369 21,917,678,257 | 1,227,289,116 32,308,267,287 75,790,043,029

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

*Né transfertén e kushtézuar jané té pérfshira té gjitha mjetet financiare té transferuara nga ministrité e linjés né nivel vendor
pérkatésisht nga ministrité pérgjegjése pér infrastrukturén dhe transportin, arsimin, zhvillimin urban, shéndetésiné, mirégenien
sociale, pér ekonominé etj..

Mesatarisht gjaté periudhés 2010-2017, struktura e burimeve financiare né dispozicion té bashkive nuk
paraget luhatje té ndjeshme. Té ardhurat nén autoritetin e ploté (apo té pjesshém) té bashkive
pérfagésuan rreth 57.4% té burimeve financiare totale dhe pérfshijné: té ardhurat nga burimet e veta, té
ardhura nga transferta e pakushtézuar dhe specifike, té ardhura nga taksa té ndara. Rritja e té ardhurave
né keté kategori, u pércaktua gjerésisht nga rritja e té ardhurave nga transferta e pakushtézuar dhe
specifike si dhe té ardhurat nga burime té veta té bashkive (taksa, tarifa, transaksione me asetet dhe té
tiera). Ndérkohé té ardhurat nga taksat e ndara, kontribuuan né ményré modeste né rritjen e pérgjithshme
té kategorisé sé té ardhurave té konsideruara.

3 Burimet financiare totale té njésive té vetéqgeverisjes vendore pérfshijné: (i) té ardhurat nga burime té veta vendore (taksa,
tarifa, t& tjera dhe huamarrje), (i) t& ardhura nga transfertat ndérgeveritare ku pérfshihen té ardhurat nga transferta e
pakushtézuar dhe specifike, t& ardhurat nga taksat e ndara dhe té ardhurat nga transfertat e kushtézuara.

4 Kjo shifér nuk pérfshin té ardhurat nga fondet e trashéguara nga viti i méparshém (té kushtézuara apo jo).
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Grafik 1. Burimet financiare (né miliard leké)
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Ndonése né terma té pérgjithshém (total pér té
gjitha bashkité) struktura e burimeve financiare
pér bashkité nuk paraget diferenca té ndjeshme,
analiza né nivel bashkie sjell panoramé té
ndryshme. Pesha specifike e burimeve
financiare né buxhetin  vendor éshté
njékohésisht edhe njé tregues i drejtpérdrejté i
autonomisé vendore dhe deri diku i kapacitetit
fiskal té tyre.

Pér vitin 2017, té dhénat tregojné pér diferenca
té ndjeshme midis bashkive né lidhje me peshén
e burimeve té ndryshme té financimit ndaj totalit
té burimeve financiare. Né terma konkreté, nése
té ardhurat nga burimet e veta vendore
pérfagésuan rreth 61.4% té totalit t& burimeve
financiare né bashkiné Tirané, né bashkiné Has
ky tregues zbret né njé nivel prej 2.5%.
Diferencat e theksuara peshén e té ardhurave
nga burime té veta vendore ndaj totalit té
burimeve financiare sinjalizojné dhe paragesin
korrelacion té larté edhe demografiné e
bizneseve dhe popullsisé né territor. Bazuar né
té dhénat e INSTAT, rreth 28.7% e ndérmarrjeve
aktive gjendet né territorin e bashkisé Tirané. Né
té kundért, né bashkiné Has, jané té lokalizuara
vetém 0.2% e ndérmarrjeve aktive pér vitin
2016.

Transferta e kushtézuar edhe gjaté vitit 2017
rezulton té keté gené burim financiar me réndési
pér bashkité né vend. Pesha e saj né totalin e
burimeve financiare luhatet né njé interval té
gjeré: niveli minimal éshté rreth 11.5% dhe niveli
maksimal rreth 55.4% e burimeve financiare
totale.

Ndonése njé vend i pasur me burime natyrore
(dhe pjesé e réndésishme e eksporteve), té
ardhurat nga taksat e ndara (veganérisht renta
minerare) nuk duket té kené patur peshé
domethénése (me pérjashtime té vogla) né té
hyrat e bashkive.

Grafik 2. Struktura sipas kategorive e burimeve
financiare
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Autonomia financiare: sa té pavarura jané bashkité?

Ndonése njé argument i lakuar gjerésisht né literaturé dhe né financé, ende nuk ka njé pérkufizim té miré
pércaktuar dhe té pranuar gjerésisht mbi autonominé financiare né kontekstin vendor. Sipas Chapman
(1999)> autonomia financiare e administratés publike pérkufizohet si aftésia e saj pér té gjeneruar té
ardhura né ekonominé lokalé dhe té vendosé mbi ményrén e shpenzimit té tyre né ményré té pavarur.
Ndérkohé, pér Petkovska (2011)% autonomia financiare i referohet aftésisé sé institucioneve pér té
menaxhuar né ményré té pavarur ¢éshtjet e tyre financiare pa ndérhyrje té jashtme nga palé té treta.
Autoré té tjeré si Ebohon, Osemwota & Agebaku (200)7 konsiderojné dy aspekte né pérkufizimin e
autonomisé financiare: aspektin ekonomik dhe aspektin politik. Pér Scutariu & Scutariu (2015)8 dhe
Romanik (2012) autonomia financiare lidhet me aftésiné e autoriteteve publike vendore pér té menaxhuar
burimet financiare né dispozicion pér té zgjidhur problematika dhe mé tej pér té pérmbushur interesat
publike vendore. Né studimin e tyre ato llogaritin autonominé financiare vendore si raport i té ardhurave
nga burime vendore ndaj totalit t& burimeve financiare. Karta Evropiane e Qeverisjes Vendore (1985) né
nenin 9, paragrafi 2 pércakton “nevojén e ekzistencés sé njé marrédhénie t€ pérshtatshme ndérmjet
burimeve financiare t€ disponueshme pér njé organ lokal dhe detyrave gé kryen ai. Kjo marrédhénie
éshté vecanérisht e forté pér funksione té cilat i jané caktuar specifikisht organit vendor.” Bazuar né kété
pércaktim, njé nivel i kénagshém i autonomisé financiare nénkupton njé marrédhénie té pérshtatshme
midis burimeve financiare dhe detyrave/funksioneve/kompetencave té qgeverisjes vendore. Gjithashtu,
autonomia financiare duhet té shihet né dy drejtime: autonomi financiare né anén e té ardhurave dhe né
até té shpenzimeve. Né kété hapésiré informuese do té tentojmé té vlerésojmé autonominé financiare
nga ana e té ardhurave duke marré né konsideraté strukturén e burimeve financiare dhe autoritetin e tyre
vendimmarrés mbi kéto burime. Kéto parashikime, t€ pérkthyera né kontekstin Shqiptar mund té
pércaktojné disa nivele té autonomisé financiare, varésisht elementéve té pérfshiré.

Tabelé 2. Autonomia financiare (viti 2017)

(A)Té ardhura
vendore (taksa,
tarifa, dhe té tjera)
ndaj totalit té

(B)Té ardhura vendore
(taksa, tarifa, dhe té
tjera) dhe taksa té
ndara ndaj totalit té

(C)Té ardhura vendore
(taksa, tarifa, dhe té
tiera), taksa té ndara,
transferté e

(D)Té ardhura vendore
(taksa, tarifa, dhe té tjera),
taksa té ndara, transferté e
pakushtézuar dhe

burimeve financiare; | burimeve financiare; pakushtézuar ndaj transferté specifike ndaj
totalit t€ burimeve totalit t& burimeve
financiare; financiare;
Minimumi 2.5% 3.2% 22.5% 36.2%
Maksimumi 61.4% 63.1% 74.6% 79.9%
Mesatare 27.0% 28.7% 47.1% 57.1%

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

5 Chapman, J. 1., 1999. Local Government, Fiscal Autonomy and Fiscal Stress: The Case of California, Lincoln Institute of

Land Policy, School of Public Affairs, Arizona State University, p. 3,

® Petkovska, S., 2011. An analysis of financial autonomy in Macedonian higher education, University of Aveiro, Master
thesis, p. 21, http://www.herdata.org/public/Petkovska.pdf.

7 Ebohon, S. I., Osemwota, O., Agbebaku, P., 2011. Autonomy and Local Capacity: An Analysis of the Performance Profile
of EDO State Local Govenrment Councils, Medvell Journals, The Social Sciences 6, 3, pp. 235-236.

8 Scutariu, A., Scutariu, P., 2015, The link between financial autonomy and local development. The case of Romania, Procedia
Economics and Finance 32 (2015 ) 542 — 549
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Pavarésisht konceptit pér autonominé financiare té adoptuar, mesatarisht niveli i autonomisé financiare
vlerésohet té jeté i ulét né vitin 2017. Treguesi (D), i cili pérjashton né llogaritje vetém transfertat e
kushtézuara, shénoi mesatarisht njé nivel prej rreth 57.1%, i udhéhequr prej njé numri té kufizuar
bashkish té cilat ndodhen né kushte mé té favorshme pérsa i pérket popullsisé dhe bizneseve té
lokalizuara né territorin e tyre. Treguesi (A) qé éshté edhe treguesi i cili mé sé shumti i afrohet konceptit
té autonomisé, rezulton té keté njé nivel mesatar prej 27%, dhe njé nivel luhatshmérie té gjeré i cili shénoi
njé nivel minimal prej 2.5% dhe nivel maksimal prej rreth 27.6%.

Né rastin e bashkisé Shkodér, autonomia financiare vierésohet nga njé nivel minimal prej 21.7% kur
konsiderohen vetém té ardhurat nga taksat, tarifat dhe burime té tjera vendore né njé nivel maksimal prej
57.2% né rastin kur konsiderojmé njé koncept mé té gjeré té autonomisé financiare duke konsideruar
edhe té ardhurat nga taksat e ndara, transferta e pakushtézuar dhe ajo specifike.

Grafik 3. Autonomia financiare: bashkité pérkundrejt mesatares kombétare
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Pavarésisht konceptit té autonomisé financiare té adoptuar, autonomia financiare vlerésohet té
jeté e ulét pér bashkité né vend (benchmark i BB pér autonominé financiare éshté >80%). Mbi 85%
e bashkive kané njé nivel autonomie financiare nén mesataren kombétare. Kéto rezultate
sugjerojné pér njé varési té larté nga burimet financiare té transferuara nga geveria gendrore. Pér
pasojé, edhe ndérmarrja e investimeve strategjike me vlera té larta béhet e véshtiré si pasojé e
pamundésive financiare gérshetuar dhe me hapésirén e kufizuar pér huamarrje vendore.
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2.1 Té ardhura té pa kushtézuara

Ndér objektivat kryesoré té reformés administrative dhe territoriale té zbatuar né vitin 2015 ishte
“pérmirésimi i mirégeverisjes dhe ofrimit t& shérbimeve publike mé eficente nga geverité vendore;
mbledhja mé efektive e taksave dhe tarifave...”. si njé instrument pér té kontribuar dhe nxitur zhvillimin
né territorin né administrim. Krahas RAT, dhe né pérputhje me sa parashikuar né Strategjiné
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2018-2020, u miratua ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” i cili u transferoi bashkive té reja njé séré funksionesh té cilat u financuan nga
njé transferté specifike. Né vitin 2016 transferta specifike ishte rreth 6.5 miliard leké dhe né vitin 2017 kjo
transferté ishte rreth 7.4 miliard leké& pér mbulimin e shpenzimeve té personelit dhe ato operative. Pér
kéto funksione té reja edhe né vitin 2017 fondet e alokuara pér shpenzime kapitale kané ishin té
papérfillshme, shgetésim ky shpeshheré i ngritur prej bashkive.

Ligji i ri i pér financat e vetégeverisjes vendore

Né vitin 2017, u miratua ligji nr. 68 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” pas njé rrugétimi té gjaté
konsultimesh té nisur né vitin 2015 dhe mbéshtetur nga Projekti i Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore
(PLGP) né Shaqipéri. Ky ligj vien si rezultat i njé procesi té hapur konsultimesh me té gjitha palét e
interesuara né proces: njési té vetégeverisjes vendore, shogata té bashkive; institucione dhe partneré
ndérkombétaré, shogéri civile etj.. Ligji pér financat e vetégeverisjes vendore ndérton mbi tre shtylla té
réndésishme: (i) autonominé fiskale dhe financiare; (i) disiplinén fiskale dhe financiare dhe (iii) dialogun
e hapur ndérgeveritar. Né kuadrin e autonomisé fiskale dhe financiare, ky ligj pér heré té paré stabilizon
dhe pércakton né terma sasioré vlerén e transfertés sé pakushtézuar dhe sanksionon ndarjen e saj
bazuar né formulén e adoptuar nga MoFE. Né terma nominalé, transferta e pakushtézuar jo vetém éshté
2010-2017 transferta e pakushtézuar ishte rreth 0.89% e PBB-s€) dhe nuk mundet té jeté mé e ulét se
niveli i vitit t& méparshém. Pér shumé prej bashkive né vend, ky burim té ardhurash pérbén burimin mé
té réndésishém financiar ndaj, parashikueshméria dhe géndrueshméria i saj rezulton thelbésore.
Gjithashtu, bashkité tashmé jané té lira té pérdorin sipas pérparésive té tyre mjetet financiare té pérftuara
prej saj®.

Grafik 4. Transferta e pakushtézuar (né vieré dhe ndryshime vjetore, gr. djathas)
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*2018 — 2021 vlerésime t&é MFE

9 Né vite té caktuar, geverisja gendrore ka pércaktuar rregulla né ményrén e pérdorimit té transfertés sé pakushtézuar. Psh.
né vitin 2016, minimalisht, bashkité duhej t& shpenzonin 40% té transfertés pér shpenzime kapitale.
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Ligji pér financat vendore solli ndryshme té réndésishme edhe né kategoriné e taksave té ndara, ndér té
cilat risi ishte ndarja e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale (TAP), nga i cili bashkité pérftojné
2% té totalit10, Krahas rritjes sé burimeve té té ardhurave, ligji parashikon edhe disa rregulla pér disiplinén
fiskale dhe financiare (parashikime realiste dhe identifikimin dhe financimin e prioriteteve strategjike,
rregulla pér menaxhimin financiar).

Burimet e té ardhurave mbi té cilat njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné autoritet dhe kané té drejté
(té ploté/té pjesshme) vendimmarrjeje (burime vendore, transferté e pakushtézuar dhe specifike, taksa
té ndara) regjistruan njé vleré prej rreth 43.5 miliard leké né vitin 2017 né rritie vjetore me rreth 20.9%.
Pas vitit 2015, té ardhurat né pérdorim té liré té bashkive vlerésohet té jené rritur né ményré progresive.
Né kété drejtim ndikim té ndjeshém vlerésohet té kené dhéné fondet nga transferta e pakushtézuar (né
rritje) dhe specifike pér funksionet e rejall.

Grafik 5. Té ardhurat e pakushtézuara
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Té ardhurat e veta (nga taksat, tarifat, asetet dhe té tjera) regjistruan njé vieré prej rreth 20.3 miliard
leké&, né rritie me rreth 3.6 miliard leké ose rreth 22.2% krahasuar me njé vit mé paré. Ecuria e késaj
kategorie té ardhurash sinjalizon pér vijimési té pérmirésimit té performancés té té ardhurave vendore né
pérgjithési. Ndérkohé, rezulton i véshtiré analizimi arsyeve pas pérmirésimit té performancés pozitive né
té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore: rritja e té ardhurave nga kjo kategori éshté pércaktuar nga
rritja e nivelit té pérgjithshém té taksave apo zgjerimit té bazés sé taksueshme né bashki.

Grafik 6. Té ardhurat e veta nga taksa, tarifa dhe té tjera

10 Bashkité do té pérftojné 25% té té ardhurave nga taksa e automjeteve (nga 18 %).

11 Pér krahasueshméri mé t& miré mes periudhave té konsideruara nga totali | burimeve té pakushtézuara mund té zbresim
vlerén e transfertés specifike pér vitin 2016 dhe pér vitin 2017. Duke pérjashtuar fondet nga transferta specifike pér funksionet
e reja, sérish rezulton se té ardhurat pér té cilat bashkité kané liri né pérdorim jané rritur me rreth 15.9% dhe 22.4% né vitet
2016 dhe 2017 respektivisht.
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Ecuria pozitive e té ardhurave té veta né vitin 2017 u kushtézua ndjeshém nga performanca e miré e
ndjekur nga té ardhurat nga taksat vendore té cilat regjistruan njé nivel prej rreth 12.7 miliard leké, né
rritie me rreth 27.4% krahasuar me vitin 2016. Analiza e detajuar sipas zérave té taksave tregon kjo
performancé pozitive éshté udhé&hequr nga rritja e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e
cila shénoi dhe nivelin mé té larté historik gé prej vitit 2010. Té ardhurat nga kjo taksé kontribuuan me
rreth 5.2 miliard leké né buxhetin vendor, né rritje t€ ndjeshme krahasuar me nivelin e késaj takse prej
2.7 miliard lekésh té regjistruar njé vit mé paré.

Performanca né té ardhurat prej késaj takse sugjeron pér rigjallérim té aktivitetit ndértues né vend, privat
nga rreth 455 leje té reja né vitin 2016 né rreth 819 leje té reja né vitin 2017) dhe publik (investime publike
té ndérmarra nga geveria gendrore). Né nivel bashkie, rreth 66.9% e té ardhurave nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé u regjistruan né buxhetin e bashkisé Tirané (nivel ky rreth 1.6 heré mé i larté krahasuar
me nivelin e té ardhurave nga kjo taksé njé vit mé parg).

Grafik 7. Té ardhura nga taksat vendore
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Bashkité duhet t€ béjné shumé kujdes me pérdorimin e té ardhurave nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé, sidomos Bashkia Tirané, pér veté natyrén e crregullt né nivelin e mbledhjes sé saj qé éshté
demonstruar gjaté 7 viteve té fundit si dhe pér faktorét ekzogjené gé ndikojné dukshém né té (politikat e
geverisjes vendore si dhe hapésirat né dispozicion pér ndértim). Praktikat mé té mira né pérdorimin e
késaj takse sugjerojné gé té ardhurat e mbledhura prej saj té orientohen né investime afatshkurtra pér té
rehabilituar mjediset gé ndikohen nga ndértimet apo infrastruktura e ndértuar né to, dhe jo né projekte
investimesh té médha shumévjecare apo politika té tjera shpenzimesh gé zgjasin né kohé (p.sh.
subvencione pér strehimin). Kjo pasi, mungesa eventuale né arkétimet e ardhshme nga kjo taksé, mund
té sjellé véshtirési té konsiderueshme pér bashkité pér té pérballuar kontratat apo angazhimet shumé-
vjecare té ndérmarra pikérisht me premisén e gabuar gé kjo taksé do té vijojé té performojé sikurse ka
ndodhur né vitin 2016 dhe 2017.

Né nivel mesatar, té ardhurat nga TNI (nga ndértimet e reja dhe té ardhurat nga legalizimet) pérfagésuan
rreth 40.9% té té ardhurave nga taksat vendore. Pér 16% té bashkive, té ardhurat nga kjo taksé géndrojné
mbi mesataren kombétare. Ndérkohé, né rreth 14.7% té bashkive, té ardhurat nga kjo taksé pérfagésojné
mé pas se 5% té té ardhurave, duke reflektuar deri diku edhe presione mé té uléta zhvillimi. Zbatimi i
Planeve té Pérgjithshme Vendore (PPV) népérmjet lejeve té reja té ndértimit nga njé ané ndikon
pozitivisht né rritjen e té ardhurave nga TNI pér bashkité, nga ana tjetér, i vendos ato né njé pozicion
sfidues pér ofrimin e infrastrukturave té nevojshme publike té cilat gjithashtu kérkojné financime si né
zhvillim fillestar ashtu dhe mirémbajtje t€ vazhdueshme. Duke gené se kjo e ardhur varet shumé nga
kérkesa pér zhvillim (lejet e ndértimit dhe procesi i legalizimeve) dhe punét publike, nuk duhet té
konsiderohet si njé e ardhur e vazhdueshme né buxhet. Sa do té jené né gjendje bashkité té ofrojné
shérbimet e nevojshme publike éshté njé ¢éshtje pér tu studiuar mé tej.
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Sikurse dhe pritej, té ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél, vijojné té ulin
kontributin e tyre né totalin e té ardhurave nga taksat vendore.12 Gjaté periudhés sé konsideruar, té
ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél regjistruan njé vleré prej 311.2 milioné leké,
né rénie me rreth 49.3% krahasuar me 2016. Ndonése né masé mé té ulét, té ardhurat nga taksa e
shérbimit hotelier dhe ajo mbi tabelat kané kontribuar pozitivisht né rritien e pérgjithshme té té ardhurave
nga taksat vendore.

Njé tjetér burim i réndésishém té ardhurash né buxhetin vendor pérfagésohet nga té ardhurat nga taksa
mbi pasuriné e paluajtshme (ndértesa, toka bujgésore dhe trualli). Pér vitin 2017, té ardhurat nga kjo
takseé regjistruan njé vleré prej rreth 4.1 miliard leké, né rritje me 4.5% né terma vjetoré. Né té gjitha vitet
e marra né analizé, taksa mbi ndértesat pérbén mesatarisht rreth 85.4% dhe té ardhurat nga taksa mbi
tokén bujgésore zéné 14.6%, ndaj totalit té té ardhurave nga taksa mbi pasurité e paluajtshme.

Grafik 9. Té ardhura taksa mbi pasurité e paluajtshme
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Né kontrast me trendin e té ardhurave nga taksa mbi ndértesat, té ardhurat nga taksa mbi tokén
bujgésore shénuan rénie vjetore té theksuar me rreth 17.3% krahasuar me njé vit mé paré. Taksa e
truallit nuk rezulton té keté regjistruar té ardhura né vitin 2017, dhe kjo mund té lidhet me problematikat
e mungesés pothuajse totale té regjistrave té bazés sé taksés (dhe taksapaguesve). Gjithashtu mund té
jemi pérballé edhe té njé problemi té raportimit financiar, dhe njé vlerésim mé i thellé do duhej té béhej
nga autoritetet.

taksave vendore” i ndryshuar sipas té cilit duke filluar nga viti 2016 té gjitha bizneset e vogla me xhiro vjetore nén 5 milioné
leké jané pérjashtuar nga detyrimi tatimor, ndérkohé qé pér bizneset e vogla me xhiro vjetore nga 5- 8 milioné leké shkalla
tatimore u pérgjysmua.
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Taksa e pronés: a do té shérbehen pronat me infrastrukturé mé té miré?

Né kuadrin e decentralizimit fiskal gjaté vitit 2017 u hodhén dy hapa té réndésishém té cilét u
materializuan né miratimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” dhe reformimin e
taksés mbi pasurité e paluajtshme. Me miratimin e ligjit nr. 106/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar, u miratua reformimi
rrénjésor i taksés mbi pasurité e paluajtshme. Bazuar né kété ligj, do t& ndértohet “Kadastra Fiskale”
pérkufizuar si “regjistri gendror i bazés sé té dhénave té pasurisé sé paluajtshme gé shérben pér géllime
té administrimit té taksés mbi pasuriné e paluajtshme”. Gjithashtu, né varési té ministrit pérgjegjés pér
financat do té ngrihet “Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé” si person juridik publik, buxhetor.

Né zbatim té kétij ligji, VKM nr. 132/2018 “Pér pércaktimin e metodologjisé pér pércaktimin e vlerés sé
taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesé”, bazés sé taksés pér secilén kategori specifike,
natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés si dhe kritereve
dhe rregullave pér vlerésimin alternativ t& detyrimit té taksés.” Bazuar né kété metodologji, vlera e
pasurisé do té pérfagésohet nga vlera aktuale e pasurisé sé paluajtshme e njohur me dokumente ligjore
ose vlera e pércaktuar me njé nga metodat e alternative té pérshkruara né VKM nr. 132/2018. Né rastin
e diferencave midis vlerés sé deklaruar né veté deklarim pér prona né pronési apo pérdorim dhe asaj té
llogaritet me ¢gmime té vlerésuara sipas metodologjisé, vleré e bazés sé taksés do té merret viera mé e
larté. Pér pronat mbi té cilat &shté kryer njé transaksion shit-blerjeje gjaté tre viteve té fundit, atéheré si
bazé e taksueshme do té merret vlera mé e larté midis transaksionit dhe vlerés té regjistruar né ZVRPP.
Né mungeseé té njé ¢mimi sipas dy ményrave té lartpérmendura, atéheré bashkité duhet té pércaktojné
njé ¢cmimi té vlerésuar pér vlerésimin e pasurisé sé paluajtshme ndértesé/njési pronésore i cili do té
korrespondojé me ¢mimin mesatar referues té ndértesave gé pérdoren pér géllime banimi sipas qyteteve,
té pércaktuara né VKM nr.132/2018. Né mungesé sé té dhénave pér sipérfagen e banesés apo njésisé
pronésore né pronési apo né pérdorim, do té pérdoret koncepti i sipérfages sé prezumuar prej 100 metér
katror pér banesat pér banim ndérsa pér banesat e privatizuar sipas ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992, “Pér
privatizimin e banesave shtetérore”, té ndryshuar do té aplikohet njé sipérfage e prezumuar prej 70 metér
katror. Bashkité mund té aplikojné nén - ndarje zonale / nén — zonale né territorin e tyre dhe té
diferencojné shkallén e taksés brenda kufijve +/- 30% dhe me vendim té késhillit té NjQV-sé té reduktojné
¢cmimin referues pér banesat né njésité administrative deri né masén 35% (deri né 30% pér bashkiné
Tirané), krahasuar me ¢mimin e zonés mé té afért.

Duke filluar nga data 1 prill 2018, taksa mbi ndértesén do té llogaritet nga shumézimi i bazés sé taksés

me shkallén né pérgindje té taksés sipas kategorive:

e 0,05%, pér ndértesén qé pérdoret, shfrytézohet pér banim;

e 0,2%, pér ndértesén qé pérdoret, shfrytézohet pér veprimtari ekonomike;

e 30% e shkallés sé taksés pérkatése, pér té gjithé sipérfagen ndértimore, pér té cilén zhvilluesi &shté
pajisur me leje ndértimi dhe nuk ka arritur ta pérfundojé até, sipas afatit t& pércaktuar né aktin e
miratimit té kérkesés pér leje ndértimi.

Né vijim té kétij reformimi rrénjésor té taksés sé pronés, krijimit té njé baze té dhénash té ploté
dhe té pérditésuar dhe aplikimit té taksés sé ndértesés bazuar né vleré “tregu”, té ardhurat né
buxhetin e njésive té vetégeverisjes vendore pritet té€ pésojné rritje té ndjeshme gjaté vitit 2018 e
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né vijim. Ndonése me shumé mundési, qytetarét dhe bizneset do té duhet té paguajné mé shumé
krahasuar me sa paguar deri né vitin 2017, nuk ka informacione mbi ményrén e pérdorimit té té
ardhurave qé pritet té gjenerohen prej saj. Rritja e té ardhurave nga kjo taksé, a do té reflektohet
ato né shérbime mé té mira té ofruara nga bashkité/pérmirésime dhe mirémbajtje e
infrastrukturave gé shérbejné pronén? A do té mund té realizohet njé lidhje e drejtpérdrejté né
buxhetet vendore midis té ardhurés sé gjeneruar dhe pérdorimit té saj nga bashkia?

Pérmirésimi i performancés sé té ardhurave nga tarifat vendore gjithashtu kontribuoi pozitivisht né
ecuriné totale té té ardhurave té veta té bashkive. Ndaj totalit té t& ardhurave vendore, té ardhurat nga
tarifat zéné njé peshé prej 37.3% dhe pérfagésojné njé kategori té ardhurash mbi té cilat bashkité kané
té drejta té plota. Né pérgjithési, té ardhurat nga tarifat vendore paragesin njé trend rrités nga viti né vit,
diktuar deri diku edhe nga performanca e njé grupi bashkish té cilat kané aplikuar rritje té nivelit té tarifave
vendore si dhe pérdorimi i UK-ve si agjenté tatimoré. Gjaté vitit 2017, té ardhurat nga tarifat shénuan njé
nivel prej rreth 7.6 miliard leké, né rritie me rreth 14.1% né terma vjetoré. Té ardhurat nga tarifat e
shérbimeve publike (menaxhimi i mbetjeve, ndricimi dhe gjelbérimit) rezultuan né rreth 3.6 miliard leké,
né rritle me rreth 10.2% né terma vjetoré. Ngjashém me kategoriné e paré, té ardhurat nga tarifat
administrative dhe té tjera kontribuuan me rreth 3.4 miliard leké né té ardhurat nga tarifat né total. Tarifa
pér zénien e hapésirave publike dhe fasadave gjithashtu pati ecuri pozitive né periudhén né analizé duke
shénuar rritje me rreth 6.6% né terma vjetoré ndikuar dhe prej rritjes sé nivelit té tyre né vitin 2016.

Grafik 10. Té ardhura nga tarifat vendore
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2.2 Té ardhura (transferta) té kushtézuara

Bazuar né nenin 27, té ligjit nr. 68/2017 “ Pér financat e vetégeverisjes vendore”, transfertat e kushtézuara
jepen pér ushtrimin e funksioneve té deleguara dhe pér projekte té vecanta (té konsideruara me interes
vendor, rajonal apo kombétar) ku kérkohet bashképunimi i njésive vendore. Nisur nga sa specifikuar né
ligj, fondet e kushtézuara té transferuara né bashki pérfshijné jo vetém fondet pér ushtrimin e funksione
té deleguara, por né to mund té kanalizohen edhe fondet pér investime (pérfshiré kétu dhe FZHR).
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Ndonése nuk ushtrojné kontroll mbi destinacionin e tyre, té ardhurat nga transfertat e kushtézuara
pérfagésojné rreth 42.6% ndaj totalit t& burimeve financiare té bashkive. Pesha e kétyre transfetave ndaj
totalit té burimeve financiare éshté tkurrur gjaté periudhés sé konsideruar, nga njé nivel mesatar prej
rreth 50% né periudhén 2010-2014 né nivelin mesatar prej 45% né tre vitet e fundit. Gjaté vitit 2017,
geverisja gendrore u transferoi bashkive rreth 32.3 miliard leké né trajtén e transfertés sé kushtézuar, né
rritje me rreth 26.1% né terma vjetoré.

Grafik 11. Té ardhura nga transfertat e kushtézuara
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Gjaté kétij viti, evidentohet njé rritje substanciale e fondeve té kanalizuara né nivel vendor népérmjet
ministrisé pérgjegjése pér zhvillimin urban, nga njé nivel prej rreth 169.4 milioné leké né vitin 2016 né
rreth 6.1 miliard leké né vitin 2017 té cilat jané alokuar mé sé shumti né pérmirésimin e infrastrukturés sé
furnizimit me ujé dhe zhvillimit t¢ komunitetit (FZHR). Ministria pérgjegjése pér transportin dhe
infrastrukturén transferoi rreth 1.7 miliard leké né nivel vendor. Ministria pérgjegjése pér arsimin alokoi
né nivel vendor rreth 2.1 miliard leké né vitin 2017, nga té cilat rreth 1.7 miliard leké vlerésohet té jené
shpenzuar né investime pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore. Ministria pérgjegjése pér mirégenies
sociale!3. alokoi rreth 17.6 miliard leké né vitin 2017, né rénie me rreth 13.2% nga viti i shkuar. Kéto fonde
u transferohen bashkive né trajtén e transfertés sé kushtézuar pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e
paaftésisé, dhe mé tej bashkité béjné shpérndarjen e tyre né pérfituesit fundoré.

13 Né Shtator té vitit 2017, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé u shkri dhe programet e mbrojtjes sociale i kaluan
portofolit t& Ministrisé sé re t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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3. SHPENZIMET

Pérdorimi i burimeve financiare né dispozicion, pérbén anén tjetér té réndésishme né menaxhimin
financiar publik vendor. Analiza e shpenzimeve tenton té ofrojné njé panoramé té pérgjithshme mbi
ményrén si jané shpenzuar paraté né dispozicion té bashkive: sipas natyrés ekonomike (paga dhe
sigurime shogérore, shpenzime operative dhe investime), sipas funksioneve té geverisjes (arsim, ¢céshtje
ekonomike, mbrojtje mjedisi et].) dhe ndarjes sé tyre sipas ményrés sé financimit, me fonde té veta apo
me transferta té kushtézuara.

3.1 Shpenzimet vendore sipas burimit
Né total, pér vitin 2017, né nivel vendor u shpenzuan rreth 80.2 miliard leké4, né rritie me rreth 16.7%
né terma vjetoré. Norma vjetore e rritjes sé shpenzimeve rezulton té jeté e pérafért me até té njé viti mé

pare.

Grafik 12. Té ardhura dhe shpenzime vjetore totale.
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Sipas burimit t& financimit, shpenzimet e kryera me fonde nga burime té veta rezultojné té kené rritur
peshén e tyre ndaj totalit té shpenzimeve té bashkive né vitin 2017. Né total, bashkité financuan rreth
59.7% té totalit me fonde nga burime té veta. Ndérkohé, shpenzimet e financuara me fondet e
kushtézuara shénuan njé vleré prej rreth 32.3 miliard leké dhe pérfagésuan rreth 40.3% ndaj totalit gjaté
periudhés sé konsideruar.

14pgrfshiré shpenzimet e kryera me fonde té trashéguara. Nése nga totali i shpenzimeve do té pérjashtonim ato té kryera me
fonde té trashéguara, totali i shpenzimeve pér periudhén janar — shtator 2017 do té ishte rreth 75.1 miliard leké, né rritie me
rreth 23.3% né terma vjetoré.
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Grafik 13. Shpenzimet sipas burimit t& financimit
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3.2 Shpenzimet vendore sipas klasifikimit ekonomik

Sipas klasifikimit ekonomik, shpenzimet korrente vijojné té z&né njé peshé té réndésishme né totalin e
shpenzimeve té geverisjes vendore. Duke filluar prej vitit 2014, pesha e shpenzimeve korrente ndaj
shpenzimeve totale ka ndjekur njé prirje lehtésisht rénése, nga rreth 74.3% né vitin 2014 né rreth 67.0%
né vitin 2017. Ndonése né rénie, shpenzimet korrente vijojné t€ peshojné genésishém né buxhetet
vendore dhe né vitin 2017 rezultojné té jené rritur me rreth 10% né terma vjetoré.

Nése nga totali i shpenzimeve korrente do té zbrisnim shpenzimet e financuara me transferté specifike
pér funksionet e reja, atéheré do t€ mund té vlerésonim nése konsolidimi territorial pati efektet e pritura.
Né vitin 2016, shpenzimet korrente (pérjashtuar funksionet e reja) shénuan rénie me rreth 0.8% né terma
vjetoré, situata paragitet e ndryshme né vitin 2017. Né total shpenzimet korrente rezultojné té jené
rritur me rreth 9.5% né terma vjetoré né vitin 2017. Megjithaté, ky rezultat mund té jeté i
interpretueshém né disa drejtime: bashkité nuk kané arritur eficiencén operative té déshiruar; financimi i
funksioneve té reja me transferté specifike mund t€ mos keté gené i mjaftueshém dhe bashkité kané
alokuar fonde shtesé pér ofrimin e tyre (psh. pastrimi i kanaleve té ujities dhe kullimit mund té keté
kushtuar mé shumé nga sa mbuluar nga transferta specifike); rritja e pagave né sektorin publik mund té
keté dhéné kontribut né zgjerimin e shpenzimeve operative; ose bashkité kané rritur né terma cilésoré
ofrimin e shérbimeve pér komunitetin etj..
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Grafik 14. Struktura e shpenzimeve (gr, majtas) dhe kontributi i kategorive né rritjen vjetore té
shpenzimeve vendore.
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Shpenzimet kapitale apo investimet vijuan prirjen rritése, duke u zgjeruar me rreth 32.9% né vitin 2017
krahasuar me njé vit mé paré. Mesatarisht, né tre vitet e fundit pesha e shpenzimeve kapitale ndaj totalit
té shpenzimeve éshté rritur duke pérfagésuar rreth 30% té tyre. Né vitin 2017, ecuria e pérgjithshme e
shpenzimeve vendore éshté pércaktuar gjerésisht prej rritjes sé shpenzimeve kapitale ku rreth 67.3% e
tyre éshté financuar me burime té veta té bashkive.
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N Shp. korrente (pa funkione specifike) B8 Shp korrente totale ——Rritja mesatare totale

Grafik 15. Ndryshimet vjetore té shpenzimeve korrente me dhe pa funksionet specifike.
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Tabelé 3. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike (né leké)*

Viti Personel Operative | Subvencione Transferta Interesa Investime Shper:éltg}g
2010 | 10,116,940,990 | 8,897,978,090 | 2,406,849,560 | 17,272,690,180 | 47,120,150 | 16,563,733,820 | 55,305,312,790
2011 | 10,362,170,110 | 8,279,042,420 | 771,306,720 | 17,258,709,920 | 31,504,350 | 13,581,170,320 | 50,283,903,840
2012 | 10,124,162,190 | 8,640,302,400 | 1,664,639,060 | 17,515,225,990 | 34,949,140 | 10,825,437,810 | 48,804,716,590
2013 | 10,821,977,100 | 8,832,391,950 | 851,793,490 | 20,055,724,540 | 31,962,410 | 13,035,159,300 | 53,629,008,790
2014 | 10,950,916,960 | 9,686,016,190 | 571,568,500 | 23,542,515,510 | 26,588,820 | 15,473,342,370 | 60,250,948,350
2015 | 10,972,205,170 | 9,596,366,620 | 498,544,980 | 21,565,063,920 | 55,404,700 | 16,530,830,220 | 59,218,415,610
2016 | 16,211,203,210 | 10,757,025,170 | 463,331,890 | 21,332,496,600 | 46,025,050 | 19,941,002,520 | 68,751,084,440
2017 | 19,771,022,824 | 10,781,960,875 | 1,091,824,458 | 21,888,147,537 | 172,859,308 | 26,505,775,220 | 80,211,590,222

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

*Né shpenzimet totale té paragitura né tabelé jané té pérfshira edhe ato té financuara me transferta té kushtézuara.

Shpenzimet pér personelin (paga dhe sigurime) pérbéné rreth 19.8 miliard leké gjaté periudhés sé
konsideruar, né rritjie me rreth 22% né terma vjetoré. Shpenzimet pér personelin kané vijuar trendin rrités
té vitit t& méparshém, ndikuar edhe nga rritja e numrit t€ punonjésve si pasojé e transferimit né nivel
vendor té njé séré funksionesh té reja. Shpenzimet e personelit pér kéto funksione mbulohen me té
ardhurat nga transferta specifike. Njékohésisht, faktor tjetér ndikues vlerésohet té keté gené rishikimi i
nivelit mesatar referues té pagave né nivel vendor (né kahun rrités), té cilat nuk ishin prekur mé paré nga
rritjet e pagave té miratuara nga geverisja gendrore pér népunésit publiké.

Grafik 16. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike (né miliard leké)
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2T

Shpenzimet pér transferta pér buxhetet familjare dhe individét né nevojé (funksion i deleguar) gjithashtu
jané njé zé i réndésishém né totalin e shpenzimeve vendore. Pas ngushtimit vjetor né dy vitet e
méparshme, gjaté periudhés sé konsideruar shpenzimet pér transfertat shénuan rritie me rreth 2.6% né
terma vjetoré. Né pjesén mé té madhe, kéto fonde burojné nga ministria pérgjegjése pér mirégenien

sociale né trajtén e transfertés sé kushtézuar pér ndihmén ekonomike dhe pagesén e paaftésisé.

23



http://www.financatvendore.al/
http://www.financatvendore.al/

Grafik 17. Shpenzimet operative sipas zérave
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Shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes shfagin njé lloj géndrueshmérie ndér vite. Né vitin 2017,
shpenzimet operative regjistruan njé vleré prej 10.8 miliard leké, thuajse e njéjté me njé vit mé paré.
Pavarésisht kétij fakti, nén-zérat qé pérfshinen né shpenzimet operative kané pésuar njé luhatje té lehté
krahasuar me vitin 2016. Specifikisht, shpenzimet pér shérbime nga té treté jané ulur me rreth 3.2%,
ndérkohé gé shpenzimet pér mirémbajtjen e zakonshme dhe té tjera operative jané rritur me 3.1% dhe
6.2% respektivisht.

Shpenzimet kapitale ose investimet, pérbéjné njé z& té réndésishém té buxheteve vendore dhe njé
parakusht pér zhvillimin ekonomik vendor afatgjaté. Té dhénat pér vitin 2017 evidentojné pér njé rritje té
theksuar té shpenzimeve kapitale né nivelin mé té larté historik qé prej vitit 2010. Gjaté késaj periudhe,
shpenzimet pér investime shénuan njé vleré prej rreth 26.5 miliard leké nga rreth 19.9 miliard leké qé u
realizuan njé vit mé paré. Ky nivel investimesh, rreth 33% mé i larté krahasuar me njé vit mé paré, rezulton
té jeté financuar pér rreth 17.8 miliard leké nga burime té veta, duke sinjalizuar pér orientim zhvillimor
afatgjaté té bashkive dhe njé performancé mé té miré né té ardhura.
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Grafik 18. Shpenzimet sipas natyrés ekonomike pér 61 bashki
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Funksioni i “Céshtjet ekonomike” (ku pérfshihet infrastruktura e transportit), “Strehimi dhe komoditetet e
komunitetit” (ku pérfshihen shpenzimet pér strehimin dhe urbanistiké, ujésjellés dhe kanalizime vendore,
ndricimi publik) z&né peshén kryesore té shpenzimeve kapitale né té gjitha vitet né analizé. Nw vitin 2017,
kéto dy funksione pérthithen rreth 84.1% té shpenzimeve kapitale totale. Gjaté vitit 2017, rezulton se
investimet pér funksionin “Céshtjet ekonomike” jané rritur me 3.7% né krahasim me vitin 2016; investimet
né funksionin “Strehimi dhe komoditetet e komunitetit” jané 2.5 heré mé té€ médha se njé vit mé paré.

Grafik 19. Shpenzimet kapitale sipas funksioneve
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Ndér vite, niveli i shpenzimeve kapitale ka gené i luhatshém dhe paraget njé korrelacion t& miré me
ecuriné e burimeve financiare té veta té bashkisé. Shpesh, kjo luhatshméri éshté ndikuar dhe pércaktuar
nga transfertat e kushtézuara nga ministrité e linjés dhe/ose Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve. Gjithashtu,
né fazimin né kohé té shpenzimeve kapitale ndikon edhe ecuria né zbatimin e planit té prokurimeve pér
mallra, shérbime apo puné publike nga njésité e vetéqgeverisjes vendore. Né nivel bashkie, rezulton se
geverisja vendore alokon rreth 42.4% té buxhetit pér shpenzime operative dhe té tjera (pérfshin
shpenzime operative, subvencione, transferta dhe pagesa pér interesa), rreth 33% né shpenzime kapitale
dhe rreth 24.6% né shpenzime personeli (pér paga dhe sigurime shogérore). Pér té treja kategorité e
shpenzimeve, bashkité paragesin diferenca té forta ndérmjet tyre. Bashkia Libohové rezulton té keté
dedikuar rreth 65.7% té buxhetit té saj vjetor pér shpenzime kapitale (niveli maksimal i regjistruar). Né té
kundért, bashkia Kukés rezulton té keté destinuar né investime vetém 9.7% té buxhetit né dispozicion
(niveli minimal i regjistruar).
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Shpenzime kapitale pér banor

Grafik 20. Shpenzimet kapitale pér banor
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Detyrimet e prapambetura: sa réndojné né buxhetet e bashkive?

Detyrimet e prapambetura té bashkive u evidentuan né ményré sistematike duke filluar prej vitit 2015 né
vijim t€ miratimit t¢ VKM nr. 50/2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura té planit té veprimit” dhe udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5/2014
“Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”. Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, né fund té vitit 2015, stoku i detyrimeve té prapambetura ishte rreth 11.8 miliard leké, vieré
kjo shgetésuese si né nivel vendor ashtu dhe né nivel gendror. Shlyerja u kétyre detyrimeve, pjesérisht
té krijuara nga ish-komunat gé iu bashkéngjitén bashkive té reja né vijim t€ TAR, pérbén barré té
genésishme pér buxhetet vendore. Né kété kuadér, geveria gendrore merr pérsipér vetém “shlyerjen e
detyrimeve pér punimet e kryera, por té papaguara né kuadér té financimeve nga Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve, si edhe transfertat pér pérfitimet e paaftésisé. Té gjitha detyrimet e tjera financiare té njésive té
geverisjes vendore, gé nuk pérfshihen né sa mé sipér, duhet té parashikohen né veté buxhetet e njésive té
geverisjes vendore. ”

Né total, stoku i detyrimeve deri né fund té vitit 2017 shénoi rreth 28.3 miliard leké. Krahas detyrimeve té
trashéguara prej rreth 11.8 miliard leké né vitin 2015, stoku i detyrimeve té prapambetura té krijuara rishtazi
deri né fund té dhjetorit t& vitit 2017 rezultoi né rreth 16.5 miliard leké. Detyrimet e krijuara rishtazi lidhen
kryesisht me kontrata pér investime, shpenzimeve pér mallra dhe shérbime si dhe vendime gjygésore.
Pérgjaté vitit 2017, bashkité kané shlyer rreth 19.0 miliard leké duke rezultuar né njé detyrim té mbetur pér

Grafik 21. Stoku i detyrimeve té prapambetura, dhjetor 2017.
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Né nivel bashkie, rreth 75% e stokut té detyrimeve té prapambetura mbartet nga 10 bashki. Nivelin maksimal
te detyrimeve té prapambetura e ka bashkia Tirané me rreth 3.9 miliard leké ose 41.8% ndaj stokut total né
fund té vitit 2017. Bashkia Lezhé renditet e dyta pér nga niveli i detyrimeve té€ prapambetura, me rreth 529.7
milioné leké ose rreth 5.7% ndaj totalit. Né t& kundért, bashkia Dropull rezulton t& mos keté detyrime té
prapambetura pér periudhén e konsideruar.
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3.3 Shpenzimet vendore sipas klasifikimit funksional
Né klasifikimin e shpenzimeve bazuar né funksionet e geverisjes (klasifikimi COFOG), rezulton se té rreth
28.2% e burimeve financiare shpenzohet né funksion e “mbrojtjes sociale” (kryesisht kéto jané fonde té

kushtézuara té transferuara nga ministria pérgjegjése pér mirégenien sociale).

Grafik 22. Shpenzimet sipas klasifikimit funksional
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Né funksionin e “Céshtjeve ekonomike” i cilii pérfshin njé séré programesh buxhetore si transporti,
bujgésia, pyjet etj., vihet re njé rritie e shpenzimeve nga 14.5 miliard leké né vitin 2016 né rreth 15.6
miliard leké né vitin 2017. Njé rritje e ndjeshme prej 66.6% né terma vjetoré u regjistrua dhe né funksionin
e “Strehimit dhe komoditeteve t€ komunitetit” né té cilin pérfshinen shpenzime pér strehimin vendor,
zhvillimin e komunitetit, furnizimin me ujé dhe kanalizime etj,. Rritja e shpenzimeve né funksionin e
“Arsimit” vlerésohet té jeté pasojé e funksioneve té reja té transferuara né njésité e vetégeverisjes
vendore (pér pagat e personelit mésimdhénés dhe mbéshtetés né kopshte dhe cerdhe, dhe personelit
mbéshtetés né arsimin fillor dhe té mesém).
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4, PERFUNDIME

Tre vitet e fundit u karakterizuan nga hapa té réndésishém né fushén e decentralizimit té geverisjes nga
niveli gendror né nivel vendor, né kuadrin e parashikimeve té Strategjisé Kombétare pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020. Né kété drejtim me réndési dhe me efekte té genésishme pér
geverisjen vendore ishin: (i) zbatimi i reformés administrative territoriale gé solli konsolidimin territorial
nga 373 bashki e komuna né vetém 61 bashki té reja; (i) miratimi i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”i cili ndér té tjera u transferoi bashkive né titull ekzekutiv njé séré funksionesh té reja; (iii) miratimi
I ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i cili pérbén njé hap té réndésishém drejt
decentralizimit fiskal dhe qé mé tej u pasua nga ligji nr. 106/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar.

Né rrjedhén e kétyre ndryshimeve, performanca e bashkive né kahun e té ardhurave vlerésohet té keté
ndjekur prirje pérmirésuese. Burimet financiare né dispozicion té bashkive pér vitin 2017 regjistruan njé
vleré prej rreth 75.8 miliard leké, né rritie me rreth 23% krahasuar me vitin e méparshém. Duke
pérjashtuar té burimet financiare nga transfertat e kushtézuara, burimet né dispozicion té bashkive
rezultojné rreth 43.5 miliard leké, né rritie me rreth 20.9% én terma vjetoré. Né ndryshim nga viti i
méparshém, né vitin 2017 performanca e té ardhurave éshté ndikuar dhe pércaktuar ndjeshém nga
ecuria e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Megjithaté, niveli aktual i té ardhurave té€ mbledhura
éshté larg potencialeve gé burimet vendore paraqgesin, si pasojé e problemeve strukturore né
administrimin e tyre.

Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé kontribuuan né zgjerimin e té ardhurave vendore pér
vitin 2017. Ndonése né terma afatshkurtér kontributi né té ardhurat vendore mund té jeté i genésishém
(ashtu si dhe ndodhur né vite), né terma afatmesém dhe afatgjaté implikimet mund té réndojné genésisht
né buxhetet vendore. Né kété kéndvéshtrim éshté thelbésor balancimi midis kérkesés pér zhvillim dhe
shérbimit me infrastrukturat e nevojshme. Pér kété géllim vlerésohet thelbésore krijimi i njé lidhje té
drejtpérdrejté né kontestin e hartimit — zbatimit — monitorimit t& buxhetit vendor pérsa i pérket té ardhurés
Sé gjeneruar dhe ményrés sé pérdorimit té saj. Praktikisht, rruga nga mbledhja e té ardhurés dhe deri né
alokimin e saj duhet té jeté e gjurmueshme. Identifikimi i njé lidhje té tillé, do té krijonte kushtet pér
transparencé dhe llogaridhénie mbi pérdorimin e fondeve publike nga njéra ané, dhe né tjetrén
pranueshméri mé té miré nga komuniteti. | njéjti arsyetim vlen edhe pér taksén e pronés, e cila krahas
pritshmérive pér rritje té té ardhurave né buxhetet vendore, duhet té jeté e gjurmueshme né pérdorim.
Kétu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, krahas punés sé miré té béré deri mé tani, duhet té punojé
mé shumé né kahun e monitorimit t& pérdorimit té fondeve publike nga geverisja vendore né funksion té
rrities sé pérgjegjshmérisé té saj. Ndonése performanca e pérgjithshme rezulton té keté zhvillime
pozitive, analiza e detajuar né nivel bashkie paraget diferenca té thella vecanérisht né peshén relative té
burimeve té financimit ndaj totalit té té ardhurave vendore.

Shpenzimet totale u rritén me rreth 16.7% né vitin 2017 krahasuar me vitin 2016, ndikuar kryesisht nga
vijimi i transferimit té funksioneve té reja nga geverisja gendrore. Ndonése €shté ende herét pér té nxjerré
pérfundime, rritja e shpenzimeve té personelit dhe té tjera korrente nuk pajtohet me objektivin madhor té
reformés administrative dhe territoriale, rrities sé eficiencés operacionale dhe tkurrjes sé kostove
administrative. Shpenzimet kapitale shénuan njé kthesé té réndésishme pozitive gjaté késaj periudhe.

30



Né total bashkité investuan rreth 26.5 miliard leké, rreth 32.9% mé shumé se njé vit mé paré. Fokusi
kryesor i shpenzimeve kapitale té financuara nga té dy nivelet e geverisjes mbetet infrastruktura e
transportit, strehimi, urbanistika dhe ujésjellés-kanalizimet. Luhatjet e forta né nivelin e investimeve varen
nga njé mori faktorésh pérfshiré kétu transfertat nga ministrité e linjés dhe nga FZHR, por edhe nga
kuadri ligjor pér prokurimin publik i cili kérkon ndjekjen e disa proceseve té cilat mund té kérkojné njé
periudhé kohe edhe mé té gjaté se 3-4 muaj.
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Aneks 1. Tregues pér té ardhurat né nivel bashkie*

Té ardhura faktike (pérjashtuar transfertat e kushtézuara) Té ardhura pér banor**
(né milion leké) (né leké)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2017
Roskovec 194 223 265 273 333 382 15,299 17,585
Rrogozhiné 127 131 166 148 204 293 9,210 13,209
Sarandé 418 383 446 372 461 510 22,813 25,206
Selenicé 151 145 165 139 214 273 13,077 16,670
Shijak 163 164 203 243 323 329 11,579 11,799
Shkodér 857 1,133 1,090 1,092 1,307 1,504 9,640 11,087
Skrapar 160 164 175 189 284 342 22,901 27,603
Tepelené 69 79 94 89 146 181 16,315 20,196
Tirané 6,086 6,932 7,589 6,653 9,952 13,365 17,853 23,976
Tropojé 159 224 195 181 309 263 15,055 12,820
Ura Vajgurore 135 138 183 168 213 280 7,807 10,249
Vau Dejés 189 220 243 233 312 360 10,257 11,833
Vloré 947 997 1,151 927 1,208 1,450 11,527 13,834
Voré 327 322 337 345 476 551 18,639 21,598
Total 22,625 24,618 27,603 25,441 35,976 43,440 12,848 553

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al
*Té dhénat e paragitura pérfshijné: (i) té ardhurat nga burime vendore si taksa, tarifa etj; (i) té¢ ardhura nga transferta e
pakushtézuar dhe ajo specifike; (iii) té ardhura nga taksat e ndara. Gjithashtu, té ardhurat e paragitura, mund té jené subjekt
rishikimi né kohé pér arsye metodologjike.
*Pgr ndértimin e treguesve pér banor u pérdor popullsia sipas Census 2011.

Aneks 2. Tregues pér shpenzimet né nivel bashkie*

Shpenzime faktike Shpenzime pér banor**
(né milion leké) (né leké)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2017

Roskovec 218 261 265 190 466 380 21,442 17,467
Rrogozhiné 155 154 155 173 335 319 15,126 14,383
Sarandé 448 448 448 629 487 515 24,088 25,463
Selenicé 245 182 246 184 212 318 12,929 19,402
Shijak 235 198 237 334 325 364 11,670 13,048
Shkodér 1,134 1,123 1,127 1,014 1,127 1,399 8,309 10,315
Skrapar 192 267 291 301 449 380 36,164 30,662
Tepelené 131 79 134 210 237 321 26,440 35,912
Tirané 6,158 7,545 7,581 8,261 11,624 13,226 20,853 23,728
Tropojé 274 358 228 233 392 349 19,122 17,034
Ura Vajgurore 147 188 214 185 331 312 12,133 11,430
Vau Dejés 283 270 240 239 320 348 10,510 11,432
Vloré 1,091 1,087 1,254 971 1,161 1,742 11,077 16,617
Voré 308 408 358 397 602 458 23,617 17,937
Total 26,078 28,451 31,669 32,862 43,123 47,873 15,400 17,097

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al
*Té dhénat e paragitura pérfshijné té gjitha shpenzimet e kryera nga bashkité me fonde té veta (pérshiré fondet e trashéguara
nga viti 2016). Kéto t& dhéna mund té jené subjekt rishikimi né kohé pér arsye metodologjike.
*Pgr ndértimin e treguesve pér banor u pérdor popullsia sipas Census 2011.
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Aneks 3. Shpenzime sipas klasifikimit ekonomik*

Shpenzime (né milioné leké)

Shpenzime pér banor (né leké)**

Paga | Operative Paga | Operative
Total dhe dhe té | Kapitale Total dhe dheté | Kapitale

sigurime tiera sigurime tiera
Roskovec 703 140 213 351 32,337 6,417 9,789 | 16,132
Rrogozhiné 662 124 266 273 29,904 5,582 12,010 | 12,313
Sarandé 821 257 409 154 40,580 12,725 20,236 7,619
Selenicé 552 117 194 242 33,679 7,107 11,804 | 14,768
Shijak 598 150 290 157 21,448 5,380 10,417 5,650
Shkodér 2,515 656 1,552 307 18,545 4,836 11,444 2,264
Skrapar 736 214 197 326 59,379 17,216 15,900 | 26,262
Tepelené 541 119 166 256 60,437 13,250 18,579 | 28,608
Tirané 16,570 4,384 5,853 6,332 29,726 7,865 10,500 | 11,360
Tropojé 744 174 376 194 36,277 8,505 18,305 9,467
Ura Vajgurore 590 123 218 250 21,623 4,494 7,971 9,158
Vau i Dejés 963 160 362 440 31,634 5,268 11,900 | 14,466
Vioré 2,838 622 1,339 876 27,070 5,934 12,775 8,361
Voré 673 187 213 272 26,367 7,341 8,351 | 10,675
Total 80,212 19,771 33,935 | 26,506 28,646 7,061 12,119 9,466

Burimi: Portali i Financave Vendore www.financatvendore.al

*Té dhénat e paragitura pérfshijné té gjitha shpenzimet e kryera nga bashkité. Kéto t& dhéna mund té jené subjekt rishikimi

né kohé pér arsye metodologjike.

**PEr ndértimin e treguesve pér banor u pérdor popullsia sipas Census 2011.
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